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ELOSZO A ZOLD FORDULAT PROGRAMJAHOZ

Magyarorszag alapjaiban valtozott meg a Fidesz-KDNP-kormany 2010-es hiva-
talba lépése 6ta. A tarsadalmi egyenlétlenségek néttek, az ado- és tdmogatasi
rendszer igazsagtalanabbd valt, a kdrnyezetvédelem intézményrendszerét szét-
verték. A tdrsadalom és a tovabbra is recesszié kozeli allapotban év6 gazdasag
mellett pedig a jogallam és az alkotméanyossag is sllyos karosodast szenvedett.
Annak érdekében, hogy e kdrosodas ne valjon maradandévd, Zold Fordulatra:

tisztességes munkalehetdségekre és tiszta levegdre van sziikség.

Immar hagyomannya valt, hogy az LMP atfogd keretben tarja az orszag polga-
rai elé, hogyan mddositana a kovetkez6 évre szold add- és kiltségvetési tor-
vényeket. Idei koltségvetési alternativank a foglalkoztatasban kialakult dramai
helyzetre tekintettel elsésorban a munkahelyteremtés lehetdségeit kutatja. Ez
pedig nem valésulhat meg masként, mint az adé- és tdmogatasi rendszerek
radikalis atalakitdsaval: a munkahelyteremtés mellett az élhetd kdornyezetet
eredményezé Gkoldgiai addreformmal, valamint az igazsdgos Magyarorszag
megteremtését szolgald, oktatdsi és egészségligyi programokkal. A Munkat,
leveg6t! program természetesen e témak mellett szdmos fontos terilettel
kapcsolatban vildgossa teszi a Fidesz-kormannyal szemben az LMP altal kivant
alternativat. gy a T. Olvas6 részletes javaslatokat talalhat e fiizetben a csala-

dok védelmétdl a kozosségi rendérségen at a helyi gazdasag tdmogatasaig.



A kiadvany 0sszefoglalja az LMP frakcidja, tagjai, szimpatizansai és szakértoi
altal az észi kozpolitikai vitdkra vald felkészilés keretében végzett munka leg-
fontosabb eredményeit. Emellett 2011 szeptembere és oktdbere a lehetd legszé-
lesebb tarsadalmi egyeztetések id6szaka, melynek soran kiilonb&zé féorumokat,
igy beszélgetéseket, konferencidkat és kampanyokat szerveziink, ahol megvitat-
hatjuk a javaslatokat. Ennyiben jelen kéltségvetési alternativank leginkabb egy
vitainditd szovegnek tekinthetd: varjuk hozza a valasztopolgarok, szakszerveze-
tek, civil szervezetek, munkaadok és munkavallalok hozzaszdlasait, hogy az dszi

adé- és koltségvetési vitdkban az Onék véleményét is képviselhessiik.

Udvozlettel,
\m k/
ScHIFFER ANDRAS, SCHEIRING GABOR,
AZ LMP FRAKCIOVEZETOJE AZ LMP GAZDASAGI KABINETE VEZETOJE

AZ ALTERNATIV KOLTSEGVETES
CELJA ES ALAPELVEI

Az LMP orszaggydlési frakcidjanak egyik legfontosabb feladata, hogy az éves
add- és koltségvetési torvényekrdl szakmailag megalapozott és politikai érte-
lemben legitim véleményt fogalmazzon meg. E vélemény ezt kdvetéen a képvise-
6k vezérszdnoki beszédeinek és a benyujtasra keriildé mddosité inditvanyoknak
is alapjaul szolgal. Ebbél addddan az alternativ koltségvetési koncepcid megfo-
galmazasa nem oncélu szakmai gyakorlat, hanem a parlamenti munka elkerdil-

hetetlen velejardja.

Azért, hogy a Parlament falai kozott képviselendd alldspontrél az LMP tagsaga és
valasztott testiletei véleményt tudjanak formalni, az alternativ koltségvetési ja-
vaslat koncepci6jat - a tavalyi évhez hasonldan - belsé vitara és civil egyeztetésre
bocsatjuk. Ez a legfontosabb garanciaja annak, hogy széles kdrben megvitatott és

szakmailag vallalhaté allaspontot képviseljen a frakcié a parlamenti vitaban.

E szakmai flizet mindemellett a politikai kommunikacié alapjaul is szolgal. Az
6szi idészak legfontosabb politikai Uizeneteinek megfogalmazasahoz az adotor-
vényekrél és a koltségvetési torvényrél kialakitott alldspont nélkilozhetetlen.
Ehhez kapcsoléddan egy orszagjaré kampanyt is szerveziink, melyhez kapcso-
l6dva az anyaghdl egy néhany oldalas kivonatot nagy példanyszamban eljutta-

tunk a valasztdokhoz is.

A 2010-es alternativ koltségvetési koncepcidhoz képest (.Fenntarthatésag és
szolidaritds - Egy Gkopolitikai koltségvetési alternativa”) a jelen szdveg leg-

fontosabb Ujdonsaga, hogy Un. programalapl koltségvetési szerkezetet kovet.



Ennek lényege, hogy a kiltségvetési bevételi és kiadasi tételeket az elmult husz
év gyakorlatatdl eltéréen nem a meglévé intézményi struktira szerint mutat-
ja be, hanem koltségvetési programokat hatdroz meg, melyek egyértelmi és
akar szamszer(sithetd kozpolitikai célok koré rendezik az éves pénziigyi tervet.
A programok szdmos kozpolitikai prioritdst tartalmaznak, melyeket tematikus

rendben mutatunk be. A 2012-re javasolt programstruktira az 1. tablan lathaté.

1.tabla - Az LMP alternativ koltségvetési javaslatanak programjai

Program

Kozpolitikai teriletek

Okolégiai adéreform és szolidaris
kozteherviselés

Adok és jarulékok

Z0ld munkahelyteremtés és kozésségi
gazdasagfejlesztés

Gazdasag- és
foglalkoztataspolitika

A kicsi szép - Helyi gazdasag- és
véllalkozasfejlesztés

Gazdasagpolitika és
vidékfejlesztés

lgazsdgos Magyarorszag

Oktatas, teruletfejlesztés

Elheté Magyarorszag

Egészségligy, lakhatas,
kozosségek

Biztonsagos Magyarorszag

Rendészet és
igazsagszolgaltatas

Zoldebb allam, zoldebb orszag

Energia, kozlekedés, kérnyezet

Autondm kozosségek, atlathato allam

Allamreform, 6nkorma nyzatok

Kiut a hitelvalsagbol

Pénziigyek, lakhatas,
6nkormanyzatok

Forras: sajat gyljtés

A flizet fejezetei a bevezetd részek utan (azaz a Okoldgiai adéreform és szolidaris
kozteherviselése cim(it6l a Kidt a hitelvdlsdg cim( fejezetekben) ezeket a prog-
ramokat mutatjdk be. Ennyiben javaslatunk szerkezete alapvetéen eltér a min-
denkori kormanyok altal hasznalt rendszertél, amely a koltségvetés fejezeteit a
meglévé minisztériumi struktirdhoz és egyéb intézményekhez igazitja. A prog-
ramalapu koltségvetés-készités egyik nagy elénye a rugalmassaga. Lehetéséget
biztosit tobbek kozott az éppen aktualis valsaghelyzetekre adhatd kilonbozé le-
hetséges valaszok koltségvetési kdvetkezményeinek attekintésére, amire példa
a Zéldebb allam, zéldebb orszag cim( fejezet, amely a Magyarorszagon kialakult
altaldnos hitelezési valsag kezelésének lehetdségeit méri fel. Az atlathatdsagot
szolgalja az is, hogy minden fejezet szerkezete ugyanazt a sémat koveti: bemu-
tatja, melyek a program legfontosabb céljai, milyen eszkdzoket hasznalna ezek
elérésére, illetve - a fiskalis feleldsség elvének megfeleléen -, hogy milyen for-

rasbol finansziroznd, ha a javaslat a koltségvetési egyenleg romlasaval jarna.

Tovabbi elénye a programalapl szerkezetnek, hogy vildgosan megjelenithetd-
vé teszi a tobb fejezeten ativeld horizontalis szempontokat. Kisérleti jelleggel
a kész koncepcidt idén a nemi esélyegyenléség szempontjabdl is elemezzik -
azaz megvizsgaljuk a koltségvetést a nék szempontjabdl (gender budgeting] is.
Hasonlé - bar egyeldre kilon elemzésben meg nem jelenitett — horizontéalis pri-
oritds a Megbecsilt kdzszolgalat cimet viseld, amely a kilénbozo fejezetekben
taldlhatd béremelési vagy valorizacios javaslatokat teszi kdnnyen attekinthet6-
vé. Osszességében a programalapl szerkezet vildgosabbd teszi a kdzpolitikai
célok és az elérésikre felhasznalt pénzligyi eszkdzok kozotti kapcsolatot, ami
az allampolgarok szamara kénnyebben értelmezhet6 beszamolasi rendet ered-
ményez, mely az Sket igazan érdeklé problémakbél és nem az allamigazgatas

igényeibdl vagy berogzédéseibdl indul ki.



Az LMP koltségvetési javaslata fenntarthatd, mert felelds és a valasztokat nem Ezekbdl az alapelvekbdl kovetkezden javaslataink Osszedllitdsa sordn

kezeli gyermekként. Nem tesz betarthatatlan igéreteket, és nem ajanl szakma- arra torekedtlnk, hogy dsszkoltségvetési szinten csak hidnysemleges
ilag megalapozatlan valtoztatdsokat. Ennek az elvnek az érvényesitése érdeké- atrendezéseket javasoljunk. Nem tesziink megalapozatlan igéreteket,

ben az aldbbi szabalyokat alkalmaztuk a kéltségvetésijavaslat elkészitése soran: igy példaul csak olyan adécsokkentést javaslunk, amelyet mas adéne-

A jov6 generaciok védelme, az orszag eladdsodasanak megallitasa csak
a fiskalis felelésség egyértelm prioritasként valé meghatarozasa mellett
lehetséges. Ennek megfelelden javaslatunk kulcseleme a koltségvetési
hiany szinten tartasa, ami azt jelenti, hogy elfogadjuk a kormany kolt-
ségvetési javaslataban szerepld hivatalos hidnycélt, amennyiben az nem
haladja meg a GDP 3 szazalékat. Ha a kormany ennél nagyobb hidnyt ira-
nyoz elé koltségvetési javaslataban, az LMP a vonatkozd maastrichti kri-

tériumnak megfeleld 3 szazalékos GDP-aranyos hidnyra tesz javaslatot.

Az LMP ehhez kapcsoléddan - elsésorban a generacidk kozotti igaz-
sdgossag szempontjait szem elétt tartva - elfogadja, hogy a real-GDP
jovére varhaté novekedési tobblete nyoméan keletkez6 bevételeket el-

sédlegesen a deficitmutatd javitdsara hasznaljuk fel.

men egyidejl adéndvelés ellentételez.

A jelenlegi Ujraelosztasi szint mellett lehetséges igazsdgosabb, fenn-
tarthatébb és befogadébb orszagot teremteni. Ez azonban nem zérja
ki, hogy kiemelten indokolt esetekben egyszerre emeljik a bazishoz
képest a kiadasi és a bevételi szintet (a bevételi szint novelése nélkili

kiadasokat a fenti hidanyszabaly tiltja).

A bazisév a 2011-es koltségvetési év (egész pontosan: a 2010 végén el-
fogadott eredeti koltségvetési torvény - az idei mddositasok nélkil). A
technikai kivetités elvét alkalmazva a kiadasi oldalon nem kalkulaltunk
az Uj kormany mar ismert, a bazisévhez képest mindenképpen valtozast
jelentd intézkedéseivel [még ha néhany helyen ki is tértiink a varhaté val-
tozasokra). A bevételi oldalon figyelembe vettiik a tobb évre sz6l6 addval-

toztatasokat (igy példaul a szuperbrutté szja-alap tervezett kivezetését).



Abazisévhez képest varhatd kiilsé hatasok (példaul az addssagfinanszi-
rozasi teher vagy a kulfoldi novekedés) valtozasaira a szoveges értéke-
lésben reflektalunk. Ezek f§ szamainkat - bizonytalansaguk okan - csak
annyiban befolydsoljak, hogy tavalyi javaslatunkhoz hasonléan idén is

stabilitdsi tartalék képzését javasoljuk a kéltségvetésben.

Az egyszerlség kedvéért 4 szazalékos inflacidval szamoltunk, azaz ahol
példaul bérbefagyasztast irdnyoztunk eld, ott a 4 szazalékos inflacids
rés — pontosan tervezett bevételi oldal mellett - a bazisévhez képest

forrastobbletet eredményez.

Az unids forrdsokhoz hozzdadand6 onrész fedezetéll szolgald kolt-
ségvetési kiadasokat a vonatkozd szerzédéses kotelezettségek miatt
jelentés részben adottnak vettiik. Ezzel parhuzamosan megkezdtik az
aktualis tervezési ciklusban még rendelkezésre allé palyazati forrdsok
felmérését. E mini-atvilagitas fényében az ész folyaman ezen a téren is

konkrét javaslatokat fogalmazhatunk meg.

REFORMJAVASLATOK ES KOLTSEGVETESI
PRIORITASOK

A Z6ld Fordulat programjanak kozéppontjdban a munkahelyteremtés és az él-
heté Magyarorszag megteremtésének gondolata all. A Munkat, leveg6t! cim
egyben a legfontosabb koltségvetési atrendezési teriileteket is meghatarozza.
A munkahelyteremtés beinditdsa érdekében mind a bevételi, mind a kiadasi
oldalon drasztikus valtoztatdsokra van sziikség. Bevételi oldalon egy altaldnos
2 szazalékpontos munkavallaloi és a leghatranyosabb helyzet( térségekre és
tarsadalmi csoportokra célzott radikéalis jarulékcsokkentés hozza helyzetbe a
munkaaddkat. Ezek mellett a zold munkahelyteremtést specidlisan két Uj nagy
allami alap segitené, a Zold Beruhazasi Alap és a Kozdsségi Gazdasagfejlesz-
tési Alap, melyek meglévé és Uj forrdsokra is tdmaszkodva jonnének létre. A
helyi gazdasagot és élelmiszeripart segiti a zoldség-gyimdlcs afajanak csok-
kentése és szdmos kisebb intézkedés, melyeket A kicsi szép fejezetben foglal-

tunk dssze.



A kozvetlen foglalkoztatds tdmogatasa mellett a jovébe torténd befektetésnek
szintén alapelemnek kell lennie egy komplex munkahelyteremtési program-
ban. Ennek megfeleléen mintegy 200 milliard forintos nagysagrendben fektet-
ne be az LMP az oktatasba, az egészségligybe és a szocialis elldtérendszerbe -
a tovabbi forraskivonas tilalma mellett. Szikséges a 2010 kdzepe 6ta gyorsitott
ltemben leépitett allami szervek megerésitése is, a renddrségtél a kornyezet-
védelmi hatdsagokig. Minderre a fedezetet az 6koaddk és a tékejovedelmeket
terheld elvondsok novelése, illetve a szikségtelen addkedvezmények és kiada-
si tételek megvagdasa adja. Ezek mellett szdmos zart rendszer( atalakitasra is
javaslatot tesziink, melyek kozil kiemelkedik a bankadé részlegesen leirhato-
va tétele a Nemzeti Ingatlanalap és Bérlakdsrendszer létrehozédsa érdekében.
Az igy meghatarozott fébb programok szamos kisebb tételbdl allnak dssze, melyek
Osszességében bé 1500 milliard forintos atrendezést jelentenek a kdzponti kolt-
ségvetésben. Tekintettel arra, hogy a magyar biidzsében hagyomanyosan nagy az
Un. determinaciok (a jogszabalyi vagy mas okokbdl mozdithatatlan tételek) arénya,
ezért ez radikalis, a kiadasi f66sszeg 10 szazalékat is meghaladé atrendezésnek
felel meg. A részleteket a 2. tabla tartalmazza, az egyes tételek részletes kifejtése

pedig a vonatkozo koltségvetési programok fejezetében talalhato.

2. tabla - A Zold Fordulat legnagyobb tételei a koltségvetésben

Egyenlegjavit tételek MFrtd Egyenlegronté tételek MF';d
f P Pedagégus bérpaotlékok,
Vagyono;oda& VIZSg.aLfat,Ok bévitese, 30 mentorok, védéndk, szocidlis 40
ill. automatizalasa .
munkasok
Tékejovedelmek addjanak 16%-rol 6 Fels6oktatasi 5
20%-ra torténd emelése kapacitasbdvités _
«
7 jorl
T . Ovodai és bélesédei B
Jove(ljek| a.do (dohany, .a’lk’ohol, 60 kapacitasbdvités, csaladi 20 =
gazolaj), szerencsejaték L o
napkdozik o
5
Orokosodési adé és ajandékozasi ) Foglalkoztatas: mobilitas, 15 Q
illeték visszaallitasa feln6ttképzés %
A gyerekszam ardnyaban novekvé A csaladi potlék elmaradt &
csaladi adokedvezmény 50 fAN A2 Py 50
a o valorizalasanak pétlasa
.aranyositasa
Hatranyos helyzetl
kistérségek, onkormanyzati 25
céltdmogatasok
et . Népegészséglgy (szlirés,
%-
Vénynélkili gyogys;erek 5 %-o0s afa 20 olt3s) és kornyezet- 30
kulcsanak kivezetése PO
egészségligy i
S
Kereskedelmi gazolajar 20 K6z0sségépités, civilek 20 g
megsziintetése tdmogatasa =z
]
=<
Agroiizemanyag jovedékiado- Egészségligyi bérfejlesztés 2
. s 2 e 40 o
kedvezménye eltorlése (pl. haziorvosok] a
g‘
Gépjarmiadodzas atfogd reformja 50 Lakhatas, dijjarulékosok 10




Egyenlegjavité tételek MFr;d Egyenlegronté tételek MF:d
Kérnyezetterhelési dijemelés és Altalanos 2%-o0s munkavallaldi
@ L 20 Y . 154
é lerakasi ado) eli-jarulékcsokkentés
g A Fidesz 0,5%-o0s
= Tobbkulcsos szja 188 nyugdijjarulék-emelésének 38
-% eltorlése
= Teljes jarulékelengedés a
E Hasznélataranyos Gtdij 60 leghatranyosabb 116
- térségekben/csoportoknak
E
5%-o0s afa: zéldség, gyimolcs 40
MOL részvénypakett részleges Koz6sségi gazdfejl. alap
c e 40 : s 60
= értékesitése [visszapotlas)
28
§ = TA-savhatar visszaallitdsa és 48 A Munkaerépiac Alapbdl 2011- 30
S @ kedvezménykivezetések ben kivett 6sszeg visszapotlasa
28
® | Kereskedelmi szallashelyek 18%-o0s
=) . . . . 8
afakulcsanak kivezetése
NFM felulrol rly\tlott befektetési 12 Tarsasagi adékedvezmény 20
céleléiranyzat
5 Cégauto maga.nce%ulhasznalatanak 30 7 Bl £ 70
< szigoritasa
‘0
b
< CO2- kvéta értékesitése 50
53
m
= . a
S Repjegy adé 10
Luxuskiaddsok csokkentése
(stadionok, kormanyzati 57
kommunikécié stb.)
Egyenlegjavitas dsszesen 783 Egyenlegromlas 6sszesen 783
Koltségvetési hatds 0 Teljes atrendezés 1566

Forras:sajat gyljtés

OKOLOGIAI ADOREFORM ES SZOLIDARIS
KOZTEHERVISELES

A PROGRAM CELKITUZESEI

Az Okoldgiai adéreform és szolidéris kézteherviselés program egy éven beliil elérni

kivant célkit(izései a kovetkezdk:

A munkahelyteremtést tdamogatd kozteherviselési rendszer;
Az adéfizetbi bazis szélesitése:
A tékejovedelmek és a vagyon fokozottabb ad6ztatasa;

A kdrnyezetterhelés fokozottabb adéztatasa.
A MUNKA ADOZTATASA

Az LMP szerint a legfontosabb adéalapok kozil a munkat terhelé elvondsok
szintje és szerkezete jelenti a magyar gazdasdag fejlédésének legfébb akadalyat.
A Fidesz-KDNP-kormany jél érzékelte, hogy valamit tenni kell a munkaterhe-
lés - a fokozatos jarulékcsokkentések ellen ére - kiugréan magas szintjével,
a hibds gazdasagstratégia ugyanakkor elére ldthatd mddon rossz recepteket
sziilt. Az egykulcsos addrendszerre valé attérés ahelyett, hogy a munkaeré-
piacrol kiszorult, alacsonyan képzett rétegek szamara konnyitette volna meg
a munkaba allast, elsésorban a jovedelmi spektrum tetején okozott érezhet6
tehercsokkenést. A munkahelyteremtés teljes leadllasdhoz emellett hozzaja-
rult a munkavallaléi jarulékok 0,5 szdzalékpontos emelése is. A Matolcsy-féle
gazdasagpolitika igy csirdjaban fojtotta el a ndvekedést, és ezaltal a kormany

mandverezési lehet6ségét az eurdpai valsagidészak soran.



Osszességében szadmitasaink szerint igy az alsé két jovedelmi 6téd nettd bére
stagnalt vagy kismértékben csokkent (ami realértéken egyértelm( csokkenés),
mikozben 2009 és 2011 kozott a legfelsd 6tod havi nettd bére 45 ezer forinttal nétt
az addvaltozasok miatt, minden mas tényezét adottnak véve. Az LMP szadmara e
tendencidk elfogadhatatlanok; velik szemben a kéltségvetési hidnyt nem érintd
alternativacsomagot fogalmaztunk meg. Tekintettel arra, hogy a munkavallalok
és a munkaaddk szamara nem 6nmagaban az szja-tabla vagy a jarulékok mér-
téke a lényeges kérdés, a munkat terheld két fé elvondstipust egységes szerke-
zetben kezeljik. A munkavallalok szempontjabol igy a nettd bérre, a munkaadok
szempontjabol a teljes munkaerékoltségre esd allami elvonasok aranyara 6ssz-

pontositottunk, mint valéban relevans mutatékra.

Az LMP a 2010-es valasztasi programja alapjan nyolcéves program keretében
évi 125 millidrd forinttal csokkentette volna a munkéara nehezedd adé- és jaru-
lékterhelést. E javaslat kozéppontjdban azonnali, 5 szazalékpontos jarulékteher-
enyhités allt. A kéltségvetés bevételi szerkezetének atrendezése és az atrende-
zés legaldbb két ciklusra kiterjedd fokozatos megvaldsitasa tovabbra is fontos
célkitlzéslnk, a jarulékcsokkentés lehetséges mértéke ugyanakkor erételjesen
fugg legalabb harom - egymassal is 0sszefliggd - tényez6tol: a gazdasagi no-
vekedéstél, az 6koaddk emelésének lehetséges ltemétdl, illetve az LMP altal
javasolt mas programok koltségigényétdl. Olyan fokozatos jarulékcsokkentési

programra tesziink javaslatot, amely megfelel mindezeknek a feltételeknek.

Ezzel parhuzamosan javaslatot tesziink egy Uj szja-tablara is, amely kozvetlenil
dsszehasonlithatd a kormany tervezetével. Ennek megfeleléen javaslatainkat a
2012-re meghatarozott addalapon (Un. félszuperbruttd) mutatjuk be. Az Orban/
Matolcsy-féle reformok megvaltoztattadk azt a bazist, amelyhez képest alternati-
vat kell megfogalmazni. Az egykulcsos ad6 kivezetésének az szja-tdbla minden
paraméterére hatd kdvetkezményei vannak, mikdzben a kormany reformja je-
lentés csaladi addkedvezményt is eredményezett a személyi jovedelemadézasi

rendszer megtartasa mellett.

Kezdve ez utdbbival, a bevezetett kedvezmény teljes megsziintetését nem tamo-
gatjuk, indokolt ugyanakkor a kedvezmények atcsoportositasa a jogosultak egyes
csoportjai kozott azzal, hogy mintegy 50 millidrd forintot (a kedvezmény értéké-
nek kevesebb, mint harmadat) a csaladi potlék valorizalasara forditanank. Ekkor
szamitasaink szerint 6 ezer forint koril alakul az a kedvezmény, amelyet minden
gyerek utan egyenlé mértékben lehetne érvényesiteni. Ebbél is latszik, hogy a gye-
rekszam szerinti progresszivitast kiszlrnénk a kedvezménybdl, mivel ez jelenleg
extrém mértékben torzit a tehetésebb sokgyermekesek javara, mikézben a sze-
gény csaladok a harom gyermeknél radikalisan megugré kedvezményt nem tudjak

igénybe venni, hiszen ehhez 600 ezer Ft-os brutto fizetés lenne sziikséges.



Szolidaris és atlathato szja-rendszer

Az imént meghatarozott feltételek mellett atfogo szja- és jarulékreformra te-
sziink javaslatot. Ennek sordn a lehetd legkdzérthetébben mutatjuk be a komplex
elvonasi rendszert. A két kiemelt mutaté a netté bérek és a teljes munkaerdkélt-
ség (és ezek eloszlasa jovedelmi kategériak szerint]. A netté bérek elsésorban a
tarsadalmi Ujraelosztads szempontjabdl fontosak, mig a teljes munkaerdkéltség-
re esé allami elvonds a munkaadodi dontéseket befolydsolja. Mindemellett tekin-
tettel kell lenni a javaslatok koltségvetési hatdsara is (példaul milyen hatékony-

saggal beszedhetd adonemekkel helyettesitenénk az e szempontbdl relative jol

viselkedd jarulékokat).

Az LMP javaslata megfelel a fenti alapvetd elvarasoknak: gondoskodik az altala
okozott koltségvetési hidnytobblet potlasarol és egyértelmlien a munkaterhelés
atlagos szintjének csokkenésével jar. Ez utdbbi ugyanakkor természetesen nem
jelenti azt, hogy egyes kdozgazdasagi szempontbdl kevésbé fontos mutatdk (pél-
daul a bruttd bérekre rakddd kozterhek) egyes jovedelemcsoportokban (példaul
a fels6 6tédben) ne emelkedhetnének. Mindezek fényében az szja- és jarulékre-
formra vonatkozdan félszuperbrutté-alap mellett 16, 36 és 40 szazalékos kulcsra
teszlink javaslatot az addjovairads 2011-es rendszerének megtartasa mellett (ami
gyakorlatilag negyedik kulcsnak felelne meg). Az alsé sdvhatar félszuperbruttd-
alap mellett 3,5 millié forint, a felsé a nyugdijplafon folott, 7 millié forint lenne.
A 2011-es 1000 milliard forintra becsilt szja-bevétel igy szdmitdsaink szerint
188 milliard forinttal bévilhetne, melyet 100 szdzalékban jarulékcsokkentésre

forditanank.

A kismérték( koltségvetési mozgastér miatt nincs lehetéség érdemi mértékd, 2
szazalékpontosnal nagyobb jarulékcsokkentésre. A tobbletbevételt igy ott kell ..el-
kolteni”, ahol annak a legnagyobb a hatésa: a mélyszegénységben éléknél (a ro-
mak tobbsége ide tartozik], valamint olyan térségeknél, amelyek sz6 szerint lesza-
kadnak az orszagrol a témeges és tartds munkanélkiliség miatt. A munkavallalok
alkalmazasénak legfébb kovetelménye, hogy .kitermelje” a bérkoltségét. Ez az
alacsony végzettségliek esetében (akiknek alacsony a termelékenységik], illetve
azokban a térségekben, ahol 6k koncentralédnak (és az infrastruktira is rossz),
gyakran nem biztositott. Mindennek megfeleléen a masodik kulcs helyreallitasat

radikalis, de célzott jarulékcsokkentésre hasznalnank:

A leghatranyosabb helyzet(l 33 kistérségben elengedjik 3 évre a legfel-
jebb szakmunkas végzettséggel rendelkezdk utan a kozterhek 50%-at,

illetve a legfeljebb 8 altaldnost végzettek utdn a kozterhek 100%-at;

Az orszag egészében bevezetjik a .START" kartyat, mellyel az elsé év-
ben a munkaltatok mentesillnek a kozterhek megfizetése alél minden
olyan munkavallalé utan, aki legfeljebb 8 altalanost végzett, mig a ma-

sodikban 6sszesen 15 szazalékos a kotelezettség.

A javaslatcsomag koltségvetési hatdsara pontos becslésiink nincs, de hozzave-
télegesen 90-110 milliard forint kordl lehet, melyb6l a nagyobb tétel a START a
maga 70-80 millidrdjaval. Ezenkiviil visszavennénk a Fidesz 0,5 szazalékpontos
jarulékemelését (38 milliard). A program igy még konzervativ becslések mellett
is fedezhetd a felsd kulcs visszaallitasabol, melyen felil minden tovabbi novek-
ményt az altaldnos munkavallaléi jarulékcsokkentésre kell forditani, hogy csok-

kenhessen a munkaterhelés.



Az igy meghatarozott szja- és jarulékreform hatdsat mutatja a 3. tébla a nettd

bérek és a munkaterhelés szempontjabol.

3. tébla - Az LMP munkaterhelés-reformja dsszehasonlité szerkezetben

Jovedelmi | 59012 | Fidesz2011 | Bajnai 2010 | Gyurcsény 2009
otodok
Atlag havi netté bér, ezer forint
1 27 26 26 26
2 65 60 61 61
3 90 82 82 81
4 130 113 115 108
5 263 258 232 214
Adoék (atlagos teljes kozteher/atlagos bérkoltség
1 33% 47% 35% 38%
2 33% 46% 37% 40%
3 35% 46% 41% 44%
4 38% 47% 45% 50%
5 48% 47% 55% 59%

Forras:sajat gyljtés

Az 1. és 2. dbra alapjan egyértelmien latszik, hogy mind a nettd bérek, mind a
munkaterhelés szempontjabdl sokkal kedvez6bb az LMP javaslata a bérbél élék
legalabb 80 szazaléka szdmara, mikdzben a jarulékcsokkentés nyoman a felsé
6tod sem jar jelentdsen rosszabbul, kilondsen, ha a 2009-2010-es szintekkel

hasonlitjuk dssze az adatokat.

1. dbra - Az LMP és a Fidesz szja-tabldja és jarulékszintje nyoman el6allé nettd bérek

Nettd/bruttd arany
95.0%
90.0%

85.0% \\_\_
80.0%

75.0% -\\ Fidesz
70.0% N e LMP
65.0% e

60.0% i

55.0%
50.00/0 T T T T T T T T T I

- Brutto havi bér -

Forras: sajat szamitas



2. 4bra - Az LMP és a Fidesz szja-tabldja és jarulékszintje nyoman eléalld ad6ék

a teljes bérkoltségre vetitve
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Forras: sajat szamitas

A TOKEJOVEDELMEK ES A VAGYON ADOZTATASA

Magyarorszagon a téke jovedelmeinek addi kozé szamit a vallalkozdsok nye-

reségaddja (tarsasagi add), amely a tkejovedelmek addterhének dontd részét

teszi ki, valamint a ,klasszikus” tékejovedelem-addk, mint a befektetések ar-

folyamnyereségének és osztalékanak adoja, illetve a banki betétek kamatadoja.

Magyarorszagon a téke jovedelmeinek 6sszes addja a GDP minddssze 4,7 sza-

zalékat teszi ki, ami a 6. legalacsonyabb addterhelést jelenti az Eurdpai Unid 27

tagorszaga kozill, ahol atlagosan a GDP 7,9 szazalékanak megfeleld koltségve-

tési bevétel szarmazik hasonlé addkbdl. Kirivoan alacsony (gyakorlatilag nem

létez8) a felhalmozott téke, azaz a vagyon adéztatdsanak bevétele.

4. tabla - Addbevétel a GDP szdzalékdban, 2009

Magyarorszég | Lengyelorszag | EU-27

A t6két terheld addk dsszesen 4,7 8,2 7,9

Az Uzleti jovedelem és a tékejovedelem addi 3.4 6,4 o8
Vallalkozasok jovedelmeinek addja 2,3 2,3 2,3

A lakossag jovedelmeinek addja 0,4 0,3 0,9

Az 6nfoglalkoztatottak jovedelmeinek adéja 0.6 38 20

(beleértve a TB-jarulékot is)
A felhalmozott téke adéi/vagyonaddk 0,6 1,8 2,6

Forras: EUROSTAT - Taxation trends in the European Union, 2011




A GAZDASAGI TARSASAGOK ALTAL FIZETETT ADOK

Tarsasagi ado

A térsasagi add (TA) esetében vizsgalhatjuk az alapaddkulcs mértékét, a ked-
vezményes kulcs belépésének savhatarat és az addkedvezmények korét. A 19
szazalékos magyar tarsasagi adékulcs eurdpai dsszehasonlitdsban alacsonynak

szamit: a joléti allamok kulcsa gyakran 25 szazalék feletti.

5. tabla - Tarsasagi addkulcsok az Eurdpai Unidban

Tagallam TA kulcs
Malta 35%
Franciaorszag, Belgium 34%
Olaszorszag 31%
Spanyolorszag, Németorszag 30%
Luxemburg 29%
Egyesilt Kiralysag 28%
Portugalia 27%
Svédorszag, Finnorszag, Hollandia 26%
Ausztria, Dania 25%
Gorogorszag 24%
Esztorszag 21%
Szlovénia 20%
Magyarorszag (20,6%), Csehorszag, Lengyelorszég, Szlovékia 19%
Romania 16%
Lettorszag, Litvania 15%
frorszéag 13%
Bulgaria, Ciprus 10%

Forréas: http://mww.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz_id=1082

Ha a vallalkozasok jovedelmének implicit addkulcsat nézzlk, az Magyarorsza-
gon 19,1 szazalék, mig az EU 27 allamanak atlagdban 21,7 szazalék, tehat az
elmaradas nem olyan jelentds. Figyelembe kell venni azt is, hogy a TA-kulcs csak
az egyik eleme az adérendszernek, emellett szdmos egyéb ado- és jarulékfajtan
keresztil valdsul meg az itthon mikddd vallalatok teljes adodterhelése. Ezeket

egyutt kell figyelembe venni a javasolt valtoztatds meghatarozasahoz.

A tarsasdgi addkulcs jelenlegi szintjét nem emelnénk, a tarsasagiado-bevételek
szintjének valéban sziilkséges novelését az addzasi fegyelem javitasaval, az el-
lendrzések novelésével, a kiskapuk és visszaélések szlkitésével érnénk el. En-
nek kiemelt terilete a nyereség jelenleg nem szankcionalt eltitkolasanak, sziir-
kegazdasagba terelésének visszaszoritdsa. Eqgyes &gazatokban a szamlaadasi

kotelezettség folyamatos elmulasztasa is nyilvanvaloé.

2010 nyaran a 19 szazalékos helyett 10 szazalékos, kedvezményes TA-kulcs
igénybevételének hatarat a valoban indokolt, a kis- és kdzépvallalkozasok nagy-
sagrendjéhez illeszkedd évi 50 M Ft-os szintrél a mar egyértelmUen kozépvalla-
lati méretet jelentd 500 M Ft-ra emelték. Ezt indokolatlannak tartjuk, ezért sziik-
ségesnek latjuk az eredeti, 50 M Ft-os hatar visszaallitasat, amit6l 68 milliard Ft

tobbletbevételt varunk.

Emellett a tarsasagiado-kedvezmények jelenlegi formaja is indokolatlan, nem
szolgalja az dkopolitikai célokat, valamint elaprézza és atlathatatlanna teszi az
adoérendszert. A kedvezmények dsszértéke 2008-ban 67 milliard Ft volt, 2009-ben
75 milliard. A 2009. évi tarsasagiadé-kedvezmények fébb fajtai, azok nagysaga és
a kedvezményben részesils cégek szama (a K+F tevékenységen és szoftverfej-

lesztésen kivil) a 6. tdblazatban olvashaté.



6. tabla - A tarsasagiadé-kedvezmények fébb fajtai, 2009

A kedvezmény | Az igénybevevd

A kedvezmény jogcime dsszértéke, Ft | cégek szdma, db

1. Elmaradott térségben lzembe helyezett,

legalabb 3 milliard Ft értéket termeld 15 milliard 7
beruhazas utani adokedvezmény

2. Legalabb 10 milliard Ft érték( termék

el6allitdsat szolgald beruhdzas utani 32 milliard 11
adokedvezmény
3. Filmtdmogatéas 6 Milliard

4. Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
ikro-, kis e's ozépvalla ozas}o 24 Millidrd
kamatkedvezménye a Tao. tv. szerint

5. Fejlesztési addkedvezmény 9.6 Milliard 29

Forras: NAV-honlap

A tablazatban szerepld tételek koziil a masodik létjogosultsaga felulvizsgalha-
t6. A kozelmultban megvaldsult beruhazasok kozil szamos nem elégitette ki
a fenntarthatdsag szempontjait, nem felelt meg a helyi bedgyazottsag kovetel-
ményének stb. Osszességében az adékedvezmények szlkitésétsl 15-30 milli-
ard Ft-os addbevétel-ndvekedést varunk. Ezzel egyltt felmerilhet egyes Uj TA-
kedvezmények bevezetése, amelyek csokkenthetik az egyenleget (errél bévebben

ldsd: Zold munkahelyteremtés és kizdsségi gazdasagfejlesztés fejezetet).

Agazati kiilénadok

Az LMP valtozatlanul kényszermegoldasnak tartja az egyes agazatokra kivetett
.valsdgaddkat”, hiszen a probléma gydkerét ezek csak elfedik, az okokat (a
nem megfeleld verseny, az elégtelen szabalyozas és a kozteherviselés ,ado-
optimalizacidés” technikék alkalmazésaval valé elkeriilése) nem sziinteti meg,
mikdzben magas fogyasztéi drakat konzerval. Hosszu tavon a valsagadok kive-
zetése mellett vagyunk, azonban mindaddig megtartanank 6ket, amig az érin-
tett szektorok versenyszer( viselkedése (és a fogyasztoi ar ehhez kapcsolédd
csokkenésel, illetve az érintett vallalatok kozteherviselésbe valdé mas maddon
torténd érdemi bevondsa nem térténik meg (a .bankaddrdl” bévebben lasd a

Kidt a hitelvalségbdl fejezetet).

TOKEJOVEDELMEK

A t6ke hazai addztatdsanak fajlagosan alacsony voltat a tékét terheld implicit
addkulcsok nagysdga mutatja meg. A vallalkozasok (gazdaséagi tarsasagok]
addztatasanak tényleges kulcsa terén az elmaradds nem annyira jelentds, az
igazi elmaradas a tékejovedelmek és a vagyon addztatdsanak fent jelzett elma-

radasa terén all fenn.



7. tabla - T6két terheld addk implicit addkulcsai, 2009

Magyarorszag | Lengyelorszédg | EU-17

A t6kejovedelem addkulcsa atlagosan 18,8 20,5 28,6
A t6kejovedelmek addkulcsa 13,4 15,9 19.2
Av’allalkozasokJovedelmenek 191 147 217
adokulcsa

A lakossag tokejovedelmeinek 76 15.4 146

adodkulcsa

Forras: EUROSTAT - Taxation trends in the European Union, 2011. julius

A t8kejovedelmek kozé a (t6zsdei és nem tézsdei) befektetések osztalékjovedel-
me és arfolyamnyeresége, valamint a bankbetétek kamatjovedelme tartozik. A
2009. évi allapothoz képest — ami a fenti tablazat alapjan nyilvanvaléan emelést
indokolt volna - az Orban-kormany tovabb csokkentette a tékejovedelmek addjat:
a befektetések osztaléka és arfolyamnyeresége, (kordbban 16 szazalék, illetve 25
szazalék] illetve a bankbetétek kamatai (kordbban 20 szdzalék] utan fizetendd
adodt az egykulesos személyi jovedelemadé 16 szazalékos szintjén egységesitette.
Nyilvanvaléan szikséges a t6kejovedelmek (mind a befektetések hozama, mind
a bankbetétek kamata) adéjanak emelése. Ennek elsd lépéseként a kiilon addzd
kategdria megtartadsa mellett a kormany altal megszabott 16 szazalék helyett a
nemzetkozi egyezmények altal ajanlott, egységesen 20 szazalékos szintben ha-

taroznank meg. Az igy elérhetd tébbletbevétel nagysaga 6 milliard forint.

Hosszabb tavon ugyanakkor indokolt egy egységes jovedelemadd-alap meg-
teremtése. Tévhit, hogy az elébb emlitett jovedelemtipusok nagyrészt a kisbe-
fektet6k mar megszerzett, adézott jovedelembdl képzett megtakaritasainak jo-
vedelmei. Az igy megszerzett jovedelem jelentds része nem a kisbefektetéknél
keletkezik, és nem Magyarorszagon elézetesen felhalmozott és legdlisan adé-
zott t6kébol szarmazik. A t6ke-és munkajovedelmek eltérd addteher ald vonasa
csak adodzasi kiskapukat és jatékteret nyit az adéelkerllés érdekében. Minden
személyes jovedelmet az egységes személyi jovedelem részeként indokolt ke-
zelni, az addzd szamara az adott adéévben érvényes progressziv szja-kulcsok
alé sorolva (az Orban-kormany lépése egyébként megvaldsitotta az elkilonilten
addzds megszlntetését és az egységes személyi jovedelem ald sorolast, csak
éppen a masik irdnyba, a t6kejovedelmekre nézve kedvezben). Ez a tékejove-
delmek ado- és jarulékterheinek novekedését eredményezné, mikézben e tobb-
letbevétel varhaté nagységa a tékejovedelemmel rendelkez6k kimutatott legalis

személyi alapjovedelmétol, valamint a viselkedési hatastoél fiigg.

Ugyanitt kezelendd kérdés lenne a tékejovedelmek jarulékainak kérdése. Jelen-
leg eltérd a tézsdén jegyzett és nem jegyzett vallalkozdsok osztalékanak jaru-
lékterhelése: a tézsdeiek jarulékmentesek, mig a nem jegyzettek - jellemzéen a
hazai kkv-k és egyéni vallalkozék - osztalékjovedelmét 14 szazalék EHO terheli.
Az egységes adoalap kialakitdsa nyoman igy a jarulékterhelés egységesitése is

felmerilhet a szilkséges hatasvizsgalatok elvégzése nyoman.



A FELHALMOZOTT VAGYON ES A VAGYONSZERZES ADOZTATASA

A felhalmozott vagyon adoztatasat elsé lépésben a vagyonfelhalmozas alapjaul
szolgalé jovedelem addzas aldli kivonasi lehetdségeinek csokkentésével, illetve
a magas jovedelmUek fogyasztadsat tdmogatd addk kivezetésével kell kezdeni.
Ennek megfeleléen a vagyonosodasi vizsgalatokat ki kell terjeszteni és automa-
tikussa kell tenni. 2007 és 2009 kézott mintegy negyedére csokkent az évente el-
végzett vagyonosoddsi vizsgalatok szama, és kozel 30 milliard forinttal csokkent
az igy beszedett tobbletbevétel. A vagyonosodasi vizsgalatok szamanak a korabbi
szintre torténd visszaemelésével, kiterjesztésével, illetve adott feltételek esetén
automatikussa tételével a bevétel érdemi novelése érhetd el, melynek nagysa-
ga 30 millidrd Ft kérili. Az automatizalas egyik lehetséges mdédja, hogy minden
allami atirast igényld vagyonszerzés esetében az atirdst automatikus (emberi

beavatkozas nélkili] vagyonosodasi vizsgalattal kétjik 6ssze.

8. tdbla - Vagyonosodasi vizsgalatok és eredményiik, 2007-2009

2007 2008 2009
A befejezett vagyonvizsgalatok szama, db 11095 6061 2510
Ebbél addkilonbozet lett, db 7531 4050 1714
Az adokilonbozet 6sszege, milliard Ft 42,7 31,8 15,2

Forras: sajat gyljtés

A vagyonaddnak két fajtaja lehetséges: egyrészt egyfajta altaldnos vagyonadd,
mely egy adott haztartas altal birtokolt, bizonyos értékhatar feletti vagyontargya-
inak 9sszességére vetll ki [melyek koziil altaldban az ingatlanok a legnagyobb
értékiek), illetve a szelektiven, egyes nagy érték(i ingdsagokra (jacht, helikopter,

mitargyak stb.) kivetett luxusadé.

Altaldnos vagyonads

A vagyonadé kérdése Magyarorszagon politikailag kényes kérdés, ami elél a poli-
tikai élet szerepléi igyekeztek a homokba dugni a fejiiket az elmult években. A fel-
halmozott téke addi, azaz a vagyonadék Magyarorszagon a GDP 0,6 szazalékat érik
csak el, mig az EU-27 atlaga 2,6 szazalék, és a visegradi orszagokban alkalmazott
mérték is altaldban a hazaindl magasabb (Lengyelorszdgban a GDP 1,8 szézaléka).
Ez az adénem jelenleg gyakorlatilag hidnyzik a magyar addrendszerbél - kivéve
az énkormanyzati ingatlanadé minimalis 6sszegét -, a nemzetkdzi gyakorlatban

valdszinlileg viszont nem véletlenil szerepel kivétel nélkil szinte mindenditt.

Mindezekre tekintettel hosszu tavon valészinileg elkeriilhetetlen, hogy Magyar-
orszagon is megjelenjen egy vagyoni tipusd add, azonban ez nem lehetséges
az addrendszer terhelési irdnyainak atstrukturalédsa és mas adéterhek érdemi
csokkentése nélkil. A magyar GDP-ardnyos teljes addteher az EU-atlag felett
van a 2009-es adatok alapjan (39,5 szazalék, szemben a 35,8 szdzalékos unids at-
laggal), ennek tovabbi névelése nem célszer(. (Az Orban-kormany altal - réada-
sul rossz helyen - megvalésitott adoteher-csdkkentés korrekcidja mar indokolt
lehet.) Magyarorszagon kézenfekvd a munkat terheld addk és jarulékok szintjét
érdemben csokkenteni egy érdemi, vagyoni tipusl adé bevezetésével egyidejl-
leg. (A munkat terhel6 41 szézalékos magyar implicit addkulcs a negyedik leg-
magasabb az Eurdpai Unid 27 tagorszagat tekintve. Az unids atlag 32,9 szazalék.)
A bevezethetdség tovabbi .puha feltétele” lenne a tarsadalmi bizalom, az dllammal
és intézményeivel szembeni bizalom erdsddése, az allam és allampolgéarai kozti
egylttmikodés, amelynek megteremtéséhez az allam a szabalyozas kiszamitha-
tésagaval, atlathatésaggal, a .korrekt banasmadd” érzetének kialakitadsaval - és

elsésorban annak gyakorlasaval - tud hozzajarulni.



llyen feltételek mellett tudjuk elképzelni egy (akar ingatlanalapu) vagyonadé
hosszabb tavon mindenképp sziikséges bevezetését (feltétlenul a munkat ter-
helé addk érdemi csokkentésével egyidejlileg). A pontos terhelést az addkulcs
és a belépési értékhatar szabja meg. A cél az, hogy egy atlagos életvitelt foly-
tatd haztartdsnak egyaltalan ne keletkezzen vagyonadd-fizetési kotelezettsé-
ge. Kiindulasi alap lehet a 3 ezrelékes addkulcs: ez 30 vagy 50 millié forintos
bevezetési értékhatar felett havi 7.500, illetve 12.500 forintos adofizetési kote-
lezettséget keletkeztetne. Alapszabalyként minden vagyonaddbél befolyd bevé-
telt a munkat terhelé adéelvonasok csdkkentésére kell forditani. A vagyonadd
masik formajat, az értékalapu savos gépjarmdladdot mar most bevezethetének
tartjuk. Az errél sz6l6 javaslatunkat a 3.4. alfejezetben fejtjik ki (lasd érték- és
kdrnyezetikategdria-alapl gépjarmdiadoé bevezetése a mai gépjarmiado - volt

sulyadd - és a regisztracios adé felvaltasaval).

Egy tovabbi lehetéség egyes nagy érték( vagyontargyak adoztatasa. Az ilyen va-
gyontargyak (jachtok, helikopterek stb.) szelektiv kiilonaddztatasat értheté ot-
letnek, de kivitelezhetetlennek tartjuk. Tul kevés addalanynal keletkeztet tulsa-
gosan kicsi addfizetési kotelezettséget ahhoz, hogy érdemes legyen bevezetni.
(Még a bevezetéshez abszolit minimalisnak tekintett 1 millidrd forintos teljes
addbevételhez is legaldbb 10.000 addalany atlagosan legaldbb 100.000 forintos
éves addbefizetése sziikséges.) Ezért ez inkabb (populista) politikai gesztus,

mintsem a tarsadalmi szolidaritast javitd érdemi lépés lenne.

Orékésddési add és ajandékozasi illeték

A Fidesz-kormany 2010-es, szolidaritdst rombold intézkedései kozott szerepelt
az orokosddési add és az ajandékozasi illeték eltorlése. Ez a lépés a szolidaritast
kisebb mértékben gyengitette. Ezeket az addnemeket dtmenetileg visszaallita-
nank a 2010 el6tti formajukban, ami elsé épésben 1,5 milliard Ft bevételtobbletet
eredményezne. Hosszabb tavon azonban megvizsgalnank az adénem atalakita-
sat. A jelenlegi 1 millidrd Ft dsszbevételt hozé adénak tényleges nemzetgazda-
sagi jelentésége nincsen, beszedése csak noveli az adminisztracids terheket, és

inkabb Uzenetnek értelmezhetd egyes tarsadalmi csoportok szamara.

Az 6rokosodési add jelenlegi formajdban lényegében csak a kdzéposztalyt sujt-
ja, mert csak gépkocsira és ingatlanra vonatkozik, az ennél adott esetben jéval
nagyobb érték( tzletrészekre nem. A kdzéposztaly kozteherviselésben vald rész-
vételét mi egy joval progresszivabb jovedelemadézédson keresztil biztositanank,
és igy az adoterhelést a felhalmozas alatti évek soran valdsitanank meg folya-
matosan, nem egyszeri alkalommal egy amugy is nehéz élethelyzetben. Ezért
megvizsgalandd az dsszeghatdr emelése - hogy az ad6 ne az alsé kozéposz-
taly tovabbi terheit novelje -, ugyanakkor a jelenlegi korlatozott alkalmazasi kor
kiterjesztése is a kibuvok lehetéségeinek csokkentése érdekében. Az addalap
kiterjesztésének f6 irdnya az Uzletrészekre, kiilondsen bizonyos tipusu tzletré-
szekre (példaul részvénycsomagokra) vald kiterjesztés lehet, bar az lUzletrészek

értékelésének megoldasa tovabbi kidolgozast igényel.



A FOGYASZTAS ADOZTATASA

A fogyasztas addztatdsanak felllvizsgalatakor az adoéztatas altaldnos szintjé-
nek (az add mértékének] és a kivételek (kedvezmények) korének megvaltoz-
tatdsdara teszlnk javaslatot. Az okopolitikai elvek tdmogatjdk a fogyasztas al-
taldnosan magas addztatasi szintjét. Ennek a jelenlegi magyar adérendszer
megfelel: a fogyasztast terheld implicit addkulcs itthon 28,2 szazalék, ami a
masodik legmagasabb az unié 27 tagorszaganak atlagosan 18,9 szazalékos
kulcsai kozott. Ezt nagyrészt az uniéban - Svédorszaggal és Danidval holtver-
senyben - legmagasabb, 25 szadzalékos afakulcsunknak koszonhetjik. Ennek
megfeleléen a fogyasztasi addk a GDP 15 szdzalékat teszik ki itthon, szemben

a 10,5 szazalékos unids atlaggal.

Nem mondhatjuk el ugyanezt a jelenlegi fogyasztasiad6-kedvezmények korérél.
Két esetben tarthatnank az altalanos fogyasztasiadé-kedvezményt indokoltnak.
Az egyik, ha a terméket vagy szolgaltatast igénybevevd teljes tarsadalmi cso-
portot tdmogatanddnak itéljik - ilyen jelenleg a vakok és siketek altal hasznalt
targyak kedvezménye. A masik, ha a kedvezményes csoportba tartozé javak fo-
gyasztasédnak az egyéni hasznon tulmutatd pozitiv tarsadalmi hatasai, externaliai
vannak, amelyek 6szténz6 hidnyaban az alulfogyasztds miatt nem érvényesiilnek
eléggé (ilyen lehetne példaul a jelenleg nem tdmogatott és a tarsadalom tobbsé-
ge szdmara igénybevehetetleniil draga nyelvoktatas vagy sportolas). A jelenlegi
kedvezmények azonban vagy altalanos szocialpolitikai szempontokat szolgalnak
(tej- és kenyérarak, tadvhészolgaltatas), vagy egyedi lobbiérdekek érvényesiilését
(ciganyzene, kereskedelmi szallashely) tikrozik, és csak elvétve jelennek meg
koztlk olyan kedvezmények, amelyek megfelelnek a fenti feltételeknek (példaul

a konyvek esetében).

Kérdés, hogy a szocialpolitikdnak a fogyasztasi add altalanos kedvezménye
mennyire j6 eszkoze: raszorultsagi alapon legfeljebb a termékkaordokre adott ki-
vételekkel lehet célozni. Mindekdzben a nem raszorulék indokolatlan tAmogata-
sa mar onmagaban bevételkiesést jelent, réadasul ugyanabbol a termékcsoport-
bél a gazdagabbak altaldban jobb mindségl, magasabb arfekvésl termékeket
fogyasztanak (dréagabb kenyérfélék, joval dragabb szallodai szallashelyek), igy
fogyasztasuk kétszeresen is tamogatott. Megvaldsul a .perverz Ujraelosztas”, a
luxusfogyasztas egyfajta ..negativ vagyonaddja”. Az elvi szempontok utan nézziik
a részleteket a fogyasztas addztatdsanak két f6 adéneme, az altaldnos forgalmi

adé és a jovedéki addk kapcsan.



ALTALANOS FORGALMI ADO: A KEDVEZMENYEK FELULVIZSGALATA

Jelenleg az afa 25 szazalékos altalanos kulcsan kivil két kedvezményes
afakulcs létezik: az 5 szazalékos és a 18 szazalékos. A 11. tabla tartalmazza
a jelenleg kedvezményes afakulccsal ad6z6 termékek és szolgdltatdsok kozil
azokat, amelyek kapcsan megfeleld kiaddsoldali kompenzacié mellett felmerdl-

het az atsorolas.

9. tdbla - Felllvizsgalando és Uj afakedvezmények

Jelenlegi 7
Tétel elemeg! Uj kules | Kéltségvetési hatés (mrd forint)
kules
Vélnynélkuli Eog 25 20 [péntlikézYa egészséglgyi
gyogyszerek kiaddsokra)
Kereskedelmi 8 (a falusi turizmus tdmogatasahoz
szallashely- 18% 25% sziikséges eszkozok
szolgaltatas alkalmazésaval egydtt)
Zoldsé
o 25% 5% -37-40
gyimolcs

Forras: sajat gyljtés

Megtartandé ezek mellett a vakok és hallassériltek altal hasznalt termékek, a
vénykoteles/vényre felirt gydgyszerek, a hagyomanyos gydgynovénydrogok és
a napilapok, Ujsagok, egyéb sajtotermékek és a konyvek esetében alkalmazan-
dé (5 szazalékos) addkulcsok. A tavhé jelenlegi, 5 szazalékos, kedvezményes

afakulcsardl szolé dontés az dgazat atfogd felilvizsgalata keretében sziilethet meg.

Vénynélkiili gyogyszerek

Avénynélkili gydgyszerek, bar gydgyszernek nevezik 8ket, szabadon rekldmozhatd
termékek. A fogyasztasukat 6szténzd rekldm- és marketingtevékenység lathatéan
bévil (tévéreklamok, patikai helyszini rekldmok], az &fa alapjaul szolgald termék-
ar egy része rekldm- és marketingkoltség. Ennek eredményeként fogyasztasuk
darabszamra (+5 szazalék] és forgalomban (+13 szazalék] is az atlagos forgalom
felett n6tt mind aranyban, mind abszolut értékben, és mar az évi 523 milliard fo-
rintnyi teljes gydgyszerfogyasztas 26 szazalékat adjak' gy, hogy a magyar lakos-
sag gyogyszerfogyasztasa vildgviszonylatban is kiugréan magas, és évente kétezer
tonna lejart, illetve fel nem hasznalt gydgyszerhulladék keletkezik a lakossagnal.
Eqgy részik a kedvezményes kulcsos gydgyndvényekkel, illetve életmoddvaltassal
helyettesithet6 lenne. A jelenleg szamolt teljes bevételkiesés 27 milliard Ft, az 5
szazalékos kulcs aldli kivezetéssel a magasabb ar miatt vart fogyasztdscsokke-
néssel szamolva 20 milliard Ft tobbletbevételt varunk. A vénynélkili gydgyszerek
afajanak novelésébdl szarmazd tobbletbevételt visszaforgatjuk az egészségligybe,

megel6zés céljara (lasd az Elérhetd Magyarorszég fejezetet).



Kereskedelmiszallashely-szolgaltatas

A belfoldi turizmus tdmogatasaban bevalt az tdilési csekk, a kereskedelmi szal-
lashelyek 18 szazalékos, kedvezményes afakulcsanak hatdsa ugyanakkor kérdé-
ses. Ezzel mar eleve az Udilni tudé rétegeket tdmogatjuk, de az arral ardnyosan
a gazdagokat lényegesen jobban (az atlagos vendégéjszakaar jelenleg 14.000 Ft);
az igy elvesztett 8 milliard Ft addbevétel jelentds része hozzajuk vandorol. Az
afaemeléstdl visszatarthatna a szlrkité hatas, azonban a legnagyobb forgalmat
és arbevételt elérd hivatalos helyeken ez nem lehetséges, illetve ellendrizhetd,
a magan-vendéglatohelyek j6 része pedig eddig is kikerilte a hivatalos csator-
nakat. A regiondlis versenyhelyzetben pozicidromlas és a vendégkér elvesztése
(az eddigi belfoldi turizmus és a kapcsolddd eddigi belfoldi fogyasztas kilféldre
terelése) a 7 szazalékos dremelés hatasara vélhetéen nem lenne drasztikus (az
atlagosan 14.000 forintos szobaar 14.900 forintos lenne). Ugyanakkor minden-
képpen felmérendd a falusi turizmus kedvezménye megtartdsanak technikai
megolddsa: a falusi turizmus a vidék munkahelymegtartd képességének jelen-

t6s eszkdze lehet, ennek tdmogatasa mindenképpen indokolt.

A zéldség és a gyiimdlcs afaja

Mindezek utdn ugyanugy megvizsgalhaté, hogy a létez6 kedvezmények meg-
sziintetése mellett sziikséges-e Ujabb afakedvezmények bevezetése tkopolitikai
megfontoldsok alapjan. Egy Uj &fakedvezmény bevezetése melletti dontésnél
két feltételnek kell egyidejlileg teljesllnie: az elérni kivant gazdasagpolitikai cél
6kopolitikai szempontbol tdmogatandd legyen, valamint a cél megvaldsitasa-
nak valéban az afakulcs csokkentése legyen a leghatékonyabb eszkoze. Az 4fa
a leghatékonyabban beszedheté adénem. Az el6z6 pontban leirtak minden, akar
egyértelmuen .j6 cél” érdekében bevezetni kivant kedvezményre igazak: minden
csokkentés a tarsadalom felsé rétegeinek adébefizetését is csokkenti, és jelentds
adokiesést okoz. Az &facsokkentés eldnye lehet ugyanakkor, hogy az csékkenti az
afa megkerilésére valé motivaciot, azaz fehériti a gazdasagot, a fogyasztast, és
kereskedelmi forgalmat néveld hatdsa van, ha arcsdkkentésre is sor keril a kis-
kereskedelemben. Mindenképpen megvizsgalandé, hogy a kivant .kifehéredési
lavinaeffektus” elinditasa és minél teljesebb megvaldsuldsa a zoldség- és gyu-
molcstermesztésben, -kereskedelemben és -feldolgozadsban milyen kiegészité

szabalyozd intézkedéseket (fokozottabb ellendrzést stb.) igényel.



Mindezek fényében az LMP javaslatot tesz egy okopolitikai alapu kedvezményre,
a zoldség- és gylimolcsfélék afakulcsanak jelentés csokkentésére. A termékkor
a javaslat elfogadasa utan a jelenlegi 25 szazalékos helyett 5 szazalékos kulccsal
addzna. Az elérni kivant okopolitikai cél a kereslet élénkitése e termékcsoport
irant, valamint a hazai agrartermeldk helyzetbe hozasa. Indoka tovabba, hogy
a z6ldségek és gyimaolcsok fogyasztasa népegészséglgyi kérdés is (példaul az
iskoldkban). Az eszkdz hatékonysaganak megitéléséhez mérlegelni kell, hogy az
afacsokkentés az importtermékre ugyanugy vonatkozna, tehat a hazai termeld-
ket nem hozna kedvezdébb helyzetbe. Az dfacsdkkentés egy részét a kereskedel-
mi kozvetiték .lenyelik”, az nem fog teljes egészében végfogyasztdi arcsokken-
tésként megjelenni, hanem kereskedelmi profitot nével. Ugyanakkor valészing,
hogy a jelenleg magasabb arfekvési zoldség- és gyimaolcsfélék fogyasztasa va-

l6ban megndne, ha ezek a termékek relative olcsobbéa valnanak.

A Z6ldség-gyimolcs Terméktanacs tajékoztatdsa alapjan a zoldség- és gyl-
molcsértékesités afajabol szarmazo éves koltségvetési bevétel az elmilt évek-
ben atlagosan kb. 45-50 milliard forint volt. A feketekereskedelem 40-45 sza-
zalékos részesedésével szamolva az emiatt jelenleg kiesé afabevétel 28-30
milliard Ft. Viselkedési hatasként az eddigi feketekereskedelem 50 szazalékanak
visszatérésével szamoltunk (a szamlaadas tarsasagiadd-fizetési kotelezettséget
is keletkeztet, amelyet eddig szintén elkerilt az értékesitd, tehat a feketeértékesi-
tés 6szténzéje részben megmarad). Osszességében az eddigi legélis 4fabefizetés
csokkenése 50 milliard Ft-rél 10 millidrd Ft-ra 40 millidrd kiesést okoz, mig a
visszatérd bevételnovekedés minimalis, 3 millidrd Ft korili lehet, azaz 9sszessé-
gében ajavaslat 37-40 millidrd Ft bevételkiesést jelent. Azért feltételezhetd, hogy

a kifehéredési lancreakcié (az afacsokkentés multiplikatorhatésa, plusz a drasz-

tikus ellen8rzési szigor) 6sszességében kisebb bevételkiesést eredményez.

A gabonafélék afajanak csokkentését mas megfontolas vezetné. Szinte minden

omlesztett terményféle nagykereskedelmében tapasztalhaté az afafizetés elke-
rilésére irdnyuld torekvés az Ugynevezett korhintacsalas révén; egy afakulcs-
csokkentés az erre irdnyulé motivaciét csokkentené. Ugyanakkor a csalasi le-
hetdség megsziintetésére valdszinlleg hatékonyabb megoldast jelent és nem
jar adobevétel-elengedéssel a hasonlé addelkerilési jellegzetességeket muta-
to épitdipar esetében mar sikeresen alkalmazott forditott afafizetés. (Romania
2011. jalius 1-t6l vezette be a forditott afafizetést a gabonatermékekre, hasonld
megfontoladsbdl. Szamitasok szerint 70 szazalékkal csokkent a visszaélés.) Ezek
alapjan nagy biztonsaggal javasolhat6 épés a forditott afafizetés bevezetése a
vertikum kozvetité szerepléinek afaelkerilését visszaszoritandé. Ennek esetle-
ges kiegészitdjeként megvizsgalhatd, hogy ezek utdn mennyiben marad szilksé-

ges egy célzott afakulcscsokkentés.



JOVEDEKI ADO

A Fidesz-kormany eredeti terve a dohdnytermékek jovedéki adéjanak lendiletes,
de nem széls6séges, radadasul fokozatos, az uniés irdnyelveknek is megfeleld
emelése volt. Egy év alatt harom lépésben a cigarettdk jovedéki addjat 6sszesen
7, a vagott dohanyét 28 szézalékkal emelték volna.?2 A kormany altal eredetileg
harom Utemben javasolt emelést az LMP két Gtemben hajtand végre, mivel az
idei els6 Utem elmaradt. Az emelés elmaradasa 2011-ben néhany, jovére viszont

tobb mint 20 milliard forint bevételtél fosztja meg a koltségvetést.

Vitatott, hogy milyen viselkedési hatdst valt ki a dohdnytermékek jovedéki add-
janak emelése. 10 szazalékos emelés a fiatalok kdrében egyes becslések sze-
rint 7 szazalékkal, atlagosan 4 szézalékkal csokkenti a fogyasztast, azonban
az addéemelés mindenképp bevételndvekedéshez vezet.* A magasabb addk, ha
magasabb cigarettadrhoz vezetnek, a dohanyzasi prevalencia cstkkenését ered-
ményezhetik, csokkentve a raszokds és novelve a leszokas valészinlségét. Az

elszivott mennyiség csokkenése ellenére is néhet az addbevétel.

A feketepiaci értékesités mennyiségérél egy minisztériumi hattéranyag a kévet-
kezbket irja: .A Magyarorszagon eladott csempészcigaretta mennyiségérél pon-
tos adatok nincsenek. A dohanyipar alapvet6 érdeke a csempészet mértékének
tulhangsulyozasa, hiszen ezt az érvet a cigarettaadd tovabbi emelésének meg-
akadalyozadsara hasznaljak. A Vam- és Pénzligydrség Orszagos Parancsnoksaga
(VPOP) szerint a lefoglalt csempészcigaretta mindossze 5 szézalékat szantak

eladasra a magyar piacon.”

Tovabba: A keleti orszagrészben a feketeimport, a roman és ukran hataron at-
csempészett cigarettdk is csokkentik a legalisan arusitott termékek forgalmat,
becslések szerint a forgalom tiz szézalékat jelenti a csempészaru (néhany éve ez
még tébb mint hiisz szazalék volt)." A jelentés szerint ma egyre elterjedtebb az a
szemlélet, amely szerint az orszagok gazdasagi teljesitéképességét jelentésen be-

folydsolja, hogy mennyire sikeresek a dohanyzas jarvanyanak visszaszoritadsaban.

Mindezek alapjan az LMP sziikségesnek és kivanatosnak tartja az eredetileg ter-
vezett intézkedés meghozatalat. Helyesnek tartjuk tovabba a szerencsejatékok
tovabbi addztatasat, azonban ezt nem feltétlenil kizarélag a jelenleg méar adézas
ald vont tételek tovabbi addztatdsaval (pénznyerd jatékautomatdk tételes ado-
janak emelése, esetleg szdzalékos jatékadd bevezetése stb.), hanem a jelenleg
még addkoron kiviil esd tevékenységek (példaul online szerencsejatékok] ad6zas
ald vonasaval egyitt tennénk meg. Az alkoholtermékek jovedéki addja esetében
szintén lehetséges az egyes szeszfajtak addjanak olyan mértékl emelése, amely
a feketekereskedelmet érdemben nem néveli.

A jovedéki adok kozott tériink ki gazolaj jovedéki adojanak emelésre is, ami a
témajaban a késdbb targyalandé kozlekedési addreformba illeszkedik. A gazolaj
jovedéki addja jelenleg alacsonyabb, mint a benziné. Az alacsonyabb addkulcs
indokolatlan, mivel a gazolaj a benzinnél nagyobb mértékl kornyezeti karokat
okoz. Osszességében e négy intézkedéstdl (a szeszféleségek, a dohdnytermé-
kek, a szerencsejatékok, valamint a gazolaj jovedéki addjanak emelésétél) 6sz-

szesen mintegy 60 Mrd Ft bevételtdbbletet varunk.



A KORNYEZETHASZNALAT ADOZTATASA

AZ ENERGIAADOZAS REFORMJA

Az energiaaddztatas reformjanak elsé és legfontosabb lépése a fosszilis ener-
giahordozék jelenlegi tamogatasanak megszintetése, mert jelenleg e tdmogata-
si forma egyszerre tdmogatja a szennyezd tevékenységet és rontja az energiaha-
tékonysagi beruhdzadsok megtérilését. Szilkségesnek tartjuk az energiapolitika
és a szocialpolitika kilonvalasztasat: a tarsadalmi problémakat az energiaara-
kon keresztiil nem lehet hatékonyan orvosolni. A valéban étez6 szocidlis prob-
[émakat részorultsagi alapon tartjuk kezelenddnek Ugy, hogy emellett minden

energiafelhasznald fizesse meg a felhasznalt energia tényleges koltségét.

Fosszilis tamogatasok kivezetése

Afosszilis tAmogatasok jelenlegi két legnagyobb, az addbevételeket kozvetlendil érinté
formaja a tavhé kedvezményes afakulcsa és a gazartamogatasok rendszere. Jelenleg
a tavhd 5 szazalékos, kedvezményes kulccsal adozik. A csokkentést két [épésben, 2009
6szén és 2010 januarjaban vezette be az aktualis kormany. A tavhépiac (és a kapcsolt
hé- és villamosenergia-termelés) szabalyozasa soha nem volt egységes és atgondolt,
azonban az elmult egy évben a kormany atgondolatlan intézkedései és kiszamithatat-
lan szabalyozasi politikéja (a lakossagi tarifak armoratériuma, a tavho, illetve az egyedi
gazf(itésre hasznalt gaz eltérd arképzése, a kapcsolt hétermelés KAT-rendszerbdl vald
kivétele és helyettesitése, az arhatdsagi jogkorok elvétele az dnkormanyzatoktol és a
Magyar Energia Hivatalhoz centralizaldsa stb.). végletesen szétzilalta az dgazatot, és
nagy fesziiltséget generalt, mind a tdvhdszolgaltatok, mind a tulajdonos dnkormany-

zatok, mind a hétermel6 erémdivek korében.

Nem halogathatd tovabb az dgazat teljes felllvizsgalata és atalakitdsa, mely-
nek a miikadés minden elemére ki kell terjednie (arképzés, arhatésag, a kap-
csolt hétermelés koltségmegosztasa a ho- és villanyagak kozott, az egységnyi
hofelhasznaldsra eso infrastruktira-fenntartas koltségeinek varhato emelke-
dése az energiahatékonysagi beruhdzasok megvalésuldsa és igy a héigények
drasztikus cstkkenése esetén, a kapcsolt termelés valédi kornyezeti elényei-
nek megjelenitési formaja és azok mértéke, kivanatos tulajdonviszonyok stb.).
A tdvhé addkulcsa csak egyik eleme e komplex szabalyozasi és armegallapitasi
rendszernek. Az azonnali témeges levaldsok, illetve a dijhatralékos/alacsony jo-
vedelm{ csoportok mar eddig is jelentds (kézel 25 szdzalékos) ardnyld sériilé-
sének elkerilése érdekében a tadvhéafa egyoldalian nem emelheté a rendszer
teljes atalakitdsa nélkiul. Az &faemelésrél sz6ld dontést mindaddig nyitva kell
hagyni, amig a rendszerszintli megoldas meg nem sziiletik, és ennek részévé
kell tenni. A jelenleg kizérélag foldgazra igénybevehetd gaz-artdmogatasi rend-
szert a bevezetendd energiahordozé-semleges és rdszorultsagi alapu rezsita-
mogatasi/lakhatasi tdmogatasi rendszeriink részévé alakitanank at. Az atrende-
zés deficitsemleges, nem jar nettd bevétel- vagy kiadasndvekedéssel, azonban a

tarsadalmi igazsdgossagot noveli.



A szén-dioxid-kibocsatas megjelenitése

A felhasznalt energia tényleges koltségének tartalmaznia kell a jelenleg nem
megjelenitett kornyezeti karok - kiilondsen az Uveghazhatasu gazok kibocsata-
sanak - koltségeit is, a globalis felmelegedés és az éghajlatvaltozads megallitdsa
érdekében. Ennek bevezethet6ségét kulon-kilon kell vizsgalni az energiafel-
hasznalads harom teriilete - villamosenergia-hasznalat, a flités és a kozlekedés

esetében.

A villamosenergia-termelés szén-dioxid-kéltségeinek megjelenitésére rendelke-
zésre all az EU kibocsataskereskedelmi rendszere (EUETS). A magyarorszagi
aramtermel8k mar jelenleg is fizetnek az altaluk kibocsatott szén-dioxid egy
részéért (mintegy 20-30 szézalékaért), a jelenlegi magyar dramar mar tartal-
mazza ennek kéltségét. 2013-tél az Eurdpai Unid orszagainak jelentds részében
és a kelet-kozép-eurdpai régid egy részében kotelezéen fizetni kell a szén-di-
oxid-kibocsatas 100 szazalékaért. Felmentést ez aldl csak nyolc kelet-eurdpai
orszag, koztik hazank kérhet: az erre irdnyuld kérelmet 2011. szeptember 30-ig
kell benyujtani az Eurdpai Bizottsdghoz. Szlovakia, ahonnan a jelenlegi magyar
villamosenergia-import nagy része szarmazik, nincs a kivételezett orszagok ko-
z0tt, és 2013-t6l teljes kdrlen beépiti az dramaradba a szén-dioxid-koltségeket,

ugyanugy, ahogy a szomszédos Ausztria és Szlovénia is.

A szén-dioxid-koltség megjelenitésének nemzetgazdasagi hatdsait (beleértve
az inflaciés hatdst, valamint az dremelkedésbél fakadd energiahatékonysagra
Osztonzési hatast is) szamos tanulmany és szervezet, koztiik a Pénziigyminisz-
térium mérte a kibocsatdskereskedelmi rendszer bevezetésekor, és itélte azokat
vallalhatdnak. Ennek az az alapja, hogy a magyarorszagi villamosenergia-arak
alakulasa fuggetlen attél, hogy Magyarorszagon az erémdvek arverés keretében
juthatnak-e kvétdhoz vagy sem. Ez egy eurdpai szint( piac. A magyar villamos-
energia-import legnagyobb részét adé Szlovakidban az arverés 100 szdzalékossa

valdsa be fog kovetkezni.

Ezért a magyar dontés a magyarorszagi erémivek szdmara a kvotak ingyenesen
vagy arverés keretében pénzért torténd juttatasardl kizarélag a magyar koltségve-
tési bevételek nagysagara van hatassal, a villamosenergia-ar Magyarorszagon be-
kovetkezé emelkedésére nem: az ettél figgetlenil mindenképpen bekovetkezik.
A jelenlegi villamosenergia-mennyiség és fajlagos kibocsatas alapjan egyébként

atlagosan nettd 1,8 Ft jut 1 kWh-ra (a jelenlegi végfogyasztéi villanyar 50 Ft/kWh).

Mindezek alapjan tdmogatjuk, hogy 2013-t6l a magyarorszagi villamosenergia-
szektor is teljes mértékben viselje a szén-dioxid-kibocsatas koltségét. Ennek
madja, hogy a villamosenergia-termelék a sziikséges kibocsatasi egységeket
(karbonkvétakat) teljes mértékben arverés keretében kapjak meg. Ez a magyar
allam szamara 70-100 milliard forintos tobbletbevételt jelenthet évente 2013 és
2020 kozott, melynek nagysaga az évek soran néni fog. A kvotaarverés 2012-ben
megkezdhetd, a vart bevétel ebben az évben 50 milliard forintra becsiilhets. A
karbonkvétak teljes bevételét visszaforgatnank lakossagi energiahatékonysagi

beruhazasok tdmogatasara.



A jelenlegi ZBR kizardlag a kiotéi egyezmény keretében az orszagok kozti kvéta-
kereskedelem révén befolyd kvotabevételekre épit. Ezek értékesitése esetleges,
amit tovabb rontott a magyar kormanyzat felel8tlen hozzaalldsa és a bevételek
nem rendeltetésszer( felhasznalasa.

Azonban az Eurdpai Unié Kibocsatés-kereskedelmi Rendszere (EU-KKR] 2005-
ben bevezette a vallalatok kozti kvotakereskedelmet, ami hazankban is 10 &ga-
zatot és kozel 260 céget érint. A fokozatossag jegyében a vallalatok kezdetben
ingyenes kvotajuttatdst kaptak, amelyet dgazatonként eltérd Utemezésben ar-
verés keretében torténd juttatas valt fel. 2013-tél az unié teljes terlletén a vil-
lamosenergia-termelék kizardlag arverés keretében juthatnak kvétahoz. Ez aldl
Lengyelorszag vezetésével kivételezési lehetéséget kapott 9 kdzép-eurdpai or-
szag, koztiik hazank is. Magyarorszagon a kivételezés valodi indokai nem allnak
fenn (a fosszilis termelés ardnyat tekintve ott a termelés 95 szdzaléka szenes,
nalunk alig 30 szdzaléka gazos; az atlagos kibocsatast pedig nagyban csokken-
ti az atomenergia kimagaslé arénya). Az arverés elhalasztdsa mind gazdasagi,
mind kérnyezeti szempontbdl kéros (tovabb segitené a mar jelenleg is elavult,
alacsony hatékonysagl erémUveket és nehezitené a cseréjiket, illetve tovabbra

sem jeleniti meg az Uveghdzhatasu gazok kibocsatasanak koltségeit).

A fiitési célu energiafelhasznalas altalanos karbonaddja

Tovabbi lépésként megfontolandd a flitési céld fosszilisenergia-felhasznalasra ki-
vetendd karbonadd, amelyet mind lakossagi, mind gazdaséagi szereplék viselnének.
A bevezetés szilkségessége nem kérdés, dontési lehetdséget egyediil a bevezetés
id6tavja és Utemezése jelent: mikor célszer( megtenni - a villamosenergia-ter-
melésben vald megjelenitéssel egy id6ben, azaz mar a jovo évtél kezdédden, vagy

pedig az azt kovetd években fokozatosan, lépcsdzetesen elcsUsztatva.

A karbonadd mértékének és a bevezetés idotavjanak litemezése

A tavhdpiachoz hasonldéan, ahol az egyedi adointézkedések megtétele elétt az
agazat komplex felmérését és a komplex addzasi-szabdlyozasi kdrnyezet fe-
lUlvizsgalatat végezzik el, ezt meg kell tenni a nagyrészt hatdsagi aras, kilon-
b6z6 arképzésl hazai gazpiac esetében is. Kilonos figyelmet érdemel, hogy
hazank gazarszintje jelenleg jelentésen magasabb a kérnyezd orszagok arszint-
jénél, a szallitovezetékek nem kellé elérése miatt. Ezen érdemben a szlovak
interkonnektor megépilése segit, amely jelentdsen noveli hazai gazvezeték-ha-
l6zatunk Gsszekapcsoltsadgat a nyugat-eurdpai vezetékhaldzattal. A ([domindnsan
gazalapu) fltés karbonadéjanak bevezetését tehat a gazégazat atfogé szabalyo-
zasi, arképzési és addzasi felulvizsgalataval és kiilondsen a gazbeszerzési forra-
sok diverzifikaciojabol fakadd vart arcsckkenés bekovetkeztével egyidejlleg ér-
demes megtenni. Ekkor lehet6ség nyilik a kornyezetterhelés megadéztatasara,
a kibocsatascsokkentés 6sztonzésére és jelentds koltségvetési tobbletbevételek
elérésére, szocidlis feszlltségek keletkezése és az egyoldall add-bevezetésbdl

fakad6 negativ regiondlis versenyképességi hatdsok bekdvetkezése nélkil.



Az energiapolitikai koltségvetési bevételek kozt kell megemliteni a MOL-
részvénypakett részleges értékesitése révén elérhetd tobbletbevételeket. A nem-
zeti energiapolitikai célkitlzések teljesitése, a nemzeti érdekek védelme elsdd-
legesen szabalyozasi eszk6zok alkalmazasat igényli. Magyarorszagon az allami
tulajdonlds kiterjesztése inkabb szolgalta a kormanyzati kézivezérlés lehetdsé-
gének megteremtését, a pillanatnyi politikai szandékok érvényesitését. Ezért,
bar az orosz tulajdonos kikeriilése drvendetes, hosszu tavon jobban szolgalja
a nemzeti érdek érvényesiilését a részvénycsomag kozkézhanyadba (azaz nyilt
tézsdei forgalomba) valé visszaforgatdsa, mert a befolyd kozpénz nagyobb ha-
tékonysaggal érvényesil masutt - példaul energiahatékonysagi beruhazasok
tdmogatasaként -, mint a MOL &llami tulajdonhényadanak formajaban. A va-
gyonvesztés elkertlése érdekében az értékesités fokozatosan és folyamatosan

torténik, 2012-ben arfolyamtdl figgden varhatdan 40 millidrd forint.

A KOZLEKEDES ADOREFORMJA

Hasznalataranyos teherforgalmi utdij

Az altalunk vizsgalt valtozat egy egyszer(en bevezethetd, GPS-GSM rendszer(,
el6zetesen 4-5 Ft/tkm mértékben meghatéarozott dij, amely a jelenlegi kormany
tervei kozt is szerepel ennél alacsonyabb dijjal. El6nye, hogy ma az infrastruk-
tira-hasznalat koltségeit az adofizeték viselik, illetve a hazai személyautésok
keresztfinanszirozzak az athaladd kulfoldi teherfuvarozdk Gthasznalatat, ami
nagymértékben hozzajarul a torz aruszallitasi piac kialakuldsdhoz és a vasuti
aruszallitds versenyhatranyahoz - a vasut alapvetéen 100 szazalékban koteles

az infrastruktira-hasznalat téritésére.

Mérlegelendd, hogy a ma dominans (kb. 70 szazalékos részesedés() kozati szal-
litds megdragitasanak altaldnos nemzetgazdasagi inflacios hatasa van. A kisebb
érték/suly hanyadosd aruknal fajlagosan nagyobb dragulés varhato, azonban ott
a vasuti fuvarozas részardnya ma is kedvez8bb [példaul blza, vasérc), a nagyobb
Lsulyérték(” aruknal (példaul hus, mliszaki cikkek) a dragulés alig lesz észlel-
hetd. A teljes inflacids hatas kb. 0,04 szazalék az elézetes szamitdsok szerint. A
bevételek nagysagrendjét illetéen a KSH szerint a kozuti fuvarozasi teljesitmény
36 milliard tkm¢, igy a varhatd bevétel Magyarorszagon rugalmatlan alkalmaz-
kodast feltételezve, ami az els6 évekre varhatdan igaz is lesz - 140-180 milliard
Ft, amelybdl a rendszer izemeltetési kéltségét levonva minimum 100-150 mil-
lidrdos nettd bevétellel szamolhatunk. Hatékony bevezetés esetén mar az elsé

évben, azaz 2012-ben 60 milliard forintos tobbletbevétellel lehet szdmolni.



Az iizemanyagok altalanos karbonaddja

A f(téshez hasonléan hosszu tavon elkeriilhetetlen a szén-dioxid-kdltségek
megjelenitése a kiozlekedésben felhasznalt fosszilis Gizemanyagok esetében is
- a kérdés megint a bevezetés ltemezése az 6sszesitett nemzetgazdasagi (infla-
cids) hatasok és azok szocialis kovetkezményei figyelembevételével. Elsé 1épés-
ben megfontolhatd egy, a villamosenergia-termelés piacan kialakulé kvétadrnak
megfeleld karbonad¢ kiterjesztése a kozlekedésre is, ezaltal megakadalyozva,
hogy az elterjedés elétt all6 villanyautdk és villanymozdonyok ..izemanyaganak”
ara mar tartalmazza a szén-dioxid-koltségeket, mikdzben a hagyomanyos tizem-
anyagu, szennyezé kozlekedésé még nem. Ennek megfeleléen mérlegelenddk az
altaldnos inflacids hatdsok (az Gzemanyag részaranya az inflacids .kosarban” 5,2
szézalék a KSH adatai szerint), az ..izemanyag-turizmus” 9sztonzésének mér-
téke, az érintettek kore (a hasznélataranyos utdijjal ellentétben, amely nagyrészt
az athaladd forgalmat terheli, a karbonado alapvetéen a belfdldi felhasznalok
és a kisfelhasznalok szdmara jelentene tobbletkéltséget). A tavhé- és a gazaga-
zathoz hasonldan a hosszu évek dta hianyzd kozlekedési koncepcid keretében

torténne a pontos adémeérték beallitdsa és a bevezetés Utemezése.

A cégauto-hasznalat adokedvezményének eltorlése

Jelenleg témeges a cégautok magancéld hasznalata, ami a kornyezetszennyez6
kozuti kozlekedés Ujabb burkolt tdmogatasa, valamint ugyancsak tomeges a fik-
tiv gépjarmihasznalattal elkdvetett addcsalds. E problémak kezelésére egyfeldl
meg kell szlintetni a szamla nélkili elszamolads lehetdségét, masfelél indokolt
lehet a tarsasagi addalap bdvitése egyes, személygépkocsival kapcsolatos kolt-
ségekkel, valamint a magangépjarmivek Uzemanyag-elszdmoldsanak szigo-
ritdsa. Ezek a lépések dsszesen kortlbelidl 30 milliard forintnyi tobbletbevételt
eredményeznének. Tovabbi vizsgalatot igényel, hogy a jelenlegi javaslatunk nem
kulonbozteti meg a nem indokolt/fiktiv hasznalatot és a rendeltetésszer(, a sze-
mélygépjarmuvet valéban munkaeszkdzként hasznalé hasznalatot, és jelentds
addalap-novelést eredményez az autét munkaeszkdzként hasznalé (kilonosen a
vidéki) kisvallalkozdsok szamara. Elsé korben a teljes tiltas alternativéja lehet a
céges mobiltelefonok magéanhasznéalataval kapcsolatos megoldés (az afa leirha-

tésdganak megtiltdsa, bizonyos kivételekkel).

A kézuti fuvarozok indokolatlan szja-kedvezményének megsziintetése

A kozuti fuvarozék ma adé- és jarulékmentesen maximum havi 100e Ft-ot ve-
hetnek fel Uzemanyag-megtakaritds cimén. Ez teljesen indokolatlan. Megszin-
tetésének becsilt tobbletbevétele - viselkedési hatdssal szamolva - 1 milliard

forint alatti.



Az agroliizemanyag jovedékiado-kedvezményének eltorlése

Indokolatlan a valéjaban nem fenntarthaté mez6gazdasagi eredet(i kozlekedési
lzemanyag tdmogatésa. A jelenlegi jovedékiado-kedvezmeény eltérlése hozzave-

télegesen 1,5 milliard Ft tobbletbevételt eredményez.

A kereskedelmi gazolaj megsziintetetése

A kereskedelmi gazolaj 2011. januar elsejei bevezetése (vagyis az a lehetéség,
hogy a kozuti fuvarozok a gazolaj jovedéki addjabol literenként 6,50 forintot visz-
szaigényelhetnek] egy sllyosan kornyezetszennyezd tevékenységnek nyujtott
Ujabb tdmogatas - réadasul egy olyan tevékenységnek, amely jelenleg sem fizeti
meg az altala okozott koltségeket. Nem latszik megvaldsulni az az elképzelés
sem, hogy a kedvezménynek kdszénhetéen a fuvarozdk tobbet fognak itthon tan-
kolni.” A kedvezményt a gazolajar jovedéki addjanak emelése csak novelte; ett6l
kezdve a fuvarozok tovabbi 13 forinttal tobbet, azaz 9sszesen 19,50 forintot igé-
nyelhetnek vissza. E |épés hatdsa az eredeti 6,5 Ft/L kiilonbozet esetén becsilten
7-10 milliard Ft, mely a 19,5 Ft/L kiilonbdzet esetén ardnyosan 25 milliard Ft-ra

né, ha nem szamolunk jelentésebb viselkedési hatassal.

Gépjarmii-addzasi reform: érték- és kornyezeti kategoria alapu gépjarmiado a

sulyadd és a regisztracios ado felvaltasaval

Ez egy alapvetéen vagyonadd jellegl add lenne az ingatlanadd problémai nélkil.
Tablazatos alapu értékmeghatarozas alapjan lenne kivethetd, az adékulcs nagy-
sagrendileg az érték 2-3 szazaléka lenne, kornyezeti kategdria szerinti +/- 50
szazalékos korrekcidval. A nagyon alacsony jovedelmieket nem érinti, az ala-

csony jovedelmiiek szdmara kedvez6bb, mint a sulyado.

Elénye, hogy felvaltja a ma majdnem flat-rate adoként mikodd, igy igazsagtalan
és kevés bevételt hozd sulyaddt és a szamos mikodési problémaval kiizd6 - mert
pont a legértékesebb autdknal jellemzben konnyedén kijatszhatd - regisztraci-
0s adodt. Megfontolandd, hogy a regisztracios adé mikodése vitatott, kivezetése
esetleg csak fokozatosan lehetséges. Hatranya, hogy az dregebb autéknal ne-
hezebb az addézas alapjaként korrekt értéket meghatarozni, az nagyon flgg a
mUiszaki allapottél, valamint az adénem nem kezeli a kovetkez6 externalidkat:
kozterilet-foglalas (amit a parkoldssal kapcsolatosan kell kezelni), légszennye-
zés (amit részben fogyasztdsaranyosan kell kezelni - példaul a gazolaj jovedéki
adodjat a benzinével egy szintre kell emelni, részben pedig helyszintél fiiggéen

kezelni -, behajtasi dijjal]. A tobbletbevétel nagysagrendje kb. 50 milliard Ft, ezt

pontositani a kategoridk és az azokhoz tartozé mértékek finomitasaval lehet.



A kornyezethasznalat dijainak emelésével az dtgondoltabb, takarékosabb talaj-
és vizhasznalatot kell 6sztondzni. A kdrnyezetvédelmi birsdgok emelésével pedig
azt, hogy a gazdasagi és tarsadalmi tevékenységek soran ne mindig a kornyezet
és az éldvilag (és benne az ember életmindsége, egészsége) jelentse a kisebb
ellenallds iranyat. A komplex kizlekedési szabalyozasi koncepcid és addreform

tovabbi lehetséges elemei tbbek kdzott:

a dijfizetés kiterjesztése a segédmotoros kerékparokra,

a kozlekedési balesetek kdrainak biztositd altal fedezett része és a

tényleges tarsadalmi koltség kozti oll6 szikitése.

Repiiléjegyado

Szamos eurdpai orszagban vezettek be kiilonadot az adott orszagban felszallé uta-
sok repiiléjegyére, amely az utazas tavolsagatol fiigg. A Levegé Munkacsoport elem-
zése szerint Nagy-Britannidban éppen 2009 novemberében ismételten megemelték
ezt az addt (Air Passenger Duty), amely a repllés tavolsagatol fliggden most mar
turistaosztalyon 11 és 55 font (3 800-19 000 forint® ) kdzotti, az elsé osztalyon uta-
zéknak pedig 22 és 110 font (7 600-38 000 forint) kézotti.? Az add bevezetését és
tobbszori emelését a brit kormany a égi kozlekedés kdrnyezetrombolé hatasaival
indokolta. Ausztridban a kormany Ggy dontétt, hogy 2011-ben 8-t6l 35 eurdig [csak-
nem 10 000 forintig) terjed adét vet ki a replil6jegyre.’® Németorszag évi 1 milliard
eurd allami bevételre szamit a 2011-ben bevezetendé repiiléjegyaddbdl.’” Az adét
célszer( fokozatosan bevezetni. Javasoljuk, hogy az adé 2012-ben a brit mérték 25
szazaléka legyen, majd fokozatosan érje el a jelenlegi brit szint legaldbb 50 szazalé-

kat. Kozéptavon ezen intézkedés 10 milliardos nagysagrend( bevételt hozhat.

Banyajaradék és kornyezetterhelési dij

A fenntarthatébb gazdasag megteremtéséhez elengedhetetlen, hogy a gazdal-
koddk megfizessék a kornyezet hasznalatanak valds kéltségeit. A dij emelése
emellett a takarékosabb, tisztdbb gazdalkodadsra is Osztondz, mert verseny-
elényhoz juttatja a tisztdbban gazdalkodokat. A kérnyezetterhelési dij emelésé-
vel elérhetd becsiilt tobbletbevétel 10 milliard forint. A banyajaradék esetében
elsésorban az energiaipari szerepléktdl varhatd tébbletbevétel, melyet pontos

hatasfelmérés utan lehet kivetni.
Artalmatlanitdsi adé

.Artalmatlanitasi adé” néven egy Uj, landfill tax tipust adénem bevezetését szor-
galmazzuk, hogy ne a lerakds vagy az égetés legyen a haztartasi hulladék eltin-
tetésének legolcsobb és legkényelmesebb mddja, hanem a hasznositas és féleg

a megel6zés. A becsilt tébbletbevétel 12 milliard forint.



A KOLTSEGVETES NOI SZEMMEL

A gazdasag teljesitménye bizonyithatéan javul a ndk és férfiak kdzotti tarsadalmi
egyenlétlenség csokkentésével, ezért nagyon fontos a .gender-koltségvetés”,
vagyis a kéltségvetési tervek nemi esélyegyenléségi szempontu vizsgalata. A ne-
mek eltérd igényeire és a kozottik fennalldé gazdasagi-tarsadalmi hierarchiara
ilyen szemszoghol késziilé koltségvetés gy reagal, hogy a bevételek és a kiada-

sok alkalmazasan keresztiil célozza meg és javitja az esélyegyenléséget.

Az LMP a kormanyjavaslathoz képest el kivan mozdulni az adéfizetdi bazis szé-
lesitése és az addelkerilés visszaszoritdsa felé, amellyel lehet6séget teremt
a nemek kozotti egyenldtlenség csokkentésének pénziigyi megalapozasara. A
tarsadalom ilyen médon hozzajutna ahhoz a jovedelemhez, amelyet nemekre ér-
zékeny fejlesztési tdmogatasokra, szocidlis transzferekre, a foglalkoztatottsag
novelésére, szolgaltatasokra és egyéb befektetésekre lehetne kolteni. Célzott,
nemi bontasy adatgy(jtés révén valhat valora a férfiak és a nék helyzetének tel-
jes kord feltardsa, amely szlikségessé teszi a jelenleg rendelkezésre alld statisz-

tikak bovitését és folytonossa tételét.

A fogyasztasi jellegl addk az elkoltstt jovedelemhez viszonyitva nagyobb aranyt
képviselnek a kisebb keresetliek korében, és igy jobban sujtjak az alacsonyabb
jovedelmUeket, akik kozott joval tobb a né. Ezért a kedvezményes afakulcsok
kivezetése soran ugyelni kell arra, hogy a tobbletbevétel visszaforgatdsa a nék
szamara aranyosan torténjen meg. A hangsulyeltolédas a tékejovedelmek és a
vagyon megadoztatasa felé viszont kifejezetten kedvezd, mert elésegitheti a ne-

mek gazdasagi helyzete kozotti szakadék csokkentését.

Az egykulcsos add megszlintetése és a progressziv adézas elemeinek megte-
remtése mindenképpen méltanylandd a nemi esélyegyenléség szempontjabdl
is. A tobbletbevétel felhasznaldsakor, a mélyszegénységben élék helyzetének
javitasanal figyelembe kell venni az interszekcionalitds szempontjat, és lehetévé
kell tenni, hogy a roma csalddokban erdteljesen érvényesilé nemi hierarchia
miatt a n6k ne szenvedjenek hatranyt, hanem aranyosan részestljenek az anya-
gi juttatasokbdl. Ez kiilonésen fontos, mivel mind a roma, mind a nem roma
csalddokra igaz, hogy a ndk anyagi helyzetének és a csaladi dontéshozatalba
vald belesz6lasanak javuldsaval parhuzamosan né a csaldd altal a gyermekekre
forditott oktatasi és egészségligyi pénzosszeq is, aminek kedvezé makrogazda-
sagi hatasai felbecsilhetetlenek. Kutatésok bizonyitjak, hogy a nék elsésorban a
gyermekekre és a csaladra forditjak a tobbletbevételeket, és csak utolsé sorban
magukra, mig a férfiak esetén a maguk javara elkoltott bevétel utdn megmaradé

rész jut a csaladra.



ZOLD MUNKAHELYTEREMTES ES KO-
ZOSSEGI GAZDASAGFEJLESZTES

A PROGRAM CELKITUZESEI

A Z6ld munkahelyteremtés és kézosségi gazdasagfejlesztés program az alabbi egy

éven belll megvaldsithatd célokat tlzi ki:

Munkahelyteremtés a megujulé energiaforrdsok felhasznalasanak

dsztonzésével;

Munkahelyteremtés az épiiletenergetikai beruhazasok 0sztonzésén

keresztil;

Kozosségi gazdasagfejlesztés, szocialis szdvetkezetek tamogatasa az

allastalan, hatranyos helyzetlek munkahoz juttatdsa céljabdl.

A PROGRAM-ELOIRANYZAT CSOPORTJAI

MEGUJULO ENERGIATERMELES

A legfontosabb feladat tovabbra is a szabalyozasi kérnyezet kiszamithatébba
alakitdsa, az 6sztonzék differencialdsa és a fosszilis energiafelhasznalas ta-
mogatasanak leépitése. Habar az unids tdmogatasok jové évi kifutdsa miatt a
rendelkezésre alld pénzigyi 6szténz6k csokkennek, ezek kozll megtartanank
az emelt dron torténd kotelezd atvételi rendszert, azonban a jelenleg szinte egy-
séges atvételi arat technoldgidk szerint (szél, nap, biomassza stb.) differenci-
alnank, valamint megvizsgalnank a zdldmezds és retrofit beruhdzasok eltérd
kezelésének lehet6ségét. Ugyanakkor megszintetnénk azt a gyakorlatot, hogy
a kotelezd atvétel id6tartamat egyedi beruhdzasokra egyedi elbiradlassal allapitja
meg a Magyar Energia Hivatal. A kérnyezeti fenntarthatdsagi szempontok mellé
a munkahely-teremtési szempontokra is nagyobb hangsulyt fektetve alakitanank

at a szektor szabalyozasi kérnyezetét.

Magyarorszagon az elmult idészakban valdédi megujuléenergia-termeld gyarto-
kapacitas-létesitési beruhdzasi boom volt tapasztalhaté. Ezek a beruhdzasok
az elmult évek trendjét folytatjdk az Uj vildggazdasdagi helyzetnek megfelelden.
A .gyartas” valéjaban magas élémunka-igényl és alacsony hozzdadott értékd
Osszeszerelés, de most mar jellemzben tavol-keleti tulajdonban, a 60 szaza-
€k kimutatott hozzdadottérték-ardnyra Ugyelve a termék EU-termékként valé
mindsilését biztositandd. A beruhazasok egy része piaci alapon valdsult meg,
egyes nagyobb értékl beruhazdsok azonban EU-s forrasokbdl kaptak tadmo-
gatdst, tipikusan 20-25 szazalékos tdmogatasi intenzitdssal, harom éven belil

megtérulé modon.



Eztatdmogatasigyakorlatot éstdmogatasi céltaz EU-forrasok vallalhaté felhasz-
nalasi madjanak itéljik, atlathatdbbd, a tdmogatasi dontéseket automatikusan
nyilvanossa tennénk, valamint megvizsgalnank a kereten beldli dtcsoportositas
lehetéségét a megujuld energiaszektor hattéripardnak nagyobb tdmogatasara.
A kovetkezd években ezzel a korrekcidval folytatnank a gyartdkapacités-létesi-
tési tdmogatasi gyakorlatot azzal a prioritassal, hogy elsé lépésben a cél egy
olyan szabalyozdi kérnyezet teremtése, amelyben a zoldgazdasag vallalkozasai
dnmagukban életképesek, tovabbi tdmogatasuk pedig az EU gazdasagfejlesztd

forrasainak célzott felhasznalasaval torténik.

AZ ENERGIAHATEKONYSAGOT JAVITO EPULETENERGETIKAI BERUHAZASOK

Szitkség van a szabalyozasi kornyezet tovabbi zolditésére az épitdiparban, az
épitési eldirasokban. A hosszu tavu cél a passzivhaz szintl energiafelhaszna-
las elérése. A meglévd ingatlanallomany energiafelhasznalas &ra vonatkozdan
is szlikség van a tulajdonosokat kotelezd szabalyzdk kialakitdsara. Az allam a
z0ld kozbeszerzés bevezetésével jelentds hatdst tudna kifejteni a zoldgazdasa-
gi szektorokra. Az 6nkormanyzatok, allami hivatalok szaméara eld kellene irni,
hogy a tulajdonukban/hasznélatukban év6 ingatlanokrdl készitsenek energia-
gazdalkodasi tanulmanyt, amely lényegében azt tartalmazna, hogy milyen ener-
giahatékonysagi beruhdzassal mekkora energiamegtakaritast lehetne elérni, és
az energia-beszerzésben a fosszilis forrasok aranydnak csokkentésére milyen
lehet6ségek képzelhetbk el. Ezutan egy adott valasztasi ciklusra (4 évre) kellene
energiahatékonysagi beruhazasi tervet is késziteniik. 2012-re a pénzigyi ész-
tonzdk terén jelentés cstkkenés varhatd, amely visszavetheti a szektor fejlédé-

sét, igy munkahelyteremtd hatésat is.

LAKOSSAGI ENERGIAHATEKONYSAG-JAVITO BERUHAZASOK —
ZOLD BERUHAZASI ALAP

Bar szdmos tanulmany felmérte az energiahatékonysagot javitd épiletener-
getikai beruhdzasok szamtalan pozitiv egyéni és tarsadalmi hatasat (energia-
felhasznalds- és kibocsatascsokkenés, a fltésszamlak csokkenése, komfort
novekedése, az éplilet értékének novekedése, munkahelyteremtés az alacsony
képzettségliek korében, azimportfliggdség cstkkenése), megvaldsulédsuk mesz-
sze elmarad a tarsadalmilag kivdnatos szinttél. A beruhazasok elmaradasanak
okai egyrészt nem pénzlgyi, masrészt pénzlgyi természetlek. A legnagyobb
korlat egyértelmien a lakossagi beruhazasi hajlandésag és pénzlgyi tudatos-
sag: az épulletenergetikai beruhazasok jelentds része mar ma is megtéril pia-
ci alapon is, ugyanakkor a lakossag részérél alacsony hajlanddsadg mutatkozik
arra, hogy ilyen célbdl eladdsodjon.” A magyar csalddi hdzak jelentés részének
lakdi ma tisztan anyagi szempontbélis jobban jarnénak, ha nyilaszérécserébe és

nem bankbetétbe fektetnék a pénziket.”

Javaslatunk egyrészt a nem pénziigyi akadalyok felszdmoldsat célozza az on-
kormanyzatok, lakdkdzosségek mellett mikods, kénnyen elérhetdé energetikai
tajékoztatd-tandcsadd haldzat létrehozadsaval, mely ingyenesen igénybe vehetd
energetikai atvilagitasra és energiahatékonysagi terv elkészitésére, masrészt a
pénzlgyi tdmogatasi forrdsok nagymértéki kiszélesitését. A jelenleg is miikodd,
de elégtelen forrdsokkal rendelkezé ZBR (Z6ld Beruhazasi Rendszer) atalakitasa-
val létrehoznank a Zold Beruhazasi Alapot, amelynek forrasait jelentdsen kibdvitve

kiszamithato, fenntarthatd pénziigyi tdmogatasi hatteret teremtenénk meg.



A Z6ld Beruhazasi Alap a lakossagi és kozépliletek épuletenergetikai beruha-
zdsainak tdmogatdsat végezné. Ennek egy része normativ alapl tdmogatast
biztositana a lakossagi ingatlanokon energiahatékonysagi felujitast végzok ré-
szére, ami nem lenne kombinalhaté unids forrasbél elérhetd vissza nem téri-
tendd tdmogatassal. A normativ alapl tdmogatasi rendszer kialakitdsa soran
a tamogatas az igénylének a beruhazasi-mszaki kritériumok teljesitésével a
megfeleld igazoldsok benyljtasat kovetéen egyedi biralat nélkil automatiku-
san lenne folydsithaté az utélagos ellendrzés kockazatanak terhe mellett. Igy
elkertlhetd a holtteher hatas egyes tdmogatasi formak kozétt, viszont bévil a
tdmogatasi kinalat. Ez elésegiti a stabilabb, kiszamithatébb tdmogatasi hattér

megteremtését.

Az alap tovabbi célja lenne a lakossagi célu ismeretterjesztés, felvildgositas in-
novativ, Uj megolddsok tdmogatasaval. Ezek egyike lenne az 6nkormanyzatok,
allami intézmények részére eléirt energiagazdalkodasi tanulmanyok elkészitte-
tése. A legcélravezetdbb felvildgositas az lehetne, ha kedvezményesen, a lakastu-
lajdonos szamara megfizethetd aron energiagazdalkodasi tanulmany késziilne,

amibdl kideriilne, milyen lehet6ségek vannak a rezsikdltségek csokkentésére.

Az alap létrehozdsanak indoka a meglévé uniés forrasok (KEQOP, ROP-ok] ki-
futdsa. 2012-re elfogynak az unids tdmogatasok. Az eddigi évi tébb tizmilli-
ard forintnyi tdmogatési szint az éplletenergetikaban (és a megujuléenergia-
beruhazasoknal] nem tarthaté fenn. A kévetkezd unids kéltségvetési keretbél
tdmogatadsok még nem lesznek elérhetéek 2012-ben. Az alapba kerilé forra-
sok athidalnak a finanszirozasi Grt 2014-ig, az Uj unids forrdsok megérkezésé-
ig. Az alap létrehozadsat indokolja az is, hogy a meglévé palyazati rendszeren
keresztil folydsitott tdmogatasok felllvizsgalata és a palydzati rendszer médo-
sitdsa miatt az épliletenergetikai gazdasagi szektor teljesitménye egyébként is
visszaesett. Az onallé alap egyben gazdasagi stratégiai hangsulyt is ad a zéld
beruhazasoknak, végre onalld hazai forrasokat is elkilonitenénk erre a célra.
A ZBR 2009-es jelentése is elismerte, hogy csak az ott megjelend éplletener-
getikai palyazatokra a palyazati keretosszeget 6sszesen 10-20 milliard forinttal

meghaladé igények futottak be.



A ZBA szdmos bevételi forrasra épitene: elsdsorban a szén-dioxidkvota értékesi-
tésébdl szarmazo bevételre. Az Eurdpai Unid Kibocsatas-kereskedelmi Rendszere
(EU-KKR] keretében a magyar allam altal arverésen értékesitendd kvotabevéte-
lekkel, stabilan elére jelezhetéen minimalisan évi 100 millidrd Ft korili bevétellel
lehetne szdmolni; 2012-re 50 millidrd Ft bevételt irdnyoztunk elé. A jelenlegi ZBR
kizarélag a kiotoi egyezmény keretében az orszagok kozti kvotakereskedelem ré-
vén befolyd kvotabevételekre épit. Ezek értékesitése esetleges, amit tovabb rontott
a magyar kormanyzat felelétlen hozzaalldsa és a bevételek nem rendeltetéssze-
ri felhasznaldsa. Az Eurdpai Unié Kibocsataskereskedelmi Rendszere (EU-KKR)
keretében az egyes dgazatok cégeire alkalmazandé kvotakereskedelem bevételei
azonban stabilabbak, mint barmilyen magyar kéltségvetési forras. Az energiaadd-
zas reformjarol szolé fejezetben leirtak alapjan a 2013-tél a villamosenergia-ter-
melékre kiterjeszteni javasolt kvétadrverés 100 millidrd Ft értékd kvotabevételt
fog eredményezni, a korai arverés lehet6sége miatt pedig 2012-re mar elérehozott
féléves bevétellel szdmolhatunk a tarsasagiado-kedvezmény a Zold Beruhazasi

Alapba torténé befizetése utan.

A ZBA-ba torténé befizetések konstrukciéadodalap-csokkentd és 100 szazalék-
ban az addbodl leirhatd, azaz 116 szazalékos addkedvezményt tartalmaznanak. A
tdmogatdst igazolé dokumentumot az alapkezelé szerv adna ki. Az alapkezeld a
plafon elérését kdvetéen nem adna ki tdmogatéasi igazolast. Az addalap-csokken-
t6 tétel miatt 8,62 milliard Ft tAmogatas befizetése 10 milliard Ft tarsasagiadd-
kedvezményt jelent. Az addkedvezményben részesiild, tobbségikben jelentds
nyereséggel m(ikodd kozép- és nagyvallalatok szdmara az alap alternativat ki-

nalhat a hasonlé filmipari és sportegyesiileti tAmogatasi konstrukciok mellett.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium befektetési céleldiranyzatabdl is tcsoportosi-
tandnk 20 millidrd forintot erre a célra. Az alap dsszességében b6 70 millidrd

forintbdl gazdalkodna.

GAZDASAGI TARSASAGOK ENERGIAHATEKONYSAG-JAVITO BERUHAZASAI

Az energiahatékonysagi beruhdzasok pénzlgyi tdmogatdsanak célzasanal fi-
gyelembe kell venni, hogy a tdmogatasra elkéltott adéforintok hol hasznosulnak
a legjobban kdrnyezeti szempontbél (hol eredményezik a legnagyobb csokke-
nést az energiafelhasznaldsban), a tdmogatasnak hol a legnagyobb a szociélis
indokoltsaga (mely igénybevevdi kor szaméra jelenti mar most is a legnagyobb
terhet az energiakéltség), végil pedig hol a legnagyobb a tdmogatas gazdasagi
indokoltsaga (kik a legkevésbé hitelképes, pénziigyi-beruhazasi dontések meg-
hozdsaban leginkabb tdmogatésra szoruld csoportok). Mind gazdasagi, mind
szocialis szempontok alapjan a lakossagot sziikséges tdmogatni a gazdasagi
szereplékkel szemben, rdadasul a lakossag hasznalja a fltési célu energia kozel
80 szazalékat. Az épllettipusok felmérése alapjan is adddik, hogy a legnagyobb
energiafelhasznalas-csokkentési potenciallal a tipikusan lakossagi tulajdonban

allo éplletek [satortetds csaladi hazak, panelépiletek]) rendelkeznek.

Mindezek alapjan, és mivel egyes lakossagi csoportok energiakdltségének csok-
kentése szocialis alapon rendkiviil siirgetd, és a rendelkezésre allé forrasok egy-
értelmien szlkdsek, jelenleg az 6sszes forrast a lakossagi energiahatékonysag
javitdsara iranyitanank. A tarsasagok a sajat energiahatékonysagi beruhazasaik
Osztonzésére igénybe vehetik a jelenleg is elérhetd fejlesztési adokedvezményt.
A tarsasagiadd-kedvezmények terén egyébként is szdmos sz(kité elemet cél-

szer( beépiteni (lasd a fedezeti résznél).



GYARTOKAPACITASOK LETREHOZASA AZ ENERGIAHATEKONYSAG
TERULETEN (,,z6LD EPIT6IPAR”)

Tarsasagiadd-kedvezmény nydjtasa (addhitel forméajaban) ,zéldmez8s” terme-
(6-, gyartdkapacitasok létrehozdsdhoz. Ennek az intézkedésnek a célja a zold-
gazdasagi gyartokapacitasokat létrehozd .z6ldmez8s” beruhdzasok tamogatasa
adott évi adémentesség formajaban, tobbek kozott a zold épitdipar elldtdsahoz
szilkséges beruhazasi javak biztositdsa érdekében. Tdmogatas hidnyaban zold-
gazdasagi konjunktura esetén a gépeket, berendezéseket, anyagot, technoldgia-

kat tobbségében importhdl szereznék be.

A kovetkezd szektorok alkotnak a preferdlandd kort, amely mas vissza nem téri-
tend6 forrast nem vehetne igénybe: zoldenergetikai célu dsszeszerelés, zéldener-
getikai alkatrészgyartds, technoldgiai fejlesztés, zéld épiletenergetikai rendszerek
elallitdsa stb. A tdmogatott korbe valo tartozast a termékeknek a megfelelé hazai
szabvanyok szerint térténé mindsittetése bizonyitand. Emellett a vev6kor is infor-
maciét adna a zéldgazdasagi célu felhasznalasrol. Eves szokvanyos adéellendrzés
formajaban egyszeri alkalommal vizsgalhatd, hogy a termék megfelel-e azoknak
a feltételeknek, amelyek az adékedvezmeény igénybevételét lehetdvé teszik. Miu-
tan a tdmogatas formaja adodhitel, visszaélés esetén az addhatdsag elrendelheti a
visszafizetését. Elegendd harom évre biztositani az adékedvezményt, azt kévetden
a vallalkozasnak a mindenkori adézasi feltételek szerint kellene viselnie a kézter-
heket. Tovabbi kritériumként a gyartélizemnek is alacsony energiafelhasznalasi
kovetelményeknek kellene eleget tennie. Annak érdekében, hogy biztositott legyen
a gyartolizem bedgyazottsdga a hazai gazdasagba, az importtartalom alacsony
szinten tartasat 6sztonzendd az addkedvezmény igénybevételének iddtartamara

meghatarozott mérték( hazai beszallitdi kdr bevonasat kellene elgirni.

Természetesen az elsé kedvezményes évben ez még nem kérhetd szamon, ezért
a harmadik év végére szilkséges meghatarozni a hazai beszallitéi ardnyt (lehetd-

leg 50 szazaléknal magasabban).

A tarsasagi addkedvezmény is .de minimis” tdmogatasnak mindsul, 16 szaza-
lékos kulcs esetén 13,7 szadzalékos tdmogatast jelent. Az adékedvezményre 10

milliard forintnyi keretet javasolunk 2012-re.

A JAVASOLT LEPESEK FEDEZETE

A Z6ld Beruhézasi Alap hdrom forrasbol taplalkozna 2012-ben: 1) Az NFM be-
fektetési célel8iranyzatabol 20 millidrd Ft. (2011-ben mintegy 13,5 millidrd Ftvolt
elGirdnyozva, de a felulrél nyitott keretet altalaban .tulhiviak”) 2] A kvétaértéke-
sitésbél szarmazo bevételekbdl 50 millidrd Ft-ot irdnyzunk eld a fentebb ismer-
tetett helyzet alapjan. 3) A véllalati befizetések tdmogatasabdl 8,62 milliard Ft,
melynek tarsasagi adékedvezménye 10 milliard Ft. igy az alap 2012-ben bé 70
millidrd Ft-bol tudna gazdalkodni. Kéltségvetési hatdsa kiaddssemleges, mivel

atcsoportositasokrol van szo.

A tarsasagiadd-kedvezmény fedezete a meglévd tarsasagi addkedvezmények
szlikitése, illetve megsziintetése. gy példaul a 10 millidrd forintnyi terméket
eléallité beruhazasok addkedvezményének megsziintetése, amely 2009-ben 32
millidrd forintot tett (11 beruhédzas tdmogatasaval]. Véleményink szerint ek-
kora mértékl beruhazas esetén nem elsdsorban a tarsasagi adékedvezmény

mértéke a dontd.



A hatranyos helyzet( térségben megvaldsuld 3 milliard forint értékd beruha-
zasok esetében (2009-ben 15 millidrd Ft/7db) szlkitenénk a kedvezmények ko-
rét, viszont zold gyartokapacitas létesitése esetén hatranyos helyzet(l régidban
mar 1 millidrdos értékhatartél elérhetd lenne, a masodik évtél minimum 50 f6
alkalmazottol. Nem hatranyos helyzet( telepllésen 3 milliard Ft beruhazastol
és a masodik évtél 100 f& alkalmazasatol. A fejlesztési addkedvezmény (9,6
milliard Ft/29 db) igénybevételének feltételeit energiatakarékossagi és kornye-
zetterhelési szempontok eldirdsaval szigoritanank. Szdmos addalap-csdkken-

t6 tételt is csak hasonlo feltételekkel lehetne érvényesiteni.

KOZOSSEGI GAZDASAG

AZ AKTIV MUNKAERO-PIACI ESZKOZOK EROSITESE

Mar a valsaghulldm kezdete el6tt a munkaerd-piaci kiaddsok nagyon jelentésen
elmaradtak az EU-s atlagtél. 2008-ban hazank a GDP 0,66 szazalékat koltotte
ilyen jellegl kiadasokra szemben az EU-27 4tlagaval, amely a GDP 1,6 szazaléka
volt. Az alacsony raforditasi szinten tul tovabbi problémat jelent, hogy aranyaiban
is jelentGsen kevesebbet forditunk aktiv eszkozokre (képzésekre, tandcsadasra
stb.). Még ezt az alacsony szintet is jelent6sen csokkentette 2011-ben a kormany,
és 2012-t6l tovabbi szlkitést tervez. Azt gondoljuk, hogy a MPA alaprészeinek
tervezett szétvalasztdsa és a kozmunkaalap levalasztdsa utdn a megmaradt
feladatokra legalabb a 2011-es szinttel megegyezd dsszeget kell kdlteni ahhoz,
hogy - a remélt fellendiilés esetén - a mai munkanélkiliekbél a holnap munka-

vallaloi lehessenek.

A MPA szerkezeti reformjan tul elengedhetetlen a szolgaltatdsok szakmai
monitoringja. Olyan mérési rendszer kialakitdsa, amely lehetévé teszi munka-
Ugyi kozpontok eredményeinek mérését, monitorozasat, az elsédleges munka-
erépiacra vald visszailleszkedést, a szolgaltatdsokhoz valé egyenld hozzaférést.
Az aktiv eszkdzok ardnyanak ndvelése és a szolgaltatdsok szinvonaldnak és
megfeleldségének fent emlitett altaldnos célja mellett két kiemelt cél tdmoga-
tasat javasoljuk. A foglalkoztatasfejlesztés és a munkahelyre vezetés Gsszetett
szaktudast és nagy munkaeré-piaci kapcsolatrendszert kévetel, amelyeket sike-
resen mindenhol a vildgon professzionalis, térségi szint( foglalkoztatasfejlesztd
szolgaltatok végeznek. Novelni kell az egyéni konzultaciok szerepét, a személyre
szabott segitséget, a készségfejlesztést, a motivacio és az onbizalom erdsitését.
Ezeket anyagi 0sztonzékkel nem lehet elérni, de jol szervezett és céliranyos, a
munkalgyi kézpontokon keresztil nyujtott szolgaltatdsokkal igen. Javasoljuk,
hogy az orszagban ilyen programokat és szolgaltatasokat nyujté nonprofit val-
lalkozdsokat bevonva az allam torekedjen ezeknek a programoknak a hatranyos

helyzet( térségekben (LHH - kistérségekben] valé elterjesztésére.

A masodik kiemelt cél egy orszagos vallalkozasinditasi program, melynek kozponti
eleme az lenne, hogy az allaskeresd abban az esetben, ha vallalkozasi tevékeny-
ségbe kezd, nem veszti el juttatdsainak egészét, hanem atmeneti ideig az ellata-
sok jelentés részét tovabbra is kapja. Ezen tul a programban is kiemelt szerepet

kapnanak az egyénre szabott megoldasok és a szolgaltataskdzpontisag.



K06z0SSEGI GAZDASAGFEJLESZTES

A 2012-ben létrehozandd kdzmunkaalapot az LMP szerint kdzdsségi gazdasagfej-
lesztésre kell forditani, és az alapban legaldbb megkozelitleg a 2010-es mértékl
forrasokat kell biztositani, hogy orszagszerte jelentds és mintaértékd programok va-
lésulhassanak meg, egységes finanszirozasi feltételekkel. Az alapot Kozosségi Gaz-
dasagfejleszté Alapnak hivnank, kifejezve a céljait. Ez paradigmavaltast jelentene a
mostani és az el6z6 kormanyok kozfoglalkoztatdsi gyakorlatdhoz képest. A kibdviilt
forrasokkal rendelkez6 alap a tdmogatasokat teriiletileg célzottan adna, mind esz-
kozre, mind munkabérre. Az alapbdl finanszirozott fejlesztéseknek illeszkednitik kell
a regionalis fejlesztési tervekhez, hogy a leszakadd térségekben legyen lehetéség a
program szélesebb kor( igénybevételére, ezzel is el6segitve, hogy a telepiilések olyan
programokat hozzanak létre a helyi lakosok bevonasaval, amelyek segitik a teleptilé-
seken a kozosségfejlesztés, a szocidlis szolgaltatasok, a fenntarthatdsag szempont-

jainak érvényestlését, és helyben teremtsék meg az elsédleges munkaerdpiacot.

A program tovabbi célja, hogy segitse az dnkormanyzatokat, hogy helyben te-
remtsenek munkat. A vallalkozasok kezd6tokéjét és els6 2-3 évének mikodését
finanszirozna, amig a vallalkozdsok nem lesznek onfenntartéak, amikor is az
alap Ujabb programok elinditédsara adna lehetéséget. A mostani igények ismere-
tében a program elsddlegesen az aldbbi terlleteken bizonyulhatna mikoddké-
pesnek: helyi példaérték( projektek fejlesztése a helyi élelmiszer el6allitadsaban,
a helyi piac megteremtésében, a helyi energia el6allitdsaban, helyi (akar human)

szolgaltatasok erésitésében (hazi apolas, gyermekfeliigyelet stb.).

Az alap létrehozdsaval parhuzamosan szlikség van kozponti mindségbiztositasi
és tanacsado rendszer feldllitdsara is, amely helyben adaptalhaté tudéssal segiti
elé a programok piaci kifutasat, valamint biztositja a szlikséges szolgaltataso-
kat, a jogi tanacsadast, a vallalati tervezést és képzést. A programok a helyi vi-
szonyokhoz igazodva, a gazdasagi szerepldket is bevonva hivatottak lehetdséget
teremteni a tartés munkanélkiliek szdmara a munka vildgaba vald visszatérés-
re, kozosségépitésre, a telepilések népességmegtartd erejének novelésére, a

fenntarthatésag erdsitésére, a helyi termelés és piac bdvitésére.

Elképzeléseink szerint a vallalkozasok a kozosségi, szovetkezeti elv alapjan szer-
vezddnek meg, hiszen - akar vidéken a hatranyos helyzet( telepiilésekenis - a he-
lyi koz6sségek aktivizalasaval, fejlesztésével olyan helyi kezdeményezések jénné-
nek létre, amelyek a gazdasagi, foglalkoztatasi lehetdségek feltarasaval hoznanak
létre Uj munkahelyeket. Gazdasagi és szocialis célokat egyarant megfogalmazva
jarulndnak hozza a hatranyos helyzet( telepiilések, a helyi gazdasagok fejlédésé-
hez. A hosszu tavl gazdasagi fenntarthatdsagot a megtermelt profit visszaforgata-
sa biztositana. A k6zosségi elv alapjan a vallalkozasok céljainak megvalésitdsa az
egyuttmkodésen, a szolidaritdson, az 6nkéntes részvételen alapulna.

Erre az egyik legmegfeleldbb tulajdonosi forma a szovetkezeti, hiszen a tagok
onigazgatasan keresztil valdsul meg a gazdasdagi tevékenység irdnyitasa. A ko-
z0sségi gazdasdg nélkiulozhetetlen kezdeményezdi 0sztonzdi minéségben az
dnkormanyzatok, a nonprofit szféra, a helyi vallalkozok. A szovetkezeti szerve-
zéshez szlikséges szakmai tAmogatés nydjtasaban a falugazdaszi, falugondnoki
halézat és a szocidlis szovetkezeteket tdmogaté regionalis szakmai tdmogato

haldzat, az OFA Haldézat tudna kozremdkodni.



Jelenleg is szdmos szocialis szovetkezet mikddik szerte az orszagban, de sza-
muk nem elég; ezek létrej6ttét érdemes nemcsak unids, de allami palyazati for-
rasokbdl is tdmogatni. A szocidlis szdvetkezet tevékenységében meghatarozé
elem a torekvés a tarsadalom leszakadé rétegei helyzetének javitadsara. A szoci-
alis szovetkezet a nyitott tagsag elve szerint mkaddik, altalanos célja, hogy tagja-
inak gazdaséagi és tarsadalmi (kulturalis, oktatasi, szocilis, egészséqugyi) szik-
ségleteit kielégitse. Kilondsen a munkanélkdliek, illetve a szocialisan hatranyos
helyzetben év6k szdmara teremt alapot tagjai és a tdgabb kozdsség szocidlis
helyzetének javitdsdhoz." Tevékenységi koriik a mezdgazdasagtol’s az idegen-

forgalmon at' az épitbiparig terjed."”

A kozOsségi gazdasag egyik legnagyobb lehet6séget rejté dgazata a szélesen ér-
telmezett zoldgazdasag, a z6ldenergia el6allitdsa és természetesen a mezbégazda-
sag, az élelmiszer-gazdasag. Az élelmiszer-gazdasagban a zoldség- és gylimolcs-
termesztés, a kertészet, a biogazdalkodas és az allattartas teriletei kerilhetnek
el6térbe. Eqy megerdsodott szovetkezet mar bekapcsolédhat a térségi TESZ-be
(termelGi értékesité szervezetbe), ersitendé a piacra jutas feltételeit. A zold ([meg-
Ujuld) energia eléallitdsa terén a biomassza-tiizelés( erémvek alapanyag-ellata-
sa kinalhat munkahely-teremtési alkalmat: fapellet, apriték, energiailtetvények.
Hasznos lehet6séget jelent a kornyezetvédelmi céll, gazdasagilag hasznositha-
to hulladékgydjtés és -gazdalkodas, a tajgazdalkodas, az erdd- és vizgazdalko-
das. A zold szektorok mellett tovabbi kiakndzandé gazdasagi potencialt rejt még

a falusi turizmus.

Energiahatékonysag szempontjabél a kistelepllések a varosokhoz képest jelen-
t6s lemaradasban vannak az ingatlanallomany energetikai feldjitasa terén. A pa-
lydzati tdmogatasok aranyanal is megfigyelhetéek az egyenlétlen esélyek. A ma-
gas energiakéltségek azonban sllyosabban érintik az itt lakdkat az alacsonyabb
jovedelmi viszonyok miatt, vagyis az energiahatékonysdg nemcsak fenntartha-
tosagi kérdés, hanem szocidlis kérdés is. Tovabbi munkahelyteremté lehetdség,
ha az alap révén az egyszer(bb energiahatékonysagi beruhdzasokra (szigetelés,
nyildszard-csere) helyi .brigaddok” lennének kiképezve, amelyek a régi, egysze-
ribb épitési technoldgiaval készilt éplleteket Ujitanak fel. Indokolt a kiilonb6z6
épuletenergetikai tdmogatasi forrasokat az ilyen tipust munkak dsztonzésére is

forditani. A cél az, hogy a helyi energiahatékonysagi beruhdzasok a helyi kdzos-

ségi gazdasag megerdsodésével egylitt valdsuljanak meg.

A kozosségi gazdasag terén tovabbi lehetbség kinalkozik a hidnyzé helyi human koz-
szolgéltatasi (poldsi, szocidlis, nevelési, gyermekvédelmi, kulturalis, sportszolgal-
tatasi) sziikségletek kielégitésére (példaul hazi dpolas, lasd az Elhetd Magyarorszég
cimi fejezetet). Tovabba (mint az a Zéldebb dllam, zéldebb orszég cim( fejezetben
is olvashatd) olyan szolgaltatasi egységek is létrehozhatoak, amelyek a tartds, illet-
ve a hétkoznapi fogyasztasi cikkek javitasat, felUjitasat, Ujraértékesitését végzik. A
kozosségi gazdasag kialakuldsa értelemszer(en hozzajarulhat a helyi gazdasagok

erGsitéséhez (lasd A kicsi szép cim(i fejezetet).

Ennek egyik eszkdze lehet a mar itthon is Ujra felbukkand, régi hagyomanyokat
felelevenitd kaldkamozgalmak Ujboli elterjedése. Ez a megoldas annyiban més
a helyi pénz - az A kicsi szép cim( fejezetben bemutatott - alkalmazasdhoz ké-
pest, hogy itt pénzmozgdas nélkil torténé munkavégzés zajlik, kozosségi dontés

alapjan.



A k0z0sségi gazdasag része a szocialis foldprogram tovabbfejlesztése, a ko-
zosségi foldprogram. Az ismertetett mddon torténd - szovetkezeti alapu -
gazdalkodas biztositasdhoz a Nemzeti Foldalap az dnkormanyzatok parlagon
heveré muveletlen féldjeivel jarulhatna hozzd. A Nemzeti Foldalap tovabbi
szocialisfoldprogram-pdlydzatain mar a létrejové szocidlis szovetkezetek is
részt vehetnének, hogy téritésmentesen juthassanak terméfoldhdz. Ennek ér-
dekében célszeri lenne a kozmunkaalap és a Nemzeti Foldalap programjainak
dsszehangoldsa, és egylttmikodésiik a tdmogatdsi programok megtervezésé-
ben. A szilkséges eszkdz-, képzési és mkodési kéltségek tamogatasara elvi-
ekben rendelkezésre allhatndnak a vonatkozé unids tdmogatdsok megmaradt
forrdsaiis. Azonban a sziikséges forrasok atcsoportositdsaval, ezutan a palya-
zati eljaradsok hosszadalmas lebonyolitasaval az érdemi tevékenység megkez-

dése csak 2013-ban valdésulhatna meg.

A JAVASOLT LEPESEK FORRASIGENYE ES FEDEZETE

Az intézkedés koltségvetési hatdsa a 2011-es kozmunkaprogramtoél elvont for-
rashoz hasonlé nagysagrendd, mintegy 60 millidrd Ft visszapotlasat jelentené,
a 2010-es szintnek megfeleléen. A létrejové Kozosségi Gazdasagfejleszté Alap
fgy - a ma is meglévé forrasokat is figyelembe véve mar 120 milliard Ft-bél gaz-
dalkodva a bemutatott kdzosségi gazdasagi modellben az eredeti kdzmunka-
kerethez képest magasabb aranyban tdmogatna eszkoz-, képzési és mikodési
koltségeket. A tobbletforras kozosségi gazdasagra forditasaval akar 20-30 ezer
munkahely is létesilhetne, jelentds ardnyban valamely zéldgazdasagi szektor-
ban. A teljes kdzmunkaalap altal megkdzelitheté lenne a tdmogatott alladsok

2010-ben elért 70 ezres szama.

A gazdalkodasi fenntarthatésagot alapul véve elképzelésiink szerint a bérta-
mogatds hanyada fokozatosan cstkkenne az adott munkavallald esetében,
hogy késébb mar teljes egészében a szocialis vallalkozas biztositsa azt. A koz-
munkaalap forrdsait igy Ujabb munkavallald bértdmogatasara lehetne fordita-
ni, fokozatosan szélesitve a koz0sségi gazdasag korét. A mikodési kiadasok,
beruhazasok fedezésére kedvezményes kamatozasu (az LHH-térségekben ka-
matmentes) forgdeszkozhitel allna rendelkezésre a szocidlis gazdasagok sza-

maéra (ldsd a Kicsi szép fejezetet).

A Kozbsségi Gazdasagfejleszté Alap bértdmogatdsi hanyada a kéltségvetési
egyenleghatas szempontjabdl lényegében semleges, hiszen érvényesiilne a sajat
célzott kedvezményes koztehercsdkkentd programunk, azaz a leghatranyosabb
kistérségekben és orszdgosan is a 8 altalanost végzetteket az elsd évben teljes

kdztehermentesség illetné meg.



Az aktiv foglalkoztatdsi eszkozok (foglalkoztatds-fejlesztés és munkahelyre ve-
zetés) finanszirozdsara szintén 60 millidrd Ft visszapdtlasat javasoljuk, amely-
nek fele az lgazsagos Magyarorszag cim fejezet eliranyzatdban mar szere-
pel, igy ennek forrasigénye ebben a fejezetben 30 millidrd Ft. Forras oldalon
a kedvezményes tarsasagiadd-kulcs felsd hataranak visszaallitdsat javasoljuk
500 milliéral 50 millié forintra (lasd a bevételekrél szol6 elsé fejezetet). Az eb-
bél adddd tobbletbevételt 68 milliard forintra becsiljik. Felmerilhet tovabba a
filmtdmogatads addbdl valé leirhatdsaganak a jelenlegi 100 szazalék helyett 85
szazalékra csokkentése. igy a 16 szézalék alatt adézoknal 101 szazalék lenne
a kedvezmény a jelenlegi 116 szazalék helyett. (6 milliard Ft, de 2010-ben mar

atlépte a 7 millidrdot )

Szintén kiegészité finanszirozasi forrds lehet egy kilonadd azon vallalkoza-
sokra, amelyek éves nettd arbevételik tobb mint 50 szazalékat allami meg-
rendelésekbdl szerzik, az dllami megrendelések révén az arbevételik az el6z6
évi lezart arbevételhez viszonyitva 50 szazalékot meghaladd mértékben nétt,
és az adott évi allamimegrendelés-allomanya elérte az 500 milli6 forintot. A
kilonad6 mértéke a nettd arbevétel 1 szdzaléka lenne. Az ebbdl adddé tobblet-
bevételt 5-10 milliard Ft-ra becsiljik. Az add bevezetését ugyanakkor atfogo
hatastanulmanynak kell megeléznie, és altaldnos korrupcidellenes stratégia-

ba kell illeszkednie (lasd Autondm kézosségek, Atlathato allam fejezet).

A KOLTSEGVETES NOI SZEMMEL

A fenntarthatd fejlodés érdekében tett [épések és a nemi esélyegyenléség meg-
teremtése egymassal szorosan 6sszefliggé tertletek. A férfiakkal 0sszehason-
litva a nék életvitele és fogyasztdsi szokdsai fenntarthatébbak, kevéshé eréfor-
ras-igényesek, vasarléi dontéseiket nagyobb mértékben befolyasoljak dkologiai
és etikai normak. A nék kevesebb draga tékejoszagot vasarolnak, a személyes
fogyasztéssal szemben eldtérbe helyezik a szolgaltatasok igénybevételét és az
energiahatékony kozlekedést. A témegkdzlekedési jarmiveket nagyobb arany-
ban veszik igénybe, inkdbb vesznek részt a termékek Ujrahasznositadsaban, és
az éghajlatvaltozas enyhitésére altaldnosabb megkodzelitéseket tdmogatnak:
példaul a technolégiai megoldasok helyett inkabb az életmadd, a fogyasztasi és a
termelési szerkezet valtoztatasaban latjak a kiutat. A kornyezettel kapcsolatos
intézkedések akkor tikroznek a férfiakétol eltérd attitlidoket, ha a néket is ara-

nyosan bevonjak a zold munkahelyek kialakitasarél szolé dontéshozatalba.

Ugyanakkor a zold foglalkozasok létrehozdsa szamos lehetdséget rejt a nék és a
férfiak tarsadalmi egyenlésége felé vezetd Uton, feltéve, hogy biztositjak a nemek
szerinti esélyegyenléséget mar a képzés és az oktatas soran is. Elérelépés az or-
szagos vallalkozasinditasi program, valamint a foglalkoztatasfejlesztés kiépitése,
de ezek soran figyelembe kell venni a nék élethelyzetébdl addédd specidlis koril-
ményeket, példaul az ardnytalanul rajuk harulé gyermekellatasi feladatokat vagy
esetenként a nagyobb fokd dnbizalomhianyt, és az azokra adott — akar térségen-
ként eltérd - valaszokat be kell épiteni a rendszerbe. A gyermek- és idésellatas
feladatkoreit szlikséges bevonni a tdmogatott teriiletek kozé, ami nemcsak mun-
kaerd-kinalati, de munkaerd-keresleti oldalrélis lendit a nék foglalkoztatottsagan,

és seqiti gazdasagi 6nallésaguk novekedését.



A KICSI SZEP - HELYI GAZDASAG- ES
VALLALKOZASFEJLESZTES

A PROGRAM CELKITUZESEI

A kicsi szép - Helyi gazdasag- és vallalkozasfejlesztés program az alabbi egy éven

belil megvaldsithatd célokat tlzi ki:

KedvezObb gazdasagi kérnyezet teremtése a mikro- és kisvallalkozasok

szamara;

A véllalkozasfejlesztési tamogatasoknak nem az egyedi vallalkozasokra

valé fokuszaldsa , hanem egy-egy telepiilés,térség komplex fejlesztésére;

Az addzasi és adminisztrativ szabalyok olyan valtoztatasa, amely a mikro-
és kisvallalkozasok, csaladi vallalkozasok talpon maradasat segiti, ver-

senyképességiket noveli;

Olyanvallalkozasiformak ésintézmények tdmogatasa, amelyek egy fenn-
tarthatébb, nem csak profitorientalt gazdasagi rendszerkialakulasaban,

illetve alternativ gazdasagi formak elterjesztésében segitenek.

A PROGRAM ELOIRANYZAT-CSOPORTJAI
HELYI TERMELES — HELYI GAZDASAG — EMBERLEPTEK(U VALLALKOZASOK

A helyi gazdasag fundamentumat, kiléndsen vidéki térségekben az elsésorban
helyi piacra termel6 és szolgaltatd mikro- és kisvallalkozasok jelentik. Ezek a
vallalkozasok jelentésen kilonboznek a nagyobb vallalkozasoktdl nemcsak mé-
retikben, hanem abban is, hogy nem feltétleniil akarnak egy bizonyos méreten
tul névekedni, hanem egy csalddnak vagy egy kisebb kdzdsségnek akarnak kielé-
gitd életszinvonalat biztositani. Természetes, hogy amelyik vallalkozas novekedni
és terjeszkedni akar, azt segiteni kell, de meg kell teremteni a .nemn&vekedés”

lehet8ségét is.

Az eleve nagyobb vallalkozdsokra szabott adminisztrativ szabalyok ardnytalan
terhet jelentenek a mikro- és kisvallalkozdsok szamara. Az 5 f6 alatti, illetve az
5-25 f6 kozotti vallalkozasokra kiilon, egyszer(lsitett szabalyok kellenek. Mas-
részt — els6sorban a mez8gazdasagi termékek teriletén - hidnyzik a piac, a pi-
acokhoz valé hozzaférés. Egyrészt a kereskedelmi infrastruktira létrehozasaval
és fejlesztésével kell segiteni a vallalkozasok vagy vallalkozék piacra jutasat,
masrészt az ad6zasi szabalyok kiegyenlitésével (kompenzacios felar) kell javitani
a versenyképességiiket. S ami a jelenlegi kormany alatt minden tertleten hiany-
zik, de itt is alapvetd akadaly: a kiszamithatdsag hidnya, az érintettek bevonasa
a szabalyozasok valtoztatdsaiba (mind helyi, mind orszagos szinten). Az intézke-
dések nagy része nem koltségvetési forrast, hanem a koltségvetést megalapozé

torvények (addzasi, eljarasi szabalyok) valtoztatasat kivanja.



AZ ADMINISZTRATIV TERHEK CSOKKENTESE

Ma a mikro- és kisvallalkozasokat sok adminisztrativ korlat gatolja. Az ad6zas
teriletén szakmai konszenzusnak tekinthet6, hogy elsédlegesen nem az adé-
mértékek tulzottak, hanem az addrendszer attekinthetetlensége, bonyolultsdga
és az ebbdl fakadd jogbizonytalansag és gazdasagpolitikai instabilitds neheziti a
vallalkozasok életét. Ezért két altalanos irdny javasolhaté: egyrészt az addfajtak
szdmanak csokkentése, masrészt a gyakori valtoztatdsok elkeriilése. Utdbbi al-
ternativaja, hogy gyakori valtozasok esetén kozpontilag szervezett tovabbképzé-

seket kell tartani az Uj jogszabalyok, szabalyozdsok megismerésére.

Szintén probléma és a mikro- és kisvallalkozasok helyzetét rontja a sokszor be-
tarthatatlan el6irdsok szovevénye, illetve a hatdsagok bilntetésre fokuszald te-
vékenysége. Ezért javasoljuk, hogy sz(injon meg a birsagok és az adott hatdsag
koltségvetése kozotti kapcsolat (ne az motivélja az ellenérzést, hogy buntetni kell,
mert abbol él a hivatal). Alkalma zzuk a fokozatossag elvét, azaz elsé alkalom-
mal csak figyelmeztetés jarjon, és csak masodik alkalommal lehessen biintetést
kironi. Végil, jojjon létre a .Tulzé vagy Ertelmetlen Szabalyozasok Féosztalya” a
kozigazgatason belll, amelynek egyetlen feladata a hozza érkezé allampolgari

panaszok alapjan a tulzd vagy értelmetlen eléirdsok feltérképezése, ritkitasa.

NOI ES NOK ALTAL VEZETETT CSALADI VALLALKOZASOK TAMOGATASA

Sajatos élethelyzet és gyakran karriervaltd pont a ndk életében a szilés utan a
munkaba valé visszatérés. Azok a nék, akik a gyereknevelés mellett csak fokoza-
tosan és rugalmasan szeretnének visszatérni, de olyan térségekben élnek, ahol
nincs foglalkoztatd, gyakran dontenek vallalkozas inditadsa mellett. Helyi igé-
nyekre reagalva gyakran épp a gyermekneveléssel kapcsolatos szolgaltatasokat
(gyermekfeliigyelet, gyermekruha-kereskedelem stb.) nytjtva megtalalhatjdk a
szamitasukat, ha a START kartya kiterjesztésével részmunkaidés vallalkozdi sta-
tuszt biztositunk nekik. Igy fokozatosan, akar csak heti par érai munkaval el tud-
jak inditani mikrovallalkozasukat, vagy lassan dnfoglalkoztatéva valhatnak. Azok-
nak, akik ennél ambiciézusabbak, n6i beszallitéi tdmogatd programot sziikséges
inditani, ami akar a csaléd eltartasara is alkalmassa valhat EU-tdmogatéassal. A
csaldddal 6sszehangolhaté kisvallalkozas j6 hatdssal van a kovetkezd gyermek
vallaldsara, mert a rugalmassag mellett az anya nincs kitéve munkaerd-piaci

diszkriminaciénak sem. A program forrasigénye mintegy 2 milliard forint.

KOZVETLEN TAMOGATASOK, EU-s TAMOGATASOK

A vallalkozasfejlesztésre koltott eddigi tamogatasok, legyenek azok hazai vagy
EU-s forrasok, nem valtottdk be a reményeket. Qridsi 6sszegeket koltottiink el
egyes vallalkozasok beruhazasainak finanszirozasara, ami nem teremt fenntart-
hatd versenyképességet és jovedelemtermelést, rdadasul indokolatlan elényt
biztosit egyes vallalkozdsoknak a piacon, nem beszélve arrél a .mellékhatasrol”,
amely egy vallalkozas fékuszat nem a szolgaltatas és a termelés felé irdnyitja,

hanem az allami, vissza nem téritendd tdmogatdsok megszerzése felé.



A hazai és EU-s tdmogatasokat ezért a tovabbiakban féleg nem egyedi vallalko-
zdsok tdmogatasara, hanem a segité kérnyezet kialakitasara kell forditani (hi-
telezés, Uthaldzat, piacok, képzés, kutatasfejlesztés stb.). Ennek egyik kiemelt
teriilete a LEADER tipusu vidékfejlesztési tdmogatasok. Az ilyen tipusuy, egy-egy
térség komplex fejlesztését célzé eszkdzoknek novelnikella sulydt. ALEADER-en
belul pedig novelni kell a helyi k6z6sségek érdemibb, tiszta felelésségi viszonyok
melletti bevonasat. A helyi akciécsoportok feladatkorébe kell utalni - megfele-
(6 atlathatosagi garancidk mellett — a LEADER tdmogatédsok odaitélésérél sz6lo
dontést, igy teremtve egyértelm( felel6sségi viszonyokat a ma az akciécsoport
és az MVH kozotti jogsértd, a LEADER program eredeti céljanak ellentmondo, a

felelésség elmosasara kivaléan alkalmas feladatmegosztas helyett.

A hazai mezbgazdasagi vallalkozdsok tAmogatasanak tovabbi eszkdze a nemzeti
kiegészités, az Un. top up tdmogatasok teljes kitdltése. A csatlakozasi szerzédés
értelmében Magyarorszag 2013-ig fokozatosan éri el a régi tagallamok tdmoga-
tottsagi szintjét. 2012-ben 90 szazalékot kap, és ezt a kormany kiegészitheti 100
szazalékra; ez 2012-ben 33 milliard forint.

Réadasul 2012-t8l méar a hazai Gzemekre is vonatkozik az (in. modulacié (a tdmo-
gatasok atcsoportositasa kozvetlen termelési céli tdmogatasoktol vidékfejlesz-
tési célokra). Ennek értelmében a plusztdmogatast a szerkezetatalakitasra és
egyéb forrasokkal egyltt a nemzeti vidékstratégidban is megjelend fenntarthato
gazdalkodasi formak, a tajhoz ill6 mezdgazdasag, illetve a biogazdasadg megvals-

sitdsara javasoljuk forditani. A program forrasigénye mintegy 8 milliard forint.

HITELEZES (MIKROHITELEZES, GARANCIAVALLALASOK)

Allami garanciavallalassal kell segiteni a mikro- és kisvallalkozasok létrejottét
ésinduldsat, mert a kereskedelmi bankok egyébként is visszafogtak a hitelezést,
kis volumennél pedig nagyon dragan nyujtjak. A konstrukciéban maximum 500
ezer forintos, kamattéaémogatott, egyes esetekben kamatmentes hitelekrél len-
ne sz4, és/vagy olyanokrdl, amelyekre az allam (kozvetve) garanciat vallal. Ez
a tdmogatdsi forma kiegészitené az Agrar Széchenyi Kartyat is, amely 500 ezer
forinttol 25 millid forintig ad tdmogatast. A kiilonbség, hogy e kamattdmogatas

az ASZK-hoz képest (2 sz4zalék) nagyobb lenne.

A hitelek nydjtédsanak pontos technikai megvaldsitasara tobb megoldas is elkép-
zelhet8. Ajelenlegiintézményi kereteket felhasznalva a Hitelgarancia (guarantiqa)
is adhatna garanciat (mint a kkv-hiteleknél] a mikrohitelekre. Emellé adna az
allam tdmogatast a kamatokra. De torténhet a hitelezés egy Uj intézmény felal-
litdsaval is. A hitelkérelem egyszersitett formaban torténik (egyoldalas Uzletle-
irés), hogy ezzel segitse az induld vallalkozasokat. Mivel az elején varhatdan nagy
lesz az elbukd kezdeményezések szama, ezért az Ujrakezdés segitése, masodik
esély adasa is fontos - ez éppen ellentétes azzal a folyamattal, hogy az egyszer
elbukd vallalkozdkat feketelistara teszik (mert feltételezik, hogy nem széndé-
kosan buktatta be a céget és nem fizette vissza a hitelt). A kamattdmogatésok,

illetve garanciavallaldsok bevaltasa évi néhany milliard forint kiadast jelenthet.



HELY! PIACOK ES GAZDASAG

A helyi piacok életképessége érdekében sziikséges az adminisztrativ szaba-
lyok életszer(vé tétele, a kistermeldk nyilvantartasba vételének egyszerUsitése,
a termeldi piac kategéridjanak bevezetése; EU-s pénzbél forrdsok biztositasa
a piaci infrastruktura kialakitdsara. Szintén sziikséges az Ostermeldi statusz
rendezése és jobb ellendrzése, mindsitési rendszerek tdmogatédsa, az egész
piacot segité infrastruktira megteremtése. A koltségvetésnek el kell kezdeni
tamogatnia, illetve lehetévé tennie olyan Uj gazdalkoddi formak kialakuldsat és
megerésodését, amelyek jobban megfelelnek egy nemnévekvd, fenntarthaté és

a tarsadalomba visszadgyazott piacgazdasag feltételeinek.

SZOVETKEZETEK TAMOGATASA

Bar vannak int6 példak, a termelési és/vagy értékesitési, illetve szocialis szovet-
kezetek terjedését és megerdsitését tdmogatni kell. Ez torténhet kozvetlen ta-
mogatassal, de a kdzbeszerzésen keresztil is. Jelenleg 2,5 millidrd forint palya-
zati elosztott forras all rendelkezésre erre a célra, a probléma csak az, hogy ezt
kilon segitség nélkil csak kevesen tudjak igénybe venni (mentorok kellenének,
onkormanyzatok képzése, segitése). Ide kapcsolddik a szocidlis foldprogram is,
amely a kézmunkaprogram keretében az dnkormanyzati foldeken, szovetkezeti
formaban a helyi élelmiszerigényeket hivatott kielégiteni, s a munkanélkiliséget

csokkenteni.

UJ VALLALKOZASFORMAK

Olyan vallalkozasok, amelyek dolgozdi tulajdonban vannak, vagy nyereségiik egy
meghatarozott részét helyi szocidlis vagy tarsadalmi célra koltik, adékedvez-
ményt kaphatnak (a tarsaségi adébdl). Ehhez kapcsoléddan vissza kell allitani
az adomanyok altaldnos addkedvezményét is. Jelenleg a kdzcélt adomanyokra
visszaallitottak az &famentességet, viszont a kozcélokat, a kozhasznu és kiemel-
ten k6zhasznu szervezeteket a kormany folyamatosan leépiti. Az adémentesség
segithet az adomanyozas kulturajanak fejlesztésében, a pezsgdbb civil élet meg-
teremtésében, a civil szervezetek allami eml6krél és allami fliggésrél vald leva-

lasztasaban is. A javaslat forrasigénye mintegy 500 millid forint.

HELYI PENZRENDSZEREK

A helyi-térségi gazdasagfejlesztés egyik lehetséges eleme a helyi pénzek be-
vezetése lehet. A helyi pénzeknek sok fajtdjuk van, hasznossagukrél is vitak
folynak, az azonban valdszinilinek latszik, hogy megfeleld szervezés mellett mi-
nimum demonstraciés, a helyi kotédést ersité hatasuk van. Altaldban a helyi
pénzek elényei kozott a kovetkezéket szoktdk emliteni: El6szor is 0sszekoti a
helyi keresletet a helyi kinalattal. Ez depresszids térségekben/id6szakokban le-
het hasznos, amikor az altaldnos pénz sz(ikossé valik. A sz(kds pénzt helyben
tartja. Lényegében a barter megkdnnyitésére szolgal. Kozvetett, de lényegi ha-
tdsa, hogy az egy terlleten él6k egymdsrautaltsagara réébreszti az embereket.
Svajcban 1934 6ta mikddik a WIR, amely ugyan orszagossa nétte ki magat, de
azdta is létez6 eleme a hitelpiacnak. Gyakori példaul a 2/3 svéjci frank 1/3 WIR

osszeallitasu hitel felvétele.



Az ilyen eszkozok altalaban kiegészitdi lehetnek a helyi gazdasagfejlesztésnek,
am éppen valsagok idején, a kdzponti fizetéeszkdz instabilitasa és a munkanél-
kiliség novekedésekor né meg a jelentésége. Marpedig most éppen ilyen vilag-
gazdasagi helyzetben vagyunk.A helyi pénzek hatranyai kézott emlitik, hogy a je-
lenlegi szabdlyozas 100 szazalékos tartalékratat ir eld. A valodi keresletélénkité
hatast szabad kibocsatas esetén érné el, igy hatdsa maximum annyi, mint egy
ebédjegynek. Megneheziti az adminisztraciot, és addzasi-elszamoldasi kérdése-
ket is felvet. Nem biztositott, hogy a helyi gazdasagot tdmogatja: ha helyi boltban

koltik el, akkor is lehet importterméket vasarolni rajta.

A fenti kétségek dacara az LMP indokoltnak tartja a helyi pénzek lehetséges
hatasainak felmérését. Egyrészt lehetévé kellene tenni, hogy a helyi pénzek
szélesebb korben terjedjenek el. Segité moédszerek alkalmazésa esetén - koz-
ponti tanacsadas, tapasztalatok 6sszegyljtése, helyi pénz kozponti, biztonsdgos
gyartasa (a bevezetés koltségeinek atvallaldsal, addzasi kérdések kidolgozésa
- tobb ilyen kezdeményezés valésulhatna meg, s ez tobb tapasztalatot jelente-
ne a mkodésikrél. Kovetkez6 lépéshben felmerilhet akar a valddi szabad pénz
kiprobalasa érdekében a Magyar Nemzeti Bank szigord pénzmonopoliuméanak
enyhitése, legaldbb néhany mintaterileten; itt lehet6vé kell tenni a nem 100 sza-
zalékos fedezettel rendelkezd pénzhelyettesiték kibocsatasat. Mindkét esetben
a tapasztalatokkal rendelkez6 civil szervezetek bevonasa szilkséges; egylttes
forrasigényiik sem haladnd meg az 500 milli¢ forintot. A fejezet 9sszes forras-
igénye nem haladja meg a néhany tizmillidrd forintos nagysagrendet, mikdzben

megvaldsitadsa érdemi elérelépést jelentene a helyi gazdasag fejlesztése terén.

A KOLTSEGVETES NOI SZEMMEL

Hasonldan a zoldgazdasag fejlesztéséhez, a helyi gazdalkodasi formak kialakita-
sanak tdmogatdsa is nagy lehetéséget jelent a nemek egyenranguva valasanak
elésegitésére, ha a helyi szervezédések kialakitasanal ugyanolyan mértékben
tamaszkodnak a ndk tapasztalataira, mint a férfiakéra. A nék aranyos bevonasa
a kiépités soran hozzajarul e formacidk sikerességéhez. Akkor gender-érzékeny
a lépéssorozat, ha megfelel a nemek szempontjainak és el6segiti a nék esély-
egyenléségét; igy az alternativ koltségvetés egyik fontos eléremutato eleme a néi
vallalkozasok inditdsahoz biztositandd allami szerepvallalas. A mikro- és kisval-
lalkozasok talpon maradasanak elésegitése kiilondsen hasznos a sérilékeny néi
vallalkozasok szamara. A nék kérében egymasnak, egymas csaladjainak nydjtott
(human) szolgaltatasok kélcsonos elénydkaon alapuld, 6nfenntartd helyi gazdasa-

gi kozosségeket alakithatnak ki.



IGAZSAGOS MAGYARORSZAG
A PROGRAM CELKITUZESEI

Az lgazsagos Magyarorszag program a kovetkezd egy éven beldl megvaldsithatd

célokat tlzi ki:

A .Mindenki Iskoldja” program, pedagdguséletpalya-modell, bolcsédei
és ovodai kapacitasbovités, a csalddi napkozik szdmanak és dsszka-

pacitdsanak azonnali jelent6s novelése;

A fels6oktatasban a jol teljesiték részére az allamilag finanszirozott
képzésbe vald atjutds tdmogatasa, az egyetemek és a féiskolak

keretszamainak mérsékelt novelése;

Az alacsony végzettséglek foglalkoztatottsdganak jelentés novelése,
a leghatranyosabb helyzet( kistérségekben az orszagos atlag legalabb
kétszeresét elérd foglalkoztatottsagndvelés (kapcsolddva a Zéld munka-

helyteremtés és kbzdsségi gazdasagfejlesztés cimli fejezethez),

A leghatranyosabb helyzet( kistérségek leszakadasanak megallitasa,

az 6nkormanyzatok tdmogatésa, és az uniés forrasok atcsoportositasa.

A PROGRAM ELOIRANYZAT-CSOPORTJAI

A valsdg Magyarorszagon nem az amerikai ingatlanpiac dsszeomlasaval kezdé-
dott. Ez egy sokkal mélyebb és régebb 6ta tartd valsag, amely az elmdlt 21 évben
csak egyre sulyosbodott. A valsagnak harom f6 tényezdje van: az igazsagtalan is-
kolarendszer, amely sokakat nem készit fel a munka vildgaba valé beilleszkedésre,
a részben emiatt fennallé folyamatosan alacsony foglalkoztatottsdg és a terdileti
egyenlétlenségek, amelyek olyan mértéklek, hogy a leghatranyosabb helyzet(
kistérségekben ma minden egyszerre hidnyzik: a munka, a megfeleld szinvonalon
hozzaférhetd kdzszolgaltatasok és a remény. Az lgazsdgos Magyarorszag program
ebbdl a reménytelenségbdl kinal kiutat. Ez az utolsé pillanat, hogy megteremtsiik
a tarsadalmi kohéziét, hogy ne engedjiik se kettészakadni, se darabjaira hullani a
tarsadalmat. Ehhez harom ponton van sziikség hatérozott és gyors cselekvésre:
az oktatashan, a teriletfejlesztésben (vidékfejlesztésben) és a foglalkoztatdsban

(utébbirdl lasd A program eldirdnyzat- csoportjai alfejezetet).

Hazankban alacsony a foglalkoztatas a képzetlenek, a megvaltozott munkaképessé-
gliek, a romak, az alacsony végzettségliek, a nyugdij el6tt allok (55 és 64 év kozottiek]
és a kisgyerekes anydk korében. A legnagyobb probléma a képzetlenek alacsony
foglalkoztatdsa és magas aranya a tarsadalomban. A roméak alacsony foglalkoztata-
sa is ezzel a problémaval fligg 6ssze. Mig az unié 15 régi tagallamaban a képzetle-
nek foglalkoztatasa 60 szazalék koril van (sok orszagban 70 szézalék fol6tt), addig
nalunk ez az ardny nem éri el a 40 szazalékot sem. A kozoktatasbol kikertldkre
vonatkozé vizsgalatok alapjan a mai huszévesek 15 szazaléka legfeljebb az altalanos

iskolat végezte el. Ez az ardny a tankotelezettségi korhatdr tervezett leszallitdsaval

csak tovabb fog romlani. A hatranyos helyzet( kistérségek falvaiban kdzel 200 ezer,



nagyobb telepiilésein tovabbi 60 ezer iskolazatlan munkanélkdli éL.

Az alacsony foglalkoztatasi szintnek két f6 oka van. Az egyik, hogy a munkaerg-
piacon rossz egyensuly jott étre, amely a képzetlen munkanélkiliek szamara el-
érhetetlenné teszi a visszatérést a munkaba. Olyan adérendszer alakult ki, amely
els6sorban a munkara kivetett kozterhekbél akarta biztositani az dllamhéaztartas
magas bevételiigényét. Ma kiilondsen a munkat terheld jarulékok teszik dragava
a foglalkoztatast, ami a termelékenységiik folé emeli a képzetlenek bérkoltsé-
gét, igy alacsony a kereslet az § munkaerejik irdnt. Ez tartéssa teszi a munka-
nélklliséglket, ez pedig szegénységhez és a szegénység Ujratermelédéséhez
vezet az Ujabb generacidkban is, ami Ujabb szocialis kiaddsokra teremt igényt.
Ezzel bezarul a kor. Ezért kell radikalis, célzott jarulékcsokkentéssel élénkiteni
a foglalkoztatast az alacsony iskolai végzettségliek korében, valamint a leghat-
ranyosabb helyzet( kistérségekben (lasd 3.2. és 4. fejezetek]. Ezek azok a tarsa-
dalmi csoportok, illetve terlletek, akik kozott, illetve ahol a legnagyobb szamban
taldlhatok roma honfitarsaink, akik nemcsak a magyar politikai elit 21 éves mu-
lasztasaival és nemcsak a Fidesz szegényeket sujté politikdjanak kovetkezmeé-
nyeivel, hanem a hétkdznapi diszkriminacidval is szembesiilnek. Ezért indokolt a
pozitiv diszkriminacio, amelyet azonban nem lehet és nem szabad etnikai alapon
bevezetni: ehelyett végzettség szerint (az alacsonyabb végzettséglieknek ked-
vezve), valamint tertleti alapon kell megvaldsitani. A cserbenhagyott Magyaror-

szag legeldugottabb zugaiba is el kell jutnia az allam segité kezének!

Az alacsony foglalkoztatasi szint masik oka, hogy a képzetlenek magas aranyat
magatol nem novi ki a magyar tarsadalom. A képzetlen munkaerd Ujraterme-
6déséért sokszor a szakmunkasképzés struktirajat okoljak, amely nem alkal-
mazkodott a valtozé igényekhez. Ezen lehet javitani, azonban aligha ez a f6 oka
az alacsony foglalkoztatottsagnak. A foglalkoztatasi szint emelkedésében sok-
kal nagyobb jelentéséglk van az altaldnosan képzé oktatdsban megszerezhetd
alapkészségeknek. Azt, hogy az alapkészségek elsajatittatdsaban nagyon rosz-
szul teljesit a magyar iskolarendszer, az OECD nemzetkdzi 6sszehasonlito teszt-
jeibdl és a hazai kompetenciavizsgalatokbol tudjuk. Ennek egyik legfébb oka,
hogy a magyar a fejlett vildg egyik legigazsagtalanabb iskolarendszere, amely a

sziiletéskori tarsadalmi hatranyokat nem csékkenti, hanem felerdsiti.

Az OECD tagorszagai kozil Magyarorszagon hatdrozza meg a legnagyobb mér-
tékben a gyerekek tarsadalmi-gazdasagi helyzete a 15 évesen mért teljesitmé-
nyuket. Ennek az az oka, hogy hazdnkban nagyon nagyok az iskolak kézotti miné-
ségi kiilonbségek, és a kiilonbozd teljesitményl tanuldk elkilonitése, beterelése
a radikalisan kilonbozé minéségl iskoldkba példatlanul korai életkorban kez-
dodik. A magyar iskolarendszer a szegények gyerekeinek gyakran esélyt sem ad
a szinvonalas iskolakba vald bekerilésre. Ezért kell a kozoktatasi egyenlétlensé-
geket csokkenteni a hatranyos helyzet( tanuldk oktatdsanak szinvonalat emelve.
Ennek legfébb eszkoze a hatranyos helyzetlieket tanitéknak adott teljesitmény-
aranyos pedagdgus bérpdtlék és a mentori dsztondijak, valamint a korai fejlesz-

tés, az dvodak és az iskolai segit6-fejleszté szolgaltatasok kiemelt tdmogatdsa.



A VEDONOK, A BOLCSODEK, A CSALADI NAPKOZIK
ES AZ OVODAK TAMOGATASA

Az iskolaskor elétt kialakuld hatranyok megelézésében fontos szerepe van a
gyermekgondozast és -nevelést segitd intézményeknek, valamint a szil6i kész-
ségeket fejlesztd, illetve a gyermekszegénységet mérséklé programoknak és
kezdeményezéseknek. A véddndi halozatot teljes korivé kell tenni, a bolcsdde és
a harom év alatti gyermekek ellatasat is biztosité intézmények és mas alternativ
intézményi formak jelenlegi kapacitasait jelentésen, hosszabb tavon a tébbszo-
rosére kell béviteni. Minél tébb csaldd szamara legyenek elérhetbk ezek a szol-

galtatdsok, novelve ezzel a nék visszatérési esélyeit a munkaerdpiacra.

A korai jelzérendszer tekintetében a késébbi tanuldsi zavarok, iskolai magatar-
taszavarok elkerilésében is tevékeny részt vallalé védénéknek kulcsszereplk
van. A véddndk finanszirozasa ma az egészségiigyi bidzsében szerepel. A Biztos
Kezdet program kiterjesztése és a programban dolgozdk képzése, tovabbkép-
zése TAMOP-forrashél biztosithaté. A Szécsény varosaban jél miiksdé modell-
kisérlet olyan j6 példa, amelyet kdvetni lehet, amelynek elé kell teremteni a fi-
nanszirozasi forrasait. Fontos emellett 6nalld, a kisgyermekkori fejlédést oktaté
szakképzést beinditani, és biztositani kell a jelenlegi szakemberek folyamatos
tovabbképzését ezen a teriileten. Problématérképet kell késziteniaz akut bélcsé-
de-, illetve 6vodahianyos telepiilések és kistérségek feltadrdsara, mert bolcséde
és dvoda (bolcséde-dvoda) létesitése szitkséges minden olyan telepiilésen, ahol
a gyermeklétszam ezt indokolja. Ahol ez csaladi napkazivel is kivalthatd, ott azt

érdemes tamogatni.

A bolcsédefejlesztésre és a csalddi napkozik fejlesztésére egyarant éridsi az
igény, az elébbi stabilabb, az utébbi gyorsabban kiépithet6 és rugalmasabb el-
latasi forma. Parhuzamosan kell ezeket a szolgaltatasokat fejleszteni Ugy, hogy
a jelenlegi éridsi terileti és tdrsadalmi széras, vagyis az egyenlétlenségek csok-
kenjenek. Mindkét intézménytipus esetében be kell vonni az Eurdpai Szocialis
Alap forrasait. Ezen intézmények fejlesztése a kistelepiléseken jelentés munka-

helyteremté hatdssal is birna.

A normativaszamitds madjat egységesiteni kell. Ennek lényege, hogy minden, a
szolgaltatast igénybevevd gyermek utan kapjon az intézmény elére kiszamithatd
normativat (figgetlenil példaul a betegségek miatti hidnyzasok szamatél). Tehat
a bolcsddei normativa szamitdsi mddja (de nem az Gsszege) egyezzen meg az
dvodai normativa szamitasi maodjaval. A szabalyozas valtoztatdsaval biztositani
kell, hogy a nagyobb testvért ne lehessen elkildeni a bélcsédébél vagy az évo-
dabol akkor, amikor megsziiletik a kistestvére, és erre hivatkozva ne lehessen

megtagadni a felvételét sem.

A csaladi napkozik kapacitadsa gyorsan és kisebb raforditdssal névelhetd. A csa-
ladi napkdzi normativdjanak novelésére haroméves programot dolgozunk ki,
ami a szabalyozds megvaltoztatasaval az allami tdmogatas novelését, ezzel a
téritési dijak csokkenését is szeretné elérni. A csaladi napkozik finanszirozasat
nagyobb mértékben emeljik, mint a tobbi kisgyermekkori elldtasi forma tdmo-
gatadsat, hogy a csalddi napkozik versenyhatranyat csokkentsiik. Ezzel egyitt

a bolcsédék finanszirozadsanal is kompenzaljuk az altaluk idén elszenvedett

normativacsokkenést.



Tamogatjuk a csalddi napkozik étrehozasat orszagszerte, de mindenekeldtt vi-
déken (6sszhangban a program tébbi részével]. A kiskereset(l szlilék szamara
lényegesen olcsébba, a legraszorultabbaknak pedig ingyenessé tesszik ezt az

ellatasi format.

Emellett az integralt, néhany éve létez6 bolcséde-6voda elterjesztésére is sziik-
ségvan, mivel ez az intézmény rugalmasan tud alkalmazkodni egy-egy telepiilés
demografiai gorbéjének hulldmzasahoz. Ennek az intézménytipusnak is szik-
séges novelni a normativajat, és tdmogatni kell Uj intézmények létrehozasat is.
Nagyon fontos intézmény az évoda, mert itt lehet megelézni sok iskolai kudarcot.
Az 6vodat ezért haroméves kortél minden hatranyos helyzet( gyermek szamara
elérhetdévé kell tenni mar rovid tavon, kozéptavon pedig biztositani kell ugyanezt

minden haroméves gyermek szamara.

MINDENKI ISKOLAJA

Az évodakban, iskoldkban Uj mentorok, fejleszté pedagogusok, utazé gydgype-
dagdgusok bevonasaval kell megteremteni az integracié és a deszegregacid
feltételeit. Az integracié az esélyegyenldségnek és a hatékonyabb oktatdsnak
sziikséges, de nem elégséges feltétele. Vissza kell szoritani a korai szelekcidt,
és eld kell segiteni az inklUziét - a korai fejlesztést, az egyéni fejlesztést és a
mentoralast. Utébbit biztosithatja a pedagdgusok képzése és tovabbképzése, a
hatranyos helyzetlekkel foglalkozok jelenlegi bérpétiékanak kiterjesztése, a j6
gyakorlatok terjesztése, a kompetencia alapl oktatas, valamint az intézménye-

ken beluli humaneréforras-atcsoportositassal, a betéltetlen statuszok betolté-

sével a fejlesztd és egyéb segitd, mentoralé munkahelyek létrehozasa.

Mindez egyuttal a tehetséggondozast is segiti. A jelenleg is m{ikodd, illetve ko-
rabbi j6 gyakorlatokra is sziikség van (ilyen példaul az .Utravalé Program”). A
leghatranyosabb helyzet( kistérségekben nevelési tanacsadodkat, utazd gydgype-
dagdgusokat, iskolapszicholégusokat, fejleszté pedagdgusokat, logopédusokat
és pedagogiai asszisztenseket kell munkaba allitani - ezaltal lassan kdrvonala-

zodnak a 2012-13-t6l kialakitandd Kiemelt Oktatasi Korzetek.

Mindemellett a pedagdgusbérek emelése sem késhet tovabb. Az elsé félévben ed-
dig példa nélkili, 10 szazalékot meghaladd redljovedelem-zuhanast szenvedtek
el az oktatasban dolgozék. Oktatasi programunk egyik legfontosabb eleme a pe-
dagdguspalya vonzerejének novelése differencialt, teljesitményelven alapuld bér-
kiegészités révén. Azt javasoljuk, hogy 2012. januar 1-t6l vezesse be a kormany a
pedagdguséletpalya-modell elsé elemeként a palyakezddé pedagdgusok bérének
emelését a varhatd inflacid kétszeresével. A tehetséges fiatalok szamara vonzéva
kell tenni a pedagdgusi palyat, a palyavalasztasi dontések meghozatalakor pedig,

nemzetkdzi vizsgalatok szerint, a kezdé fizetés mértékének fontos szerepe van.

Minden oktatasban dolgozé szamara biztositani kell az idén elszenvedett real-
jovedelem-csokkenés kompenzacidjat, és ezen felil jovére némi realjovedelem-
emelkedést is. Tovabbi teljesitményaranyos juttatasokat kell bevezetni, hogy a
tanulok kompetenciaméréseken elért eredményeinek javuldsaban a pedagogu-
sok mindenféle értelemben érdekeltek legyenek. Kezdeményezzik a Kiemelt
Oktatasi Korzetek (KOKO) létrehozdsat azokban a leghatranyosabb helyzet(
kistérségekben, ahol sem az iskolai korzethatarok modositasa, sem az oktatasi
integracios torekvések nem hoztak megfeleld eredményeket az esélyegyenldség

megteremtésében, és elengedhetetlen, hogy az oktatdsi kormdanyzat az egész



kistérségre kiterjedd beavatkozasi tervet készitsen.
A legrosszabb helyzetben [év6 telepiiléseken elsérend feladat, hogy az oktatds szin-
vonalanak noveléséhez kiemelt programokat és az eddiginél jelentésebb bérpotlékot

rendeljenek. Az EU-s forrasokat is szeretnénk minél nagyobb mértékben idevonzani.

A pedagdgusokat 8sztondzni kell arra, hogy sajatitsak el azokat a mddszere-
ket, technikakat és képességeket, amelyekkel a kistelepiilésen élé halmozottan
hatranyos helyzet( gyermekek oktatdsat, nevelését hatékonyan el tudjak latni.
Olyan tdmogat6 programokat kell inditani, amelyeknek eredményeként a leg-
jobb, legambiciézusabb és a szakmailag legfelkésziiltebb pedagdgusok kerllnek
ezekre a terlletekre. Ezenkiviil az amerikai .No Child Left Behind” (Egy gyerme-
ket sem hagyunk magara) rendszer mintajara hosszabb tadvon a hozzéadottérték
mérése alapjan bevezetnénk a kiemelkedd iskoldk dolgozdinak honoralasat és
az alulteljesitd intézmények megsegitését. Ennek keretében palyazhaté célzott
tdmogatast kell létrehozni a hasonld nehézségekkel szembesild, kiemelkedd
és alulteljesitd iskoldk szakmai egylttmikodésének el8segitésére ([Komplex Ta-
mogat6 Programok). A leghatranyosabb helyzet( kistérségekben mar jovére dj,

segité-fejlesztd6 munkahelyeket kell létesiteni.

A FELSOOKTATAS A FELEMELKEDES UTJA

A hallgaték induld tudas- és kompetenciaszintjének emeléséhez csak a koz-
oktatds szinvonalanak javitdsan at vezet (t, azonban a felsdoktatasban is van
teendd, és ez éppen az ellenkezdje annak, amit a kormany tervez. A felséokta-
tadsban egyszerre kell emelni a szinvonalat és javitani a hozzaférést, novelni a

keretszdmokat. A magyar felsGoktatds a kérilményekhez képest 6l igazodik a

munkaerdpiac elvardsaihoz, aminek az ellenkezéjét sokszor hangoztatjak, pedig

ezt bizonyitja a diplomasok kérében alacsony munkanélkiliség.

A felsGoktatdsban a hallgatdi keretszamoknak a Széll Kalman Tervben meghir-
detett csokkentése, a koltségtérités megduplézasa és az egyetemek szaméanak
felére csokkentése helyett a szegények és az alsé kdzéposztaly szdmara is biz-
tositani kell a bejutast. Az LMP programja biztositja a tdrsadalmi felemelkedés
esélyét. Vissza kell térnlink Magyarorszag korabbi vallalasadhoz, amelytél az el6-
z6 és a mostani kormany is visszalépett; célunk, hogy a fiatalok kérében a dip-

lomasok ardnya elérje a 40 szazalékot, ami a magas hozzdadottértéket eldallitd

munkahelyek megteremtésének is eléfeltétele.

Az orszag eurdpai unios vallaldsa a felsGoktatdshoz vald hozzaférés javitdsa és a
kutatasfejlesztés fokozott tAmogatasa, ami nemzeti érdekilink is egyuttal. Ehhez

képest az egyetemek kutatdsi forrasait a kormany a felére tervezi csékkenteni.

Két legfontosabb intézkedéslink tehat a kutatasi forrasok szinten tartasa, illetve
emelése, és mindenekeldtt a - messzemenden igazsagtalan - radikalisan k-
6nb0z6 kondicidkat kinalé dudlis hallgatéi statusz fokozatos meghaladésa. Ez
a gyakorlatban azt jelentené, hogy évrdl évre jelentés szamu, koltségtéritéses
képzésben részt vevd, de j6 tanulmanyi eredmény( hallgaté szamara biztosita-
nank az allamilag finanszirozott képzésbe vald atsorolast. Emellett koltségvetési
forrasokat kell biztositani az egyetemi-féiskolai minéségértékelési rendszerek
kiépitésére és standardizalasra, valamint a jelentkezdk és csaladjaik informalt-

saganak novelésére, életpalya-tervezési tanacsadasra.



A CSERBENHAGYOTT MAGYARORSZAG FELEMELESE
TERULETFEJLESZTESI, FEJLESZTESPOLITIKAI INTEZKEDESEKKEL

Az igazsdgos Magyarorszag megteremtésének zaloga az elmult 21 évben 6nhi-
bajukon kivil leszakadt régidk, kistérségek és telepllések felzarkdztatasa. Az
utolso6 6raban vagyunk, hogy megakadalyozzuk az orszag végérvényes kettésza-
kadasat. Az LMP 2012-es kéltségvetési javaslatanak fokuszaban is ez all, ezért
javasoljuk a jarulékok célzott cstkkentését, elsésorban a hatranyos helyzet( kis-
térségekben, amitél a cserbenhagyott vidék dramai mérték( munkanélkiliség-
ének enyhllését reméljik. A zold munkahelyteremtés és a kozosségi, szocialis

gazdasagfejlesztés is ezt a célt szolgalja.

Ezért javasoljuk az egészségligyi, népegészségiigyi, kozosségfejlesztési, bolcsé-
dei, csalddi napkozi, évodai és iskolai tAmogatasok, vagy éppen a kozésségi koz-
lekedés fokozott fejlesztését is ezekben a térségekben. A kdzszolgaltatasokhoz

vald hozzaférést mindenitt javitani kell, de leginkabb e leszakadt teriileteken.

Van a cserbenhagyott térségeket tdmogatd politikanak, a terlletfejlesztésnek két olyan
aspektusa, amelyeket eddig még nem érintettiink. Az egyik a kistelepilési, kilondsen
a leghatranyosabb helyzet( kistérségekben miikodd dnkormanyzatok tdmogatasa.
Most, amikor a centralizacio idejét éljuk, fontos leszdgezniink, hogy ezeknek a tele-
plléseknek, helyi kozosségeknek kiemelt anyagi tdmogatas formajaban is megnyilva-
nuld esélyt kell biztositani a felemelkedésre. Ehhez novelniink kell a nekik folydsitott
allami tdmogatast, hogy akar falugondnoki mikrobusz vasarlasaval (amivel példaul is-
kolaba lehet vinni a gyerekeket), akar inkubatorhaz létesitésével, akar barmilyen mas,
a helyben él6k vagy az egész kozosség életét segitd, a kildbalast eldmozdité kezdemé-

nyezéssel maguk mogott hagyhassék az elmult 21 év terhes orokségét.

A masik, rendkiviil fontos teendd a fejlesztéspolitika gyokeres megvaltoztatasa.
Nem tlrhet, hogy a szegény régidk alig részesilnek tébb uniés forrasban, mint
a gazdagabbak, hogy a kisteleplilések el6l a nagyobb térségi kdzpontok elszivjak
a tdmogatasokat, hogy a magyar vidék vergddik. Biztositani kell Kelet-Magyaror-
szag, a leghatranyosabb helyzet( kistérségek és az eddig csak kevés forrashoz
jutott (kislteleptilések kiemelt tamogatasat a 2007-2013-as id6szak hatralévé
részében. Ez nemcsak az ¢ érdekik, hanem mindannyiunké; maskilonben a
tarsadalmi fesziiltségek nemcsak egy-egy helyen, de orszagszerte is robbands-

hoz vezethetnek. Az elemi szolidaritds és a tarsadalmi igazsdgossag igénye is

ezt diktalja.

FOGLALKOZTATASPOLITIKA

A foglalkoztataspolitika az LMP kdltségvetési javaslatanak elsészamu prioritdsa. A
szdvegben sok helyen targyalunk kiilonbdzé munkalgyi, foglalkoztataspolitikai javas-
latokat: példaul a szllés utdn munkaba visszatérd ndk, valamint a palyakezd6k szama-
ra biztositott START kartyat, vagy a hatranyos helyzet(i térségeknek, illetve az alacsony
végzettségl munkavallaloknak biztositando radikalis, célzott jarulékcsckkentést, vagy
a z6ld munkahelyteremtést és a k6zosségi gazdasag, a szocialis szovetkezetek fejlesz-

tését (lasd még a Kbzosségi gazdasagfejlesztés fejezetet).

Emellett a foglakoztatasbévilést kbzéptavon az oktatdsi rendszer fent részlete-
zett megujitasatol és mar kozéptavon a felndttképzés reformjatdl varjuk. Elséd-
legesnek tekintjik, hogy az NFSZ tevékenységének gerincét az aktiv foglalkoz-
tataspolitikai eszkozok adjak: a felnéttképzés (.egész életen at tarté tanuléds”),
a tanacsadés, a segit6-/mentorhalézatok, a munkavallaléi mobilitds (utazas)

tdmogatasa és a tobbi hasonld eszkoz.



,,MULTIPLEX-ADOVAL” A MUVESZ MOZIK MEGMARADASAERT

Sajatos agazati bevételi forrast jelenthet a ..multiplex-ad¢”, amely a bevasarlo-
kozpontokban mkodd multiplex mozik jegybevételének meghatarozott szazalé-
kat az artmozik tdmogataséara és a hazai filmek népszer(sitésére csoportositja
at. Ez a fajta tdmogatas jol mikddik szdmos nyugat-eurdpai orszagban, érzé-
kelhetéen pozitiv hatast gyakorolva a nemzeti filmgyartas- és forgalmazas egé-

szére.

A kilonadd a bevasarldkdzpontokban miikodé mozikra vonatkozna oly médon,
hogy minden eladott mozijegy brutté arabél 3 szazalék keriilne befizetésre az
artmozikat tdmogaté alapba. E kilonaddébdl felhalmozott alap teljes Gssze-
gét negyedévente, normativan, a mozitermek aranyaban, orszagosan egysé-
ges rendszerben a jogosultak kozétt egyenld aranyban kell felosztani. Azok a
mozitermek jogosultak ebbdl az alapbdl tdmogatast kapni, amelyek a szféra
hatdsagaként funkcionald, mar meglévé apparadtussal bird, a Nemzeti Média-
és Hirkozlési Hatdsag fellgyelete ald tartozé Nemzeti Filmirodanal regisztralt
artmoziteremként mikddnek, teljesitik az ezzel kapcsolatos torvényi feltétele-
ket (vetitések rendszere, a terem felszereltsége, féréhelye, valamint teljesitmény
tekintetében), de nem kézponti kéltségvetési forrasbdl tdmogatott intézmények.
A pénz elosztasaért a feltételek ellendrzésében mar amugy is illetékes Nemzeti

Filmiroda felelne.

2010-es bevételi statisztikak alapjan szamitva a 3 szazalékokbdl 0sszealld alap-
0sszeg 235.330.944 Forint, amely a jelenleg mkddd 46 artmoziteremre elosztva
évente bé 5 millié forintos tdmogatast jelentene. (Osszehasonlitdsképp: a Ma-
gyar Mozgdkép Koézalapitvany 2010-ben, ha még folydsitott volna tdmogatast,
a kalkulacidk szerint mintegy 210 milli6 forintot osztott volna szét a normativ
rendszerben az artmozik kozétt). Ez a rendszer tehat pétolni lenne képes az
artmozik MMKA megsz(ntével kiesé forrasait, hozzajarulva eurdpai szintld ma-

vészmozi-halézatunk fennmaradasahoz.



A KOLTSEGVETES NOI SZEMMEL

Kimondottan az egyik nemek kozti esélyegyenldségi koltségvetési cél megva-
l6sulasat segqiti eld, tehat nagymértékben tdmogatandd lépés a gyermekes nék
munkaerd-piaci visszatérését biztositd sokszinl intézményhalézat kiépitésének
tervezete. A hatranyos helyzetl gyermekek felzarkdztatdsanak programjan be-
lul kilonleges figyelmet és anyagi forrast kell biztositani a kétszeres hatrany-
ban [év6 lanyok fejlesztésére, kiszolgaltatottsdguk csokkentésére, elkallédasuk
megakadalyozasara. A fels6oktatas atalakitasanal figyelembe kell venni, hogy a
szakok kozott kialakult nemek szerinti szegregaltsag fenntartja a nemi hierar-
chiat, tehat olyan elemeket kell beépiteni a teljes kozoktatasi rendszerbe, amely
a sztereotipiak csokkentésén, valamint az érdeklédés felkeltésén keresztiil no-
veli a férfiak aranyat a human-, a nék aranyat a mlszaki és természettudomanyi
teriileteken. A munkaerdpiaci versenyhelyzet javuldsaval megné a tehetsége-
sebbek kivalasztasnak esélye. A sztereotipidk és a nemi alapd diszkriminacio el-
leni intézkedések korében szamos, Ausztridban és mas fejlett nyugati orszagban

mar bevalt gyakorlatot a helyi koriilményekhez igazitva érdemes atvenni.

A helyi fejlesztéseknél, a kozszolgaltatasok kiépitésénél ugyanakkora mérték-
ben kell a dontéshozatali mechanizmusba bevonni a néket, beleértve a roma
néket is, annak érdekében, hogy érvényesithet6vé valjanak a nék és férfiak eltérd
igényei és sziikségletei. Hasonloképpen, példaul egy jatszotér kialakitdsanal ki
kell kérni a lanyok véleményét, hogy az 6 szempontjaikat is figyelembe vegyék a
megvaldsitasnal. A kisgyermekes anyak alacsony foglalkoztatottsaganak legfébb
oka a bolcsédék, ovodak, csaladi napkozik hianya, illetve a féréhelyek hianya. A

kisgyermekkori nappali ellatds tdmogatdsa éppen ezért a program egyik prio-

ritdsa; ennek része a bolcsddei, dvodai féréhelybdvités, valamint a csaladi nap-
kozik fokozottabb tdmogatasa. Az altalunk javasolt pedagdgusbér-emelés egy
sajatos problémara is ravilagit: a nék fokozatos elszegényedésére, fokoz6do bér-
lemaradasukra: ugyanis 6k azok, akik tobbszdrésen megsinylették a Fidesz adé-
politikajat, hiszen, egyrészt alacsonyabb fizetésiik okan elsésorban éket sujtotta
az egykulcsos ad6, masrészt kozulik kertl ki a kozszféraban dolgozdk, tobbek
kozott a pedagogusok nagy tobbsége, mikozben éppen ez a csoport szenvedte el

a legnagyobb jovedelemveszteséget.

A MEGBECSULT KOZSZOLGALAT BERFEJLESZTESI
PROGRAMJA

A hatranyos helyzetleket tanitok, illetve a leghatranyosabb helyzet(l kistérsé-
gekben tanité pedagégusok bérpdtlékat jelentésen novelnénk, de az oktatasban
dolgozok (és nem kizérélag a pedagogusok] jovedelmét altaldban is névelni kell.
El kell kezdeni bevezetni a kormany altal egyre csak igért pedagdguséletpa-
lya-modellt. A program része a pedagdgusasszisztensek, gydgypedagogusok,
pszicholdgusok, fejlesztépedagdgusok létszamanak névelése (kilénosen a leg-
hatranyosabb helyzet( kistérségekben). A hatranyos helyzet( tanuldkat oktaték
nettd bérének az inflacié két-haromszorosat meghaladé emelkedése és a palya-
kezdd pedagégusok fizetésének novelése kiemelt cél. Az Igazsdgos Magyarorszag
program keretében a munkatigyi mentorhalézatot is kiépitenénk, fejlesztenénk.
Végll, de nem utolsdsorban: megallitanank a kozalkalmazottak nettd jovedel-
mének csokkenését; legalabb az inflacid mértékében emelnénk minden kozal-

kalmazott és koztisztviseld fizetését.



ELHETO MAGYARORSZAG
A PROGRAM CELKITUZESEI

Az Elheté Magyarorszag program egy éven beliil megvalésithaté célkit(izései:

A népegészségiigy, az egészségtudatossag és a kornyezet-egészségligy

el6térbe helyezése;
Bérrendezés és az egészségligyi elldtérendszer tehermentesitése;

A helyi kdzosségek, civilek és onkormanyzatok talpra alldsanak segise,

kozosségfejlesztés, ifjusagi, kulturalis kzosségi terek létrehozatala;

Eletmindség-kozpontd csaladpolitika kialakitdsa: a csaladi pétlék eme-

lése 3 évre visszamenden, a csaladok lakhatasi kérilményeinek javitasa;

Fejlesztéspolitikai fordulat elinditdsa: az uniés tdmogatasok fokozot-

tabb bevonasa az élheté Magyarorszag megteremtésébe.

A PROGRAM ELOIRANYZAT-CSOPORTJAI
AZ EGESZSEGUGYI ELLATORENDSZER TEHERMENTESITESE

Evtizedek 6ta jol ismert, hogy az alapellatas erdsitése hatékony médja a beteg-
ségek megelézésének, korai felismerésének és kezelésének. Erre bizonyitot-
tan hatékony a megelézési tandcsadasok tamogatasa (példaul a dohanyzas, az
elhizas és a talzott alkoholfogyasztas visszaszoritasaral, valamint a héziorvosi
rendel6ben elvégezhetd diagnosztikai vizsgalatok, de a kisebb beavatkozasok
lehetéségének megteremtése is kindl megoldast. Prioritast adnank a diagnosz-
tikdnak (a jarébeteg-ellatasban is), ami lehet6vé tenné példaul a CT-, MRI- va-
rolistadk radikalis csokkentését és a kapacitasbdvitést. Ez is a megeldzést, illet-
ve az id6ben elvégzett, a kezelés koltségeit cstkkentd diagnosztika biztositasat

szolgalja.

A betegségek korai felismerését szolgaljak a tudomanyos bizonyitékok altal iga-
zolt lakossagi szinten hatékony szlrések (példaul a méhnyakrak és a végbél-,
vastagbélrak sziirése). A hatékony szlirések képesek a korai beavatkozasok ré-
vén tobblet egészségnyereséget produkalni, és jelentds kiadas alél mentesiteni
az allami koltségvetést. A méhnyakrdk megelézésére létezik egy néhany éve mar
Nyugat-Eurépaban tdmogatott oltas is [HPV-oltds). Ennek bevezetésével a most
serdilé kor el6tt allé lanyok korében - ha nem is kotelezd jelleggel - tobb
ezer kés6bb koltséges terapiat és elkeriilhetd haldlesetet el6zhetink meg. A
két nemhez kiilon szold alkoholellenes kampanyt kell inditani. Folytatni kell a
drogprevenciot a fiatalok korében, és az orszagos kampanyokba be kell vonni az

elismert civil szakmai szervezeteket is.



A krénikus betegségek gondozédsa ugyancsak hatékonyan végezhet6 az alapella-
tasban dolgozd szakemberek kdzremiikodésével. Az alapellatds korszer( és ha-
tékony biztositdsa szamos fejlett orszagban sokfunkcids egészségkdzpontokban
torténik (komplex praxisokban], ahol a haziorvosi ellatds mellett tobbek kozott
sor keriilhet fizikoterapidra, gyégytornara, pszicholdgiai, dietetikai tanacsadasra,
kezelésre, védonoi és gyermekorvosi rendelésre, és ahol a gyogyszertar mellett
akar konyvtar vagy testedzési lehetéségek is elérhetéek. A jové évben egyeldre
csak modellkisérletként tdmogatnank néhany ilyen .jol-lét rendeld” kialakitasat.
Ha ez sikeres lesz, a jov6ben orszagos halézatot szerveznénk. Elodazhatatlan
ugyanakkor, hogy a tartdésan betéltetlen haziorvosi és védéndi praxisok betoltését
az allam tdmogassa. A nevelési tandcsaddk, csaladsegiték és mas oktatasi-szo-
cialis intézmények részleges athangoladsara, betegségmegelézési kampanyokba

vald bevonasara teszlink javaslatot.

Egyének vagy civil szervezetek hatékonyan képesek az onellatasra képtelen kro-
nikus betegek otthoni kérilmények kozotti, szakképzettséget nem vagy csak bi-
zonyos esetekben igényld elldtdsara, hazi dpoladsara. A hazi dpolés elénye, hogy
az otthoni kornyezet a betegek szdmara komfortosabb, nem kot le draga koérhazi
eréforrast és a lakdhelyen noveli a foglalkoztatottsagot. Nem korlatozddik to-
vabbd a szliken vett egészségligyi probléma megoldaséara, hanem a beteg egyéb
sziikségleteire is megoldast nyujt (példaul segiti a csaladi-barati kapcsolatok
fenntartasat, a megszokott kornyezet biztonsagat nyujtja, az életvitelhez kapcso-
6d6 személyes ellatds segithet a hivatali lgyek, a fltés, a vasarlas, a szamlak

befizetésének intézésében, igazoldsok beszerzésében).

Az OEP hazi dpolasi tAmogatasat a csaldd vagy a kornyezet egyik tagja kapja
meg. Az akut ellatéhelyek bévitése helyett tehat egyfeldl a megeldzést, masfeldl
az alapellatast, harmadrészt a kronikus és szocialis ellatast kell erdsiteni. Utdb-
bi eszkéze az .Eletet az éveknek” dpolasbiztositasi program, melyrol részlete-

sebben a Kozdsségi gazdasag fejezetben irunk.
A NEPEGESZSEGUGY/PREVENCIO UJ ALAPOKRA HELYEZESE

A megelézés haszna kdzép és hosszu tavon olyan egyértelm és nagymeértékd,
hogy indokolt az egészségligyi csomag élén szerepeltetni. Pozitiv a népegész-
ségligyre fokuszald egészségpolitika pénzligyi mérlege is, ha az id6 eldtti elhald-
lozast (jellemz8en a kozépkoru, munkaképes férfiak kdrében) és az egészségben
eltoltott életéveket [vs. kronikus betegségek] tekintjik. A kistelepiiléseken élé
lakossag népegészségligyi és egészséglgyi ellatdshoz vald hozzaférése kilons-

sen rossz, életesélyeik javitdsa elodazhatatlan.

Nem elég az egyéneket egészséges életmadra sarkallni (lasd errél az Egész-
ségtudatossdg fejlesztése alfejezetet]), de egydttal biztositani kell szdmukra az
egészséges élethez szlikséges feltételeket is. Nincs ugyanis egészség egész-
ségtelen életkorilmények kozott. Fontos, hogy lakd- és munkahelyliinkdn ne
- vagy csak sokkal ritkdbban - érhessenek bennlinket karos pszichés, fizikai,
kémiai vagy bioldgiai artalmak. Az egészséges lakd- és munkahelyi kornyezet
nemcsak artalommentes éplletet, lakdst, j ivovizet és levegbt jelent, hanem az
egészséges életmddot tAmogatd egészséges termékek és szolgaltatasok kony-

nyl elérhetéségét is.



Nincs egészség egészséges taplalkozas nélkil. Az egészséges taplalkozas fel-
tétele, hogy az egészséges élelmiszerek mindenki szdmara megfizethetd aron
és lakdéhelyén kénnyen megkdzelitheté boltokban elérhetéek legyenek. A gyer-
mekek és a fiatalok egészséges taplalkozasa donté mértékben befolydsolhaté a
kozétkeztetéssel. Emiatt az egészséges, helyi termékekre alapuld kozétkezte-
tés kiemelkedd fontossdgu a lakossag egészségének javitdsa szempontjabol. A

bioélelmiszer termelését és fogyasztasat is el kell mozditani.

Masrészt viszont kozvetlen allami lépésekre is sziikség van. Az Eurdpai Bizottsag
felkérésére - a Tiszta Levegét Eurépanak (Clean Air For Europe, CAFE) iranyelv
elékészitése részeként - késziilt 4tfogd elemzés szerint egy dtlagos magyar em-
ber a jelenlegi szennyezési szint mellett tobb mint egy évet veszit az életébdl a

PM 2.5 nm részecskeszennyezés kovetkeztében.

Budapesten és kornyékén, valamint a nagyobb varosokban a varhaté karosodas
ennek tobbszordse is lehet. Ezért 6sztondzni kell az EURO V norméanak megfe-
lel6 részecskesz(rd hasznalatat a magan gépkocsik és a kdzosségi kozlekedés
esetében is. Emellett szdmos mas intézkedésre is sziikség van: a kozlekedési
igényeket csokkentd telepilésfejlesztésre, a zoldteriiletek megévasara, fejlesz-
tésére, a kozosségi kozlekedés fejlesztésére (lasd a Zéld munkahelyteremtés és

kozosségi gazdasagfejlesztés és a Zoldebb dllam, zéldebb orszég cim(i fejezetet).

Az egészség masik alapvetd feltétele a tagas, széraz, vildgos, megfelelé h6mér-
sékletd, jol szelldztethetd, egészséges ivdvizzel és csatorndzassal ellatott lakas.
A dohanyflistmentes koztereket a jové évben életbe [épd, a nemdohanyzdk védel-
mérdl szolo torvény biztositja. A gyerekek szamara is fistmentes otthoni kérnye-
zetet a megel6zés és a dohdnyzasroél vald leszokast - és altaldban az egészséges
életmddot - tAmogatd kdzosségi élet, valamint a relevans egészségligyi szolgal-

tatdsok és az egészségnevelés biztosithatja.

A munkavallald képességeitdl, igényeitdl jelentdsen eltéré munkahelyi kornyezet
okozta stressz szamos fizikai és lelki betegség gyakori oka. A munkahelyi stressz
csokkentése nemcsak a munkaltatd és a munkavallald kozos érdeke, de tarsa-
dalmi szinten is hatalmas megtakaritast jelent. Emellett a mar létez6 hazai és
kulfoldi j6 gyakorlatok, valamint a LEGOP (Lelki Egészség Orszagos Program)

alapjan fejlesztenénk tovabb a hazai mentalis egészségiigyet.

A mozgasszegény életmdd szamos, sulyos kovetkezményekkel jaré krénikus
betegség (példaul sziv- és érrendszeri betegségek, cukorbetegség) egyik koz-
vetett oka. A fizikai aktivitds hozzasegit a betegségek elkeriiléséhez, az egész-

ség megOrzéséhez.



A jardak, folyosdk, lépcséhazak biztonsagos és kényelmes gyaloglast biztositd
kialakitasa, illetve bicikliutak és -tarolok biztositdsa egyarant 6szténzi a moz-
gasban gazdag életmddot. A tomegsport fejlesztését az élsport (a piaci alapon
szponzoralhatd népszerl sportadgak) tdmogatasanak csokkentésével finanszi-

roznank.

A kornyezet-egészségligy teriletén javasoljuk, hogy terjesszék ki az adalékanya-
gok és a novényvédd szerek hasznalatdhoz kapcsolddo élelmiszerbiztonsdgi in-
tézkedéseket. A kdrnyezet-egészségligy, és a kdrnyezeti igazsagossag terlletén
kiemelt feladat a dogkutak felszdmolasa, az ivévizmindség és a cigany- és sze-
génytelepek csatornazottsaganak javitasa, az allergén pollenterhelés, a lég- és

zajszennyezés drasztikus csokkentése.

A parlagfii-allergia, a pollenallergia mara népbetegséggé valt; a lakossag mint-
egy 0tddének okoz vissza-visszatérdé problémat. A parlagfl okozta kar évente
tobb tizmilliard forintra tehetd. Csupan a tappénzkiadasok, az egészségligyi ella-
tas és a gyogyszerek koltségei mintegy 40 milliard forintba kerilnek. A parlagf
visszaszoritasdhoz elengedhetetlen a mez6gazdasagi tdjhasznalat megvaltozta-
tdsa, egyes rossz gyakorlatok felszamolésa, amihez a még fennmaradd unids
agrartdamogatds adhat kiinduladsi alapot. Ezzel egyitt allami szerepvallaldsra
is szlikség van; a szabalyozas attekintése, a parlagfi mennyiségének és a pol-
len koncentracidjanak folyamatos monitorozasa, az oktatds, az egészségiigyi
és okoldgiai kutatdsok tdmogatdsa mellett a helyben szervezett, a helyi kdzos-
ség érdekeit szolgald kozmunkaprogramok egyik prioritdsanak is a szakszer(
parlagfiiirtdsnak kell lennie (errdl a Zéld munkahelyteremtés és kézosségi gazda-

sagfejlesztés fejezetben irunk részletesebben).

BERRENDEZES AZ EGESZSEGUGYBEN

Az LMP aggaszté mértékiinek tartja a munkaeréhidnyt és a munkaeré-elvan-
dorlast az egészségiigyben. Szakmai konszenzus van abban, hogy ez a trend
mar rovid tavon is fenyegeti a betegellatdst. A magyar orvosegyetemek képzési
kapacitasat meghaladd szamu orvos hagyja el évente hivatasat, egy résziik az
orszagot is. Ma mar szinte nincs olyan orvosi szakterilet, amely nem tekinthetd
hidnyszakmanak. A haziorvosok atlagéletkora a 60 évet kozeliti, a fiatal szak-
orvosok, rezidensek témegesen helyezték letétbe felmondasukat. A béremelési
program megkezdése nem elodazhatd, kdzép tavon pedig radikalis béremelés-
re van szikség. Ennek keretében rendezni kell a szakdpoldk bérét, mddositani
kell a kdzalkalmazotti bértablat, ki kell dolgozni az orvosi életpalyamodellt. A
palyakezddk, rezidensek esetében és a legnagyobb hidnyszakmakban térténd
béremelésre kiemelt figyelmet kell forditani. Nem a megbukott, roghoz kétéssel
tarsitott 0sztondijrendszerre, hanem valddi, érdemi és tartés béremelésre van
szilkség. A haziorvosok esetében folytatni és érdemben novelni kell a prevencids

tevékenységért jard plusztdmogatast.

A kozelmultban csoportosan tavozott negyven névér a pécsi klinikarél. A jobb
fizetések, jobb és kiszamithatobb munkakérilmények vonzasanak a szakapo-
loknak is nehéz ellenallni. Ez az 6 szempontjukbdl érthetd, viszont az orszag
szempontjabél nem is olyan tavoli katasztréfat vetit elére. A kormany most mégis
azt vette a fejébe, hogy még jobban megsarcolja azokat, akik eddig még nem
tavoztak. Az Uj munka torvénykdnyvének tervezete szerint negyedére csokken-
tenék az éjszakai, és megsziintetnék a délutani miszakpotlékot. Ha a névérek
jovedelmét 30-40 szazalékkal csdkkentd Uj munka torvénykonyve életbe Lép, ezt

is kompenzalni kell.



A bérrendezésénél kiemelt figyelmet kell forditani - az Igazsdagos Magyarorszég
fejezetben leirtakhoz hasonléan - a leghdtranyosabb helyzet( kistérségekben
praktizald orvosokra, az ott dolgoz6 egészségligyi dolgozdkra, beleértve a vé-
déndi, és haziorvosi praxisok, valamint a jarébeteg-szakrendelések kiemelt,
részben prevencids tevékenységben, illetve egészségnyereségben mért teljesit-

ményaranyos tamogatasat is.

A KOZOSSEGEK TALPRA ALLASANAK SEGITESE

A fizikai hatdsok mellett fontos szerepet jatszanak egészségiink alakulasa-
ban, életmdédunkban azok a kisebb-nagyobb kdzdsségek, melyek fizikai, lelki és

egészségiigyi kornyezetlinket szintén meghatarozzak.

Mint valasztasi programunkban is leirtuk, .sokkal tobb kdzosségfejlesztéssel fog-
lalkozd szakemberre van szlikség, a felséfoku és a kozépfoku képzést extenziven
és intenziven is fejleszteni kell. A helyi kdzosségeket szabadidés klubok létreho-
zasdaval, amatdr klubvezetk és helyi kdzosségfejleszték ingyenes képzésével is
tamogatni kell.” Sajnos a civil szervezetek mikddésérol és tdmogatasardl szold U
szabalyozasra vonatkozo tervezetével a kormany gyakorlatilag ledaralja azokat a
hosszU ideje m(ikod6 szervezeteket és alapitvanyokat, amelyekhez az emberek a
valsag idején fordulni tudnanak. Az LMP ennek ellenkezgjét kinalja: élénken mi-

kodd civil szektort, él6 helyi k6zosségeket - élhetd varosokat és falvakat.

A koz0sségi élethez kozosségi terek szilkségesek. A személyes egyiittléthez, az
adott kozosségi élethez célszerlen kialakitott helyiségek, épitmények, valamint
eszkozok. A kozosségi kulturalis élet élénkitése elengedhetetlen feltétele a jol
mikodé kozosségeknek. Kulturalis kozterekre, kulturalis vidékfejlesztésre van
szilkség. Tdmogatni kell a mlvészmozik megmaradasat, mert allami feladat
biztositani azt a kulturalis sokszin(iséget, amely irdnt a piac k6zombos (ennek

anyagi fedezetét lasd az lgazsdgos Magyarorszag fejezetben).

Az ifjisagi koz0sségi tereket, Integralt Kézosségi Tereket fenn kell tartani és
meg kell er6siteni. Meg kell kezdeni a referensi haldzat kiépitését, amihez fel
kell mérni, milyen feladatok ellatdsara és hogyan épllhet ez be a szociélis és
kozosségi ellatorendszerbe. A kozosségfejlesztéshez az dnkormanyzatoknak
sziikségik van szocialis munkasokra, szocidlpedagogusokra, kdzdsségfejlesz-

tékre szerte az orszagban,.

Fontos az iskolai, a lakételepi kdzosségi kertgazdasagok, kozosségi kertek ki-
alakitdsanak és mikodtetésének tdmogatasa. A haz koril végezhetd és egyben
kornyezettudatos dnellatast el6seqité tevékenységek (példaul hészigetelés, sajat
kut furdsa, megUjuld energiaforrasok hasznositasa, biokertészet, komposztalas)

kozosségi tdmogatdsa nemcsak az egyének elégedettségét, jolL Létét noveli, hanem

hozzajarul az egészséges és egyuttal fenntarthatd kdrnyezet kialakulasahoz.



Nem az élsport, hanem a tomegsport és a sportbarat kdrnyezet tdmogatasara
van szlkség. A testedzésre alkalmas, biztonsdgos kozterek, parkok, létesitmé-
nyek konnyl megkdzelithetdsége, szolgaltatdsaik megfizethetésége jelentdsen
noveli a lakossag testmozgdsanak gyakorisagat és intenzitdsat. Tamogatni ér-
demes tovdbba a sportegyesiletek vagy mas civil k6zosségek altal szervezett
bakancsos, kerékparos és vizi turizmust is. Legyen minden évodanak mika-
dé tornaterme. A kozosségi kolcsén-[sportleszkdzpark megsokszorozédsara

van szlkség, ehhez onkormanyzati céltdmogatdssal jarulhat hozzad az allam.

Kezdeményezzik, tobbek kozott kbzosségi, civil szereplék bevondsaval, a tanacs-
adasok és tréningek elterjesztését, megyei és/vagy kistérségi egészségférumok
megtartasat helyi, a részvétel elvén kialakitott stratégidk alapjan (a szocidlis
szektor altal finanszirozott kabitdszer-megel6zési egyeztetd forumok, illetve a
helyi .egészségkoaliciok™ mintajara). Az egészségmegdrzéssel, kozosségépités-

sel foglalkozo civil szervezetek tdmogatasanak duplajara emelésére van szikség.

AZ EGESZSEGTUDATOSSAG FEJLESZTESE

Kozép-és hosszU tavon szintén egyértelmien és bdségesen megtérild kiadas
az egészségtudatossag fejlesztése. Ezzel nemcsak a magyar lakossag altalanos
egészségi allapota, de a hatalmas tarsadalmi, terdleti, valamint nemi egyenlét-
lenségek csokkentése is megvaldsithatd (bar a varhatd atlagéletkor lassan no-
vekszik, eurdpai 9sszehasonlitasban igy is rendkiviil alacsony, mig a jdmdduak
és a szegények, de a n6k és a férfiak varhato atlagéletkora kozotti kiilonbség is

kiemelkedéen magas).

Szdmos tudomanyos kutatds igazolja, hogy az egészségnevelést mar az dvoda-
ban érdemes elkezdeni, és az iskolai években egyre magasabb szinten folytatni.
Az egészséges életmodhoz sziikséges ismeretek magukba foglaljdk az egész-
ségmeq6rzés és -fejlesztés tudomanyosan megalapozott lehetGségeit (példaul
az onkarositd életmod elkeriilése, az egészséges ételkészitési-taplalkozasi tud-
nivalok, a testmozgassal és a sportolassal kapcsolatos ismeretek, megkiizdési

stratégiak).

A pedagégusképzésben is az egészségismeretekre kiterjedé képzés szilkséges
ahhoz, hogy az egészséges életmdd fokozatosan elterjedjen a népesség kérében,
és hogy az orszagban az egészséges életfeltételek biztositdsanak gyakorlata al-
taldnossa valjon. Az egészséges életmddhoz sziikséges készségek kialakitasat
tangazdasagok, tankonyhak, tanmUhelyek is segithetik. Ezekben oktatd altal ta-

mogatott mddon sajatithatok el a gyakorlati fogasok.



BABABARAT ORSZAG: CSALADI POTLEK ES LAKHATAS

Az Orban-kormany eddigi csaladpolitikdja a jdmoduakat tdmogatta, differenci-
alt addkedvezményt nyljtott a gyerekes munkavallaléoknak. Ezt érdemben kor-
rigdlnank a csalddi adékedvezmény atalakitasaval (lasd az Okoldgiai adéreform
fejezetet]. Emellett bevezetnénk a harmadik gyerek megsziiletése utan igénybe
vehetd 3 hdnapos fizetett apaszabadsagot. A kispapa, amig az édesanya az Uj-
szllottet gondozza el tudja vinni reggel a kozépsd gyereket bolcsddébe/dvodaba,
a nagyot 6vodaba/iskolaba, aztan bevasarol, délutan elmegy értik, elviszi a na-
gyobbat edzésre stb. Ez az intézkedés minden munkavallalét érintene, nem csak

a magas jovedelmeket.

Emellett a bolcs6dék, 6vodak, csaladi napkozik féréhelybdvitését is tdmogatnank
(lasd részletesen: az lgazsdgos Magyarorszég fejezetben), és nem engednénk,
hogy a nagyobb testvért kitegyék a bélcs6débdl, az 6vodabdl, illetve fel se vegyék,

amikor megsziiletik a kistestvére.

De a csaladpolitika nem allhat pusztan csalddtamogatasi és joléti intézkedések-
bél. A csaladok jol Létét, a szildk és a gyermekek életmindségét meghatarozé
szamos korulményt lehetséges kis odafigyeléssel javitani. Példaul a kézintézmé-
nyeket és a nyilvanos helyeket alkalmassa kell tenni arra, hogy a sziil6k ellathas-
sak gyermekeiket, az anydk megszoptathassak kisbabaikat. Az akadalymentesi-
tést is folytatni kell, nemcsak a tolészékkel kozlekedbk, hanem a babakocsit told

szilok, nagyszilék érdekében is.

LAKHATASI KRIZISEK ES MEGOLDASOK

Ma Magyarorszagon az allampolgérok jelentés csoportja nem tudja egyediil
megoldani lakhatdsat, és ez az egyik legfébb oka a gyermekszegénységnek is.
Ennek strukturalis oka a torz lakdspiac, a magantulajdon dominanciaja (a bér-
lakdsok és szocialis bérlakdsok hidnya), valamint a lakéingatlanok jelentés ré-
szének rossz allapota, ami jelentésen noveli a lakhatas koltségeit. A lakhatés
atgondoltabb tdmogatasa nemcsak a lakhatdsi korlilményeket javitja, hanem
a potencialis munkavallalék mobilitasahoz is jelentésen hozzajarul, és ezzel a
foglalkoztatas bévitését is elésegiti. A lakhatasi problémak az elmult évben je-
lentésen néttek a devizahitelezési valsadg miatt. (Errél, és a bankok fokozottabb
szerepvallalasarol a hitelvalsag megoldasaban, illetve altaldban a devizahitele-

zésben kialakult helyzetrél bévebben l&sd a Kidt a hitelvélsdgbdl fejezetet.)

Emellett szlikség van a - jorészt a valsag, valamint az egyes régiokat sujto kro-
nikus tartés munkanélkiliség kovetkeztében el6allt - rezsihatralék-probléma
megoldésara is. El kell kertlni, hogy csalddok az utcéra kertljenek (példaul tor-
lesztési kedvezmény nyujtasavall, és meg kell elézni, hogy a probléma Ujrater-
melddjon (példaul tdmogatni kell a kartyas villanydrak felszerelését és hasonld

eszkozoket). Az élheté Magyarorszagon nem élhetnek tomegek az utcan.



A kilakoltatas altal fenyegetett rezsihatralékosok esetében a Haldzat - Budapesti
Dijfizetékért és Dijhatralékosokért Alapitvany tdmogatdsi rendszeréhez hasonlé
orszagos tamogatasi haldzati rendszert kell kiépiteni. Ennek elésegitésére spe-
cialis onkormanyzati palydzati sort hoznank létre a koltségvetés dnkormanyzati
fejezetében, azoknak az onkormanyzatoknak, amelyek a kézmdcégekkel egyditt-

mikddve a dijhatralékok felszamoldsaban segitenek.

Emellett a probléma Ujratermelédésének megelézése érdekében az dramszolgalta-
tok esetében a kartyas villanyora felszerelésének koltségeit maximalizalnank 3000
forintban, és lehet6vé tennénk, hogy erre a célra rendkiviili segélyt kapjanak az érin-
tettek. A jelentds rezsihatralékok oka lehet a lakhatds koltségeinek a jovedelemhez
viszonyitott tul magas aranya, kiilondsen az alacsonyabb jovedelm{ csoportoknadl,

valamint az, hogy a magyar lakossag tulhasznalja a kézlizemi szolgaltatasokat.

Ez utébbi elsédleges oka az energetikai szemponthol is rossz minéségl lakéas-
allomany, valamint a spdrolas irdnydba mutaté jelentds anyagi 6szténzék hianya,
aminek egyik jellegzetes példaja a jelenlegi gdzar-tdmogatasi rendszer. Az LMP
hosszU tavu célja az, hogy csokkentse a jelentds rezsihatralékkal rendelkezdék
szamat, valamint kiszamithatébb és igazsdgosabb lakasfenntartasi tdmogatas-
sal a rdszorulékat tdmogassa Ugy, hogy a rendszer maga is az értelmes takaré-

kossagra 0sztonozzon.

Mar jov6 évtdl kialakithatd egy, a mainal sokkal igazsdgosabb lakastdmogatasi
rendszer a lakadsfenntartasi tdmogatésra forditott 6sszegek érdemi emelésével, a
szocidlis juttatdsok atcsoportositasaval, a gazar-tdmogatas normativ alapu, taka-
rékossagra 6sztonz6, célzott, a lakdsfenntartasi tdmogatassal integralt tAmogata-

si formaval vald kivaltasaval.”®

Az utcai hajléktalansag kriminalizadldsa nem megoldas, azonnal épéseket kell
tenni a visszaszoritdsara. Egy éven belil jelentésen lehet javitani a szolgaltatdsok
mindségét a jelenlegi ellatd intézményekben, kiemelve az egyagyas, illetve paros
elhelyezést nyujté féréhelyek bévitését és a csaladok atmeneti otthonainak fejlesz-
tését.Ezeken tul, rovid tdvon sziikség van a kifejezetten az utcan él6 emberek sza-
mara elérhetd, .alacsony kiiszobl" ellatasok fejlesztésére, valamint a hajléktalan
emberek lakhatashoz jutdsat célzottan segitd kils6féréhely-, illetve bérlettdmo-

gatdsi rendszer bévitésére, amelyek jelenleg is nagyon jol mikodnek.



A KOLTSEGVETES NOI SZEMMEL

Az egészségligyi ellatasok és szlirések, valamint a kozosségi szolgaltatdasok
igénybevétele irant a férfiak a néknél kisebb érdeklédést mutatnak, ezért ti-
pikusan a férfiakat megcélzd 6szténz6 mechanizmusokat kell beépiteni, hogy
felismerjék a megel6zés fontossagat és javulhasson a férfiak kritikusan rossz
egészségi allapota hazadnkban. A kdrnyezetszennyezés csokkentéséhez kapcso-
l6d6 teleplilés- és kozlekedésfejlesztés soran tekintettel kell lenni a nemek el-
térd igényeire. Példaul fontos a tdmegkdzlekedés gyors mobilitédst eredményezd
praktikussaga, a babakocsival kozleked6k szdmara is hasznalhaté alacsonypad-
l6s jarmvek, a jaratok slrilisége csucsidén kivil is, valamint a félelemmentes
kozlekedést este is elésegité kozvilagitds. Az élsport tdmogatasanak csdkken-
tése esetén lgyelni kell arra, hogy a néi és férfi sportoldk szubvencidja aranyos
legyen. A széles korl intézménybdvitést (stadionépités) is magaba foglald fut-
balltdmogatas a nemek aranytalan képviseletének tipikus terilete. Ezen a te-
rileten kiaddsmegvonas, valamint az UEFA néi futball tdmogatasara vonatkozé

el6irdsainak betartatasa indokolt.

A kormany javaslatdhoz képest az LMP alternativ kéltségvetése el6segitené a
nék munkaerd-piaci reintegracidjat és gazdasagi onallésodasat, a csaladok ta-
mogatasi formajanak megvaltoztatdsa soran pedig bevezetni kivanja - a harma-
dik gyerek sziiletésétol - a tobb honapos apaszabadsag intézményét. Az egész-
ségligyi ellatasokat (beleértve a prevencidt), a k6zosségi szolgaltatdsokat és az
idéskori ellatdsokat - kiilonboz6 okokbol - nagyobb ardnyban veszik igénybe a
nék, mint a férfiak. A kozérdek, de a n6k esélyegyenléségének elve is megkaove-

teli, hogy ezeket a kdzszolgaltatasokat ne leépitsik, hanem fejlessziik.

A csaladok Ujfajta tdmogatasa - a csaladi adokedvezmény nagy részének meg-
tartdsa mellett - egyrészt a mindenkinek jard csaladi potlék emelésén, masrészt
jol léti intézkedéseken alapul (harom gyermek utan jard fizetett apaszabadsag,
szoptatasi lehetéség biztositasa a kozintézményekben stb.). Az egészségligyben
dolgozdk tobbsége nd, kilondsen az alacsony jovedelmi kategdridkban, amelye-
ket az egykulcsos ado, illetve az addjévairas korlatozasa leginkabb sujt (névérek,
szakapoldk, rezidensek], Programunk az 6ket sdjté addpolitika megvaltoztatast

is magaba foglalja.

A MEGBECSULT KOZSZOLGALAT BERFEJLESZTESI PROGRAMJA

Az LMP kéltségvetési alternativajanak része az egészségiigyi dolgozok jelentds,
azonnali bérfejlesztése. Emellett, az élheté Magyarorszag megteremtéséhez
szocialis munkasokra, szocidlpedagdgusokra, kozésségfejlesztékre is szikség
lesz nagyobb szamban; a tébbletmunkahelyek mellett a tisztességes megélhe-
tést biztositd bérfejlesztést is tartalmazza a program ezekben a .segit6” szak-

maéakban.



BIZTONSAGOS MAGYARORSZAG
A PROGRAM CELKITUZESEI

A Biztonsagos Magyarorszég program egy éven belil megvaldsithaté célkitlzései

a kovetkezOk:

Egy kozosségi alapon szervez6ddé rendérségi modell kialakitdsanak

megkezdése;

Rendvédelmi bérfejlesztés;

Aldozatvédelem és tarsadalmi blinmegel6zés.

A PROGRAM ELOIRANYZAT-CSOPORTJAI

Az LMP megitélése szerint a cserbenhagyott Magyarorszag sulyos problémaja
a kozbiztonsagi helyzet. A Fidesz-kormanyzat elmult egy évének intézkedései
katasztrofalis, robbanéskozeli dllapotokat hoztak létre az orszag tobb részében
is. Sokan nem érzik biztonsdgban magukat, a félelem légkore uralkodik. Ennek

véget kell vetniink.

Az LMP hatéarozottan képviseli, hogy az dllamnak minden allampolgara szdmara
megfeleld védelmet és biztonsagot kell szavatolnia. Ehhez a kdrnyez8 orszagok
tapasztalatai és a magyar térténelem hagyomanyai alapjan Uj, kozosségi alapon
szervez6d6 rendérség adja a legmegfelelébb alapot. A jelenleg mkédd, kbzpon-
tositott allamrendérségi rendszer szerkezetét at kell alakitani és funkcionalis
alapon két részre kell osztani: egy centralizalt és tobb, helyi irdnyitasu, kézos-
ségi rendbrségre. Az emberek szubjektiv biztonsagérzetét leginkabb rombold
szabalysértések, kisebb blincselekmények tdlnyomé tobbségét, becslések sze-
rint 60-70 szazalékat az adott telepiilésen él6k kovetik el. Ezért indokolt, hogy a
kozosségi rendbrség helyben, a helyi tarsadalomba bedgyazddva szervezddjon
meg: csak igy lehet érdemben javitani az emberek biztonsagérzetét és leszink
képesek hatékony blinmegel6zésre a krizisovezetekben a kdzbiztonsagi problé-

makban kilondsen érintett falvak és kistelepilések szintjén.

A koz6sségi renddrség feladata nem kizarélag a blin6zés visszaszoritasa, hanem
a helyben kialakult konfliktusok kezelésében valé részvétel is; olyan szolgaltatas
biztositdsa, amely informacidcserét, egylttmikddést, valamint aktiv segitséget
nyUjt a kzosség szamara. A renddrség részérdl a valtozashoz sziikséges feltétel
az allampolgarok igényeinek megismerése, a k6z6sségtél nyert informacidk ke-
zelése, feldolgozasa és rendszerezése, a rendzavarasi és a blntzési problémak
differencialt szétvalasztasa, egy, a polgarokkal kézdsen alkotott kozbiztonsagi
terv kidolgozasa, valamint id6szakonkénti értékelés a kozdsség bevonasaval az

eredményekrél és a megoldandoé feladatokrol.



A fentieket is tartalmazo, a part altal 2011 majusaban bemutatott rendérségi
program alapjan javaslatot teszlink arra, hogy 10 telepllésen induljon kisérleti
kdzbsségi rendérségi program. Ezek tapasztalatai alapjan, a felmerilé hianyos-
sagok potlasa utan, felkészilten lehet elkezdeni a rendszer egész orszagra vald

kiterjesztését.

Tisztdban vagyunk azzal, hogy megfeleld, dldozatos munkat csak anyagilag és
erkolcsileg is megbecsiilt rendéroktdl varhatunk el. Soha tébbet nem fordulhat
eld, hogy a sajat korméanya nevezi naplopdknak, ingyenéléknek a hazat szolga-
16, az emberek biztonsagaért dolgozd egyenruhasokat. Eppen ezért szakértok,
szakmai és érdekképviseleti szervezetek, valamint a parlamenti partok bevo-
nasaval olyan rendérségi életpalyamodellt kell kialakitanunk, amely biztositja
a rend6r szamara a szakkozépiskoldkba vald felvételi eljaras megkezdésétél a
nyugdijazasaig tarté kiszamithato, stabil anyagi ldbakon 4lld, magas tarsadal-
mi megbecsilést és biztos megélhetést biztosito életpalya feltételeit, kifutasi
lehetdségeit, és lehetdség szerint 6sztonzi az allomany tagjait tudasuk meguji-
tasara és felséfokU képzettség, akar tudomanyos fokozatok megszerzésére. Az
életpalyamodell kizarélag folyamatosan emelkedd, biztos megélhetést nyujto,

az egész orszagban egységes illetményekkel teremtheté meg.

Els6 lépésként mar az idei koltségvetésben, 2012-re vonatkozoan is olyan illetmény-
emelést javasolunk, amely minden rendvédelmi dolgozénak egy kicsivel konnyebbé
teszi az életét. Az allam biintetépolitikdja soha nem lehet egyoldald. Az elkdvetbk
felkutatasa, megbiintetése mellett az dllamnak mindig legaldbb ekkora figyelmet
kell forditania az dldozatokra is. Az utdbbi 5-6 évben lassan és akadozva elindult az
aldozatvédelmi haldzat kiépitése, azonban a 2010-es év ebben a folyamatban is a

megakadast jelentette, amin valtoztatni kell a tAmogatas novelésével.

A k0z0sségi rendérségi modell orszagos bevezetése elétt sziikséges 10 korzet
kivalasztasa, ahol a modellt kisérleti szinten be lehet vezetni. A korzetek kozott
kell lennie kisfalvasnak, vidéki varosnak, és budapesti keriiletnek is, hogy az or-
szag minden jellemz6 telepiiléstipusaban fel lehessen mérni a modell mikodé-
sét. Szamitasaink szerint egy korzetben egy egyéves kisérleti modell mikddte-
tése az adott korzetben eddig is rendelkezésre allé rendérségi forrdsokon tul 200
millié forint tobbletforrast igényel. Az életpalyamodell részeként a rendvédelmi

dolgozok bérfejlesztését mihamarabb el kell kezdeni.



ALDOZATVEDELEM, HELYREALLITO IGAZSAGSZOLGALTATAS

Az aldozatvédelem az LMP altal képviselt helyreallito igazsagszolgaltatas alap-
pillére. Olyan allamot szeretnénk, amely kinyUjtja kezét azok felé, akiknek az
élete felfordult, sokszor tragikus fordulatot vett, amikor dldozatokka valtak. Az
allam nem nézheti tétlenil a szenvedést, a nélkildzést. Jelenleg azonban az ez-
zel foglalkozd haldzat nagyon kisszamu, csak megyeszékhelyeken van jelen. 500
millié forint tobbletet kell biztositani arra, hogy elkezddédjon az dldozatvédelmi
szolgalat kistérségekben, kisvarosokban vald kiépitése is. Emellett, a helyreallitd
igazsagszolgaltatas keretén belil tobbek kozott a tarsadalmi blinmegelézésre, a
mediacios eljarasok bovitésére, a fiatalok és a potencialis aldozatok informala-

sara 0sszesen 700 millié forint tobbletet szeretnénk biztositani.

A javaslatok finanszirozdsdhoz kils6é forrasok bevondsa a jelenlegi évben
nem sziikséges. Meg kell sziintetni a pazarléan mdkods, gyengén ellenérzott
Terrorelharitasi Kozpontot (TEK], amivel kézel 12 milliard forint szabadulna fel.
Emellett a Beliigyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, az ORFK, a BRFK
és az egyes megyei kapitanysagok felsé rendszerében taldlhatd, sokszor pazar-
l6an felhasznalt forrasokat a fent megjelolt célokra, féleg a rendvédelmi bér-
fejlesztésre irdnyitanank at. Ebbél a kovetkezd évben plusz 12 milliard forintnyi

forras nyerhetd.

A KOLTSEGVETES NOI SZEMMEL

A kozosségi alapon szervez6d6 rendérség kialakitasakor figyelni kell arra, hogy
a blinozés visszaszoritdsa érdekében a néktél is gyljtsenek informacidkat, és az
intézkedések tikrozzék az 6 tapasztalataikat is. Ha sikeril megfeleld egylittmi-
kddést teremteni a lakossag és a rendérség kozott, akkor kiderilhetnek olyan
blncselekmények is, mint a csalddon belili és a nemi alapu erészak, valamint
a prostiticidba vald kényszerités, ami kimondottan tragikus és gyaldzatos bln-
eset, hiszen sokszor gyermekekrél van szo. A szexudlis kizsakmanyolas céljabol
folytatott emberkereskedelem nagy méreteket 6lt, igy az aldozatvédelem ezen a
terileten is kiilénleges odafigyelést igényel, és sziikség van a més orszagokkal
folytatott egylttmikodésre. E blntettek felderitésére, leklizdésére és megel6zé-
sére intézmények kozotti egylttmikodést magaba foglald hatékony eszkozoket
kell kialakitani. Tamogatandd egyebek mellett tobb né foglalkoztatasa a rendér-
ség keretein belul. Az intézkedések gazdasagi haszna jelentds, hisz mind a bln-
elkovetdk, mind az aldozatok munkaeré-piaci kiesésének megakadalyozasaval

az addzasbol vald kiesés is elkertilhet6.



ZOLDEBB ALLAM, ZOLDEBB ORSZAG
A PROGRAM CELKITUZESEI

A Zildebb éllam, zéldebb orszég program az aldbbi, egy éven belil megvaldsithatd

célokat tzi ki:

A kézbsségi kozlekedés legnagyobb vallalatainak (BKV, MAV) konszoli-

dacidja és mikodésének atalakitasa;

Az importfliggéség csokkentése, tébbek kozott a hdztartasok energia-

hatékony atalakitdsanak tdmogatasaval;

A kérnyezetvédelmi hatésagi intézményrendszer megerdsitése a lét-

szam és a kiltségvetési keret 50 szazalékosos novelésével;

A termékdijtorvény gyokeres atalakitdsa a megelézés elvére tdmasz-

kodva, és a “nulla hulladék”-programok beinditasa.

A PROGRAM ELOIRANYZAT-CSOPORTJAI

Magyarorszagi viszonyaink kozott a koltségvetés a leglatvanyosabb és leghaté-
konyabb terep annak bemutatdsara, mit gondol az LMP a fenntarthatésagrol, az
allam szerepérdl, illetve az allami feladatok prioritési sorrendjérél. Mi egy olyan
koltségvetés megalkotdsat tartanank kivanatosnak, amely az allamot mindkét
cselekvd funkciéjdban - a szabdlyozas, a végrehajtas, a szemléletformalas és
példaadas, illetve az dllami fennhatdsag alatt évé gazdasagi eszkdzok alkalma-
zasa teriletén - a fenntarthatésag elveinek megvalésitédsara készteti. Ehhez az
allamnak olyan sarkalatos alapelveket kell a szabalyozé funkcidja és a gazdasagi
tevékenysége sordn a kozéppontba allitania, mint a megelézés, az eldvigydza-
tossag és a .szennyezl fizet” elve. Ennek koradntsem csak teoretikus jelent6sége
van; a fenti elvek alkalmazasa egyrészt onmagaban is mérsékli a kornyezet ter-
helését, masrészt pedig forrédsokat teremt — a zoldaddkon, jarulékokon, birsago-
kon és biintetéseken keresztil - a kdrnyezet- és természetvédelmi intézmény-
rendszer mikodtetésére, az élémunkat terheld jarulékok csokkentésére - vagyis

az allam és a tarsadalom fenntarthatd . mikodtetésére”.



Az allam a gazdasag és a tarsadalom szerepldinek tevékenységét és szemléle-
tét a jogszabdlyok, az addrendszer és a hatésagi rendszer segitségével tudja a
fenntarthatosag irdnyaba forditani. A legutébbi kéltségvetési koncepcidalkotas
Ota két, orszagos kihatasu kornyezeti katasztréfa - a kolontari baleset és a ku-
korica vetémagjanak GMO-szennyez6dése - is megmutatta, hogy a hatésagok
ellendrzési kapacitasainak leépitése fenntarthatatlan folyamatok kiinduldpontja
lehet. Olyan intézményrendszerre van szlikségiink, amelynek tevékenysége nem
az utélagos, szlrdprobaszer( és kovetkezetlen ellenérzésre, hanem az érdemi
engedélyezésre, a megeldzésre, a szabalykovetés kikényszeritésére és a sza-

balyszegés szankciondalasara fokuszal.

Az 4llam szerepét itt abban latjuk, hogy a gazdasagi szerepléket a (kdrnyezetvé-
delmi szempontbdl) lehetd legjobb, azaz a legkisebb kérnyezetterhelést jelentd,
legkevesebb kdrnyezeti eréforrast igénylé technoldgidk hasznéalatdra szoritsa.
Ez nemcsak az eldirdsok és tilalmak koriltekinté megfogalmazasat, illetve ko-
vetkezetes betartatasat jelenti, hanem olyan fejlesztéspolitikdk megalkotasat is,
amelyek kotelezvé teszik a kornyezeti hatdsok elézetes elemzését, a termé-
foldek és a zoldfelliletek védelmét — adott esetben Ugy is, hogy az e tekintetben
kisebb mozgasterl onkormanyzatok szamara forrasokat biztosit a fenti célokra

és enyhiti azok kényszerhelyzetét.

Ugyancsak megkerilhetetlen allami feladat a kérnyezetvédelmi kutatasfej-
lesztés tdmogatdsa, az innovativ zélddgazatok fejlédésének eldsegitése. A
példamutatas, szemléletformalas terén az allamtél mindenekeldtt azt varjuk
el, hogy intézményein és vallalatain keresztll sajat maga legyen az .elérhe-
t6 legjobb megoldasok™ elsé bevezetdje, illetve biztositson elényt ezeknek az
eszkdozdknek és eljarasoknak a kozpénzbdl finanszirozott beruhazasok sorén a

zold kozbeszerzés révén.

A fejezet Gsszedllitdsa soran harom, a koltségvetési forrasok elkoltéi szamara
kotelez6nek gondolt alapelvet igyekeztiink érvényesiteni. Az elsG a kérnyezeti/
természeti eréforrasokkal térténé megfontolt, takarékos és felelds gazdalkodas
(a jelenben él8 és az eljovendd generacidk igényeit is figyelembe véve). A mésodik
a megeldzés elve, amelybe az elévigydzatossag, az artalomcsdkkentés, a jogal-
kotdi, a fogyasztoi és a felhasznaloéi tudatossag is beletartozik. A harmadik pedig
az intézményrendszer szemléletbeli és szervezeti/infrastrukturalis megerdsi-
tése: amennyiben a valamennyitinket korilvevé élé kornyezetet a korlatozottan
rendelkezésre alld, dm az élethez nélkilozhetetlen kozjavak kozé soroljuk, akkor
ebbdl egyértelmien kovetkezik, hogy e kdzos kincsnek olyan jogi és hatdsdgi
védelem jar, amely valdban lehet6vé teszi és garantalja is az egészséges kdrnye-

zethez valé (az Uj alkotmanyban is szerepld) jogok érvényesiilését.



KOZLEKEDES

A Koz6sséqgi kozlekedés legnagyobb vallalatainak (BKV, MAV) konszolidacidja,
a kozszolgaltatasi szerzédések megkotése, a Budapesti Kozlekedési Szovet-
ség reformértéki fejlesztése, buszcsereprogram elinditasa (BKV és Volanok), a
vasUti személyszallitasban az ltemes menetrend orszagos bevezetése, tarifa-
reform, a varosi behajtasi dijak, illetve a teherszallitdsban a kilométer-aranyos
Utdij koncepciéjdnak kidolgozasa, a kerékparos kozlekedés fejlesztésérél sz4ld
koncepci6 elkészitése. El kell késziteni a varosi behajtasi dij hatadstanulmanyat
Budapest teriletére, illetve belvarosara, az ltemes vonatmenetrend orszagos

bevezetésének hatasvizsgalatat, és ki kell dolgozni a helyi és orszdgos tomeg-

kozlekedési tarifareform koncepcidjat.

ENERGIA

El kell késziteni az orszag kozép tavu energiafelhasznaldsi forgatékonyveit, be-
arazni az alternativakat [Pakssal, illetve Paks nélkil), és kislépték( energiater-
melési koncepcidt kell késziteni, amely a megujuld energiaforrdsok hasznala-
tara és a munkahelyteremtésre koncentral. Zoldenergia-beruhdzasok hatékony

tdmogatasat szolgald palydzati rendszert kell kidolgozni.

KORNYEZETVEDELEM

Meg kell erésiteni az intézményrendszert (a felligyel6ségeket és az igazgatdsa-
gokat, valamint a nemzeti parkokat] a létszam- és a koltségvetési keret nove-
[ésével. Az elmult években az dgazat tdmogatdsa drasztikusan visszaesett, ami
mostanra az alapfeladatok ellatasat is veszélybe sodorta. A legfontosabb a ha-
tésagi szervek, a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi felligyeldségek
koltségvetését 2012-ben - az inflacidt is figyelembe véve - 11 millidrd forintra
emelni (2009: 10,96 millidrd; 2010: 9,1 millidrd; 2011 [terv]: 6,9 milliard). Elen-
gedhetetlen ugyanakkor a tobbek kozt az arvizi és belvizi védekezést is folytatd
kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsagok tdmogatdsanak emelése is 15 milli-
ard forintra (2009: 28,9 milliard; 2010: 14 milliard; 2011: 8,1 milliard). Az eurdpai
léptékkel is kiemelkedd hazai bioldgiai sokféleség megbrzéséhez a védelmiket
elldté nemzeti parkok szdmara is megfelelé forrdsokat kell biztositani. A nem-
zeti parkok igazgatosagainak koltségvetési tamogatasat 3,2 milliard forintra kell
emelni (2009: 3,9 millidrd; 2010: 2,7 millidrd; 2011: 1,4 millidrd). A természeti ér-
tékek megdrzéséhez az orszag mintegy 20 szdzalékat lefedé Natura 2000 terile-
tekre is egyértelm{ kompenzacids szabalyokat kell megallapitani, és biztositani

kell a végrehajtashoz sziikséges forrasokat (1 milliard forint).



Silrgeté feladat a z6ld kozbeszerzési torvény elfogadasa, a fejlesztéspolitikai
reform (U] terlletfejlesztési torvény zold prioritasokkal, az allami tdmogatasok
rendszerszint( felilvizsgalata a fenntarthatdsag elveinek beépitésével), a viz-
készlet-gazdalkodasi reform (a jelenlegi ar- és belvizvédelmi jogszabalyokat
részben felvaltd, részben kiegészitd kerettdrvény és az alacsonyabb rendd jog-
szabalyok megalkotasal, 0j, a fenntarthaté vizhasznalatot és az éldhely védelmét
fokuszba allité halaszati torvény kidolgozasa. Forrasokat kell biztositani a kor-
nyezeti nevelés feladatainak ellatdsara mind a kdzoktatasban, mind a szemlélet-
formalasban kiemelkedd fontossagu civil szervezetek részére nyujtott palyazha-
t6 tdmogatasok formajaban, annak érdekében, hogy a fenntarthatésag irdnyaba

hatd tarsadalmi szemléletvaltast is fel tudjuk gyorsitani.

ViZGAZDALKODAS

Tovébbra sem tekintjik fenntarthatonak azt a vizkészlet-gazdalkodasi gya-
korlatot, amelynek elsédleges célja a lehullé csapadék, illetve a folydvizek és
arvizek miel6bbi elvezetése. Az okoldgiai vizigényre, illetve a klimavaltozassal
kapcsolatos felmelegedési és szarazodasi tendencidkra valo tekintettel jra kell
szabalyozni a vizgazdalkodast. A telepllések fenntarthaté vizgazdalkodasa érde-
kében - ahol csak lehet - olyan vizkezelési és terilethasznalati megoldasokat
kell valasztanunk, amelyekkel lehet6vé valik a csapadékvizek helyben tartasa, a
természetes zoldfeliletek novelése, a vizpartok és vizfolydsok revitalizacidja, a
hasznalt vizek elvalasztasa és Ujrafelhasznaldsa (példaul a szelektiv hazi lefolyd-
rendszerek kiépitésével, illetve parologtatasa (példaul a helyi - akér gyckérzé-
nas, Uveghazas, falltetvényes vagy egyéb - tisztitdval, ahol a tisztitott viz nddast,

flzest, egyéb zoldfeliiletet vagy halastavat taplal).

Mindezt a sajat érdekeinken tul az EU Viz Keretirdnyelvének eléirdsai is sziik-
ségessé teszik. Ez utébbi - illetve sajat programunk - miatt is fontos, hogy a
Dunéara ne csak mint hajozoutra tekintstink, hanem egy olyan komplex viz- és
tajgazdalkodasi koncepcidként alkossuk meg a ..zéld Duna-stratégiat”, amely-
nek elsédleges célja a folyd okoldgiai dllapotanak helyreallitdsa, és minden mas

részcélkitizést (a hajozast is) ennek rendel alé.

A fentiek az egész kormanyzati cikluson keresztiliveld feladatok, amelyekbél a
mostani koltségvetésre elsésorban a hatasvizsgalatok készitése, illetve egy Uj
szemléletl tdmogatasi rendszer alapjainak lerakasa harul, féként a vizvédelmi
birsdgok birsagtételeinek novelésével, az ellendrzés és a beszedés hatékonysa-
ganak javitadsaval, valamint a koltségvetési torvény Vasarhelyi-tervben biztositott
forrdsainak atcsoportositasaval, atalakitdsaval. A Vasarhelyi-tervet a mostani,
sok mitargyat és koltséges vizépitési beruhazasokat tartalmazod, egyoldaltian az
arvizvédelmet szolgalé formajarél mindenképpen érdemes lenne a kisebb kélt-
ségu, természetkozeli, a torténelmileg vizjarta teriletek idéleges elarasztasara

és a tarozétereken torténd rétgazdalkodasra koncentrald (mellesleg a vizes él8-

helyek meg6rzését jobban szolgald) projektekké alakitani.



A VESZELYES VEGYI ANYAGOK HASZNALATANAK VISSZASZORITASA

Egységes, eurdpai szintl novényvédbszer-szabalyozasra van sziikség, amely
tisztdbb mezdgazdasagi termelést 6sztondz, és részben megjeleniti a vegysze-
rek okozta kart. SzigorUan korlatozni kell a légi permetezést, és csak akkor
szabad engedélyezni, ha nincs mas lehetdség valamely kartev elleni véde-
kezésre. Fontos, hogy a novényvédd szerekrdl szold hazai Nemzeti Akcidterv
érdemi haszndlatcsokkentési célokat tlzzon ki, mérsékelve a hazai mezégaz-
dasag vegyszerektdl vald fliggéségét. Jelenleg a WTO rank erdlteti a veszélyes
anyagokat tartalmazé termékeket. Tobbek kozott ezért is akarjuk kivonni a
szervezet hataskdre aldl a mez6gazdasagi termékek kereskedelmét. E munka
kovetkezd koltségvetési id6szakra vonatkozo6 részcélkitlzése az ad6 bevezeté-
séhez, az addztatads szintjének megallapitdsahoz, illetve a vegyszerhasznalat
csokkentését mas madon elérd szabalyozasi alternativak értékeléséhez sziik-

séges hatasvizsgalat elkészitése.

Intézményfejlesztési cél a laborkapacitédsok és a hatdsagi kapacitasok bévitése,
a veszélyes anyagokat tartalmazd készletek kivondsanak, megsemmisitésének
tdmogatdsa, az alternativ szerekkel kapcsolatos kéltségek biztositasa, tovabba
a REACH-csel kapcsolatos szemléletformalds. Mindezek forrdsa az Ujonnan
bevezetendd vegyszeradon kivil a vegyszercsomagolasok kdrnyezetvédelmi ter-

mékdija, a novényvédelmi birsag (jelenleg megosztott bevétel a telepilési Gnkor-

manyzat és a Mez8gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal kozott).

A HATOSAGI RENDSZER MEGERGOSITESE

A kdrnyezet- és természetvédelmi hatésagok a kormanyvaltas éta tovabb gyen-
glltek, az elvondsok mértéke meghaladja a 40 szazalékot. A koradbbi vérvesz-
teségek utdn ez a rendkivili mértékl forraskivonas mar a mikodbképesség
akadalya: a kornyezetvédelmi hatdsagoknal a szakember- és pénzhidny miatt
sziinetel az érdemi ellendrzé tevékenység, a nemzeti parkoknal a terlletkeze-
lési feladatok finanszirozdsa sem biztositott, a vizligyi igazgatdsdgokndl a gé-
pek, terepjardk lzemanyagara sincs pénz (ilyen kérilmények kézott egy arviz-
nek katasztrofalis hatasai lehetnek]. A koltségvetési idGszakra vonatkozd cél itt
az utolsd, még mikodéképesnek tekinthetd idészak finanszirozasi viszonyainak

helyreallitdsa, ami legalabb 40 szazalékos forrasnovelést feltételez.

HULLADEKGAZDALKODAS

El kell késziteni a hidnyz6 jogszabalyokat (a hulladékgazdalkodasi stratégiat és a
hulladékgazdalkodasi térvényt), a termékdijtorvényt gyokeresen at kell alakitani
a megelézés elvére tdmaszkodva, .nulla hulladék”-programokat kell inditani, és
a telepilési hulladékkezelés teriiletén az eltéritési lehetéségeket maximalisan
kihasznalni, amiben prioritdsnak szamit a hdzhoz mend kilongydjtés, a kom-

posztalas, a differencialt hulladékdij és betétdij. Szemléletformalasi programo-

kat és szektoralis ..nulla hulladék”-programokat kell inditani.



A szabdlyozasi rendszer és a finanszirozas egyértelm( céljanak a képzédd hul-
ladék mennyiségének cstkkentésének és a hulladékok kornyezeti artalmainak

mérséklésének kell lennie. Ami a bevételi oldalt illeti, a termékdij felének elvo-
nasat a terilett6l nem tdmogatjuk. A termékdijat a étrejové hulladékgazdalko-
dasi lgynokség sajat bevételei kozott kell szerepeltetni. Az export Utjan torténd
hasznositast visszaszoritanank és ellenériznénk, ez ugyanis a gyakorlatban sok-
szor olyan, tényleges feldolgozas nélkili hulladékkivitelt jelent, amelynek egyet-

len redlis célja a koltséghatékony megszabadulds a hulladéktol.

A megeldzés fontos eszkdze a termékek teljes életciklusara kiterjesztett fele-
(6sséq (a termeldk vagy az importérok vegyék vissza vagy hasznositsdk djra a
termékeiket, vagy adott esetben fizessék meg a termékek dsszegyljtésének és
Ujrahasznositdsanak tényleges kéltségeit). Az eszkozrendszerbe beilleszthetd
lenne a lerakasi dij (landfill tax] kivetése, vagy a kornyezetterhelési dij ilyen tar-
talmu kibdvitése. Azt gondolnank a leghatékonyabbnak, ha minden lerakott vagy
elégetett hulladékegység utan fizetni kellene egy alapba (lehetSleg nem addként,
hanem felhalmozasi jelleggel, elkilonitve, hogy a jév6beni sziikséges beruhaza-

sok forrasai biztositva legyenek).

Akiadasioldalon a kéltségvetés tervezésekor gondoskodni kell a Hulladékgazdal-
kodasi Ugynokség forrasairél (ezeknek el kellene érnilik a 45-50 milliard forintot)
és arrol, hogy a termékdij kizarolag a tdgabban értelmezett hulladékmegel6zési,
-gyljtési, -kezelési, artalomcsokkentési és szemléletformalasi feladatokat fi-
nanszirozza, azaz ne kezeljik addként. Prioritds a kapualji szelektiv hulladék-
szallitds (ez nem igényel kilon koltségvetési forrast, a szolgaltatok sajat hatés-
korben meg tudjak oldani), és a mennyiségfiiggd, differencialt (pay as you throw)
szemétdijfizetés, amely kis mérték{ egyszeri beruhdzasi tdmogatast igényelhet
a szolgaltatoknal (példaul gyljtéedényekre, gyljtéautdk beontd nyildsanak kiala-
kitdsara, valamint az ehhez szlikséges informatikara - mindez kozép tavon, még

a ciklus vége elétt a KEOP-bél is finanszirozhatd).

Az eldobd csomagolasok betétdijas visszagyljtésének megszervezése és mi-
kédtetése is a Hulladékgazdalkodasi Ugynékség feladatkorébe tartozzon. Palya-
zati tdmogatdsra van sziikség a visszavevd automatak és a logisztikai rendszer
kiépitésére (2009-es arakon mintegy 16 milliard forint). Alternativaként megem-
lithet6, hogy szdmos nyugat- és észak-eurdpai orszagban tdmogatas nélkil is
kialakitottak a rendszert a kotelezettek. A lényeg az eldobd csomagolédsok betét-

dijassa tétele. A betétdijjal 0sztdnzott visszavétel az Ujrahasznositast is kivaldan
segiti, hiszen a betétdijas csomagoldanyagok tébb mint 90 szdzalékban vissza-
gyljtheték, azaz a szelektiv hulladékgy(jté rendszereknél lényegesen hatéko-
nyabban mikodtetheték. Meg kell akadalyozni a Magyarorszagon szelektiven
gydjtott, itthon is hasznosithaté hulladék exportjat, ez ugyanis valéjaban egyfajta

tamogatasexportot jelentene.



Allami feladat a hasznositasi kapacitasok kiépitésének tdmogatésa, elsésorban
az épitési tormelék, az erdészeti és faipari hulladék targykdrében. Megvalésitan-
dé cél az Ujrahasznalati rendszerek tdmogatasa (regionalis italospalack-mosé
és -tolté, Ujrahasznalati kdzpontok létesitése, a szervizkapacitasok fejlesztése,
munkahelyteremtés a GOP-ra tdmaszkodva). Fejlesztési adokedvezményekkel,
beruhazasi tAmogatdsokkal 0sztonoznénk az olyan szolgaltatdsi rendszereket,
amelyek a tartds eszkozok, fogyasztasi cikkek javitasat, feldjitasat, Ujraeloszta-
sat végzik [cipészek, szabdk, elektronikai berendezések javitdszolgalatai, bizo-
manyi kereskedések stb). Koltségvetési tdmogatast igényel az illegalis lerakdk
felszamolasa; ennek egyik lehetséges maddja az 1 szazalékos addfelajanlasok
tarsfinanszirozasa, illetve a tajsebek rekultivaciéja. Ennek forrdsat az Orszagos
Kérnyezeti Karmentesitési Program jelenhetné. A program fejezeten tdlmutaté
kéltségvetési bevételeket noveld hatasai az Okoldgiai adéreform és szolidaris koz-

teherviselés cim( fejezetben talalhatok.

A KOLTSEGVETES NOI SZEMMEL

A kornyezettel kapcsolatos dontések meghozatalakor figyelembe kell venni a ne-
mek fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos eltérd attitlidjét, és érdemes a feminin
fogyasztdi preferencidkra tdmaszkodni. A nékre jellemzé fogyasztasi szerkezet
masfajta, mint a férfiaké; joval tudatosabb, jobban tiikrozi a csaladi szlikségleteket,

és az dkoldgiai labnyomuk is kisebb, vagyis alacsonyabb kérnyezeti terhelést okoz.



AUTONOM KOZOSSEGEK,
ATLATHATO ALLAM

A PROGRAM CELKITUZESEI

Az Autondm kézosségek, dtlathato dllam program egy éven belil megvalésithatd

célkitlzései az aldbbiak:
A kozhatalom atlathatd és korrupciomentes mikodése;
A kormanyzati hatékonysag novelése;
A fékek és ellensulyok rendszerének fokozott érvényesitése;
Az onkormanyzati rendszer megerdsitése;

A kdzpénzigyi rendszer megerdsitése.

A PROGRAM ELOIRANYZAT-CSOPORTJAI

A magyar tarsadalomban és gazdasagban szamos fontos feladat var mar ro-
vid tavon, a 2012-es koltségvetési évben megoldasra. De taldn nem talzés azt
allitani, hogy mindezek kozil a legsilirgetébb az elmult két évtizedben szétzi-
lalodott kozosségi védelmi rendszerek, valamint a tarsadalom és a politika ko-
z0tti bizalom Ujjaépitése. A tarsadalom védtelensége nyilvanult meg a kolontari
vorosiszap-katasztréfaban, a lakdshitelesek ellehetetleniilésében vagy egyes
nagyvallalatok tisztességtelen eljarasaban sajat munkavallaldikkal szemben. A
kozosség életét kormanyzé szabalyok mindenkire érvényesek. Elfogadhatatlan,
hogy ez az alapveté demokratikus érték nem vagy csak részlegesen érvényesiil-
jon azért, mert a szabalyok folotti érkodésre hivatott intézmények nem kapnak

megfeleld tAmogatast munkajukhoz.

A hatékony kormanyzashoz, a mindenkire vonatkozd szabalyok érvényesitéséhez
elengedhetetlen az allam és polgarai kozétti bizalom, amelyet viszont aldds az

allami, politikai korrupcid, a személyre szabott jogalkotas.

A program els6 célkitlizése az atlathatdsag és a korrupcid elleni kiizdelem. A
tarsadalom mint k6zdsség felhatalmazasa alapjan meghozott jogszabalyokkal
és az ezek alapjan a k6z6sség tagjai kozott felmerdlt vitas Ugyekben hozott don-
tésekkel kapcsolatban az allampolgéarok joggal tartanak igényt minél tobb infor-
macidra arra vonatkozdan, hogy a dontéseket kik, hol és milyen mddon hozzak
meg. A kdzigazgatasi és birésagi informatikai rendszerek fejlesztése nélkil a
kozhatalom atlathaté mikédése a gyakorlatban illtzié marad. Az Allami Szam-
vevészéket a korrupcid elleni fellépés, a korrupcidval kapcsolatos elemzések,

kutatasok, képzések és adatgyljtések centrumava kell tenni.



Az atlathatdsag elvének érvényesilnie kell azon kozfeladatok ellatasanal, ame-
lyeket az allam a civil szféraval egylttmkddve 4t el. A kdzbeszerzési és tdmo-
gatési rendszer alapelveit mindenhol meg kell érizni (atlathatésag, elszdmoltat-

hatdséag, nyilvanossag).

A masodik célkitlizés a kormanyzati hatékonysag. Az LMP az elsédleges felada-
tanak tekinti, hogy a k6zésség alulfinanszirozott dnvédelmi szerveit a rajuk bizott
feladattal ardnyos forrdsokhoz juttassa. A hatékony hatésdgi munka alapvetd
feltétele a kontraszelekcié megallitdsa, a megfelelden kvalifikalt palyakezddk
kozszolgalatba vonzésa, a kozszolgalat mindségbiztositdsanak tdmogatasa (mi-
néségmeérés, fejlesztés, mindségértékelés), valamint a hatékony munkavégzés-
hez szlikséges dologi kiadasok és beruhazasok fedezetének biztositasa. Ennek

érdekében az allamépités-csomag kiterjedne az allamigazgatas egészére.

A harmadik célkitlizés a fékek és ellensulyok rendszerének megerdsitése. A
kormanyzati hatalomnak nincsenek megfelel6 ellensulyai. A hagyomanyos par-
lamentéris ellendrzé aktusoknak (interpellacid, bizottsagi meghallgatés, vizs-
galdbizottsag), a jogalkotasi eljarasi szabalyok megszegésének, a mulasztdsos
alkotmanysértés alkotmanybirdsagi megallapitdsanak, a szamvevészéki jelen-
téseknek nincsen érdemi kdvetkezménylk. Az ombudsmani rendszer nem elég
differencialt, és a kapacitasa sem elegendd ahhoz, hogy a végrehajtd hatalmat
hatékonyan ellendrizze. A parlament ma nem képes megfeleléen ellendrizni a
végrehajtd hatalmat, ezért szilkséges a két parlamenti ellen6rzé szerv, a szdm-

vevOszék és az ombudsmani rendszer megerdsitése, érzékenyitése.

A negyedik cél az onkormanyzati rendszer megerésitése. Meggyéz6désiink,
hogy az onkormanyzasban, a demokratikus részvételi elven mikddé hatalom-
gyakorlasban, a kisebb kdzdsségek sajat tarsadalmi és természeti kornyezeti-
kért érzett felelésségében és tenni akarasaban rendkiviil sok eddig kiaknazatlan
eréforras lelhetd fol, amelyek hasznositdsa kdzos politikai feleldsséglink. A cél
olyan dnkormanyzati rendszer kialakitdsa, amelyben a telepiilési 6nkormany-
zatok tényleges cselekvési szabadsaggal rendelkez6 - a kdzponti kormanyzattal
megosztott hatalomboél részesilé - hatalmi tényez6k, a helyi hatalomgyakorlas

olyan férumai, amelyekben a lakosok nagy szamban és aktivan kdzrem{kddnek.
ATLATHATOSAG, KORRUPCIOELLENES INTEZKEDESEK

Az allampolgaroknak a jogszabalyokhoz, biréi dontésekhez vald egyenld hozzafé-
résének ma még sok esetben technikai akadalyai vannak. Sziikséges a kozigaz-
gatési és birdsagi informatikai rendszerek fejlesztése (szamos birdsagon 15 éves
szamitdgépekkel dolgoznak]. A jogbiztonsagot noveli és a pertartamot csokken-
ti, ha a birésagok informatikai rendszere képes biztositani az eljaré birdsdgok
és a kozhiteld nyilvantartasok kozétti egyidejl kapcsolatot és adathozzaférést,
valamint az eljard birésdgok és az adott Ugyben érintett kozigazgatasi hatésagok
kozotti egyidejl adatcserét. Ennek érdekében a VI. fejezetnél Uj fejezeti keze-
lésU elSirdnyzatot nyitunk az igazsagszolgaltatas informatikai fejlesztésére: 0,5
milliard Ft 6sszeggel. A X. fejezetben, a korméanyzati informatikai rendszerek és
a k6zhald alapszolgaltatésainak biztositasa feladatsor koltségvetését realérték-
ben 0,326 millidrd Ft-tal néveljik. A XIV. fejezetben, az Informatikai rendszerek-

kel 0sszefliggd kotelezettségek sort redlértékben 0,72 milliard Ft-tal noveljik.



A megszaporodott végrehajtasi tgyek, a birdk kotelezé nyugdijazasa indokoltta
teszi, hogy statuszbdvités torténjen elsésorban a titkdrok és a fogalmazoék ko-
z6tt, ami biztositja, hogy a birdk az Ujakat is bevonjak az ligyek el6készitésébe,
ezzel valddi mentoralas torténjen. Nagyban gyorsitana az itélethozatalt, ha egy
biré mellett 2-3 titkadr dolgozna. A birésagok Ugyhatraléka igen jelentds, kiilonds
tekintettel a gazdasagi Ugyekre. A jogbiztonsdg szempontjabdl kiemelked6en
fontos, hogy a birésagok ésszer( idében lezarjadk az Ugyeket. Ezért fontosnak
tartjuk a VI. fejezetnél a Birdsagok személyi juttatdsainak 3 milliard forinttal tor-

ténd novelését.

A kozpénzek elkoltésének atlathatova tétele érdekében az V. fejezetben Uj feje-
zeti kezelés(i eléiranyzatot nyitunk az Allami Szamvevészék stratégiai korrupcio-
ellenes feladataira és kutatésaira, 0,2 millidard Ft 6sszeggel. A civil szervezetek
szadmdra juttatott tdmogatdsok elosztdsa terén nem demokratikus folyamatok
elburjanzasanak lehettiink tandi az elmult évben. A kormany kdzpontilag osztott
szét nevesitett civil szervezeteknek eredetileg egyes szaktarcak eléiranyzataihoz
rendelt tdmogatdsokat. A 2012-es kdltségvetési torvényben a szaktarcak onallé
civil tAmogatasdontési kompetencidjat tovabb szlkitik, és erésddik a kontrollal-

hatd egykdzpontl tdmogataselosztasi rendszer.

Nem tdmogatjuk, hogy minden civil tdmogatast a Nemzeti Civil Alapprogram
utddjaként létrejové Nemzeti Egylttmikodési Alap alé gyljtsenek dssze, mert
akkor gyakorlatilag megszinnének a szakmai munkakat végzd civil szervezetek
tdmogatasi lehetéségei. A NEA még ki sem alakult rendszere barmilyen tokéle-
tesre is formalddjon, nem lehet benne elég szakértelem az egyes civil szerveze-
tek szakmaisaganak megitélésére, annyiféle szakértelem nem képzelhet6 el egy

ekkora szervezetben.

Az LMP tehat a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium kezelése ala tarto-
z6 X. fejezetben megtartani kivanja a Nemzeti Civil Alapprogramot, s az altala
kezelt 6sszeget 1 millidrd forinttal ndvelni kivanja. Javasoljuk, hogy a szaktar-
cak, szakmai intézetek atlathatd és nyilt palyazati keretek kozott a jov6ben is
tdmogassanak civil szakmai programokat. Ugyanakkor az LMP tovabbra is ha-
tarozottan ellenzi, hogy allami tdmogatast - vis maior eseteken kivil - a tarcak
vagy az alapok egyedi dontések alapjan juttassanak civil szervezeteknek. Fontos
megkilonboztetni a tdmogatast a kozfeladat-elldtadsra kotott szerzédéstél is,
hiszen utdbbira a kdzszolgaltatasi szerz8dés, adott érték felett a kozbeszerzés

szabalyai érvényesek civil és gazdalkodo szervezetek esetében is.

KORMANYZATI HATEKONYSAG

A Nemzeti Add- és Vdmhivatal esetében nem tdmogatjuk a vagyonosodasi vizs-
galatok felfliggesztését. Ezek jelentds bovitése sziikséges, melyre tobbletforrast
kell biztositani. Ennek indoka az, hogy kutatdsok szerint az adéelkeriléshez
szokott lakossag alacsonyabb adékulcs esetén sem fogja abbahagyni bejaratott
szokasait, azaz annak gazdasagfehérité hatdsa kérdéses. Az adémoral javita-
séhoz az adéhatdsag megerdsitésére, az Eurdpai Unidban a tényleges (és nem
csak a térvények alapjan annak itélhetd) addparadicsomok elleni egyittes fel-
épésre van sziikség. A vagyonosodasi vizsgalatok eredményes lefolytatdsahoz
szilkséges az intézményrendszer és a jogszabalyi felhatalmazas megteremtése,
valamint a jovedelem-, ingatlan- és autényilvantartas egy kézben térténé dssze-
fogasa. Ezt a célt szolgdlja az atlathatésagi és a korrupcidellenes célok kapcsan
mar ismertetett informatikai fejlesztés is, igy ehelyltt erre kilon koltségvetési

forrast nem jelolink meg.



A Nemzeti Szabadalmi Hivatal és mas szervezetek bevételeinek novelésére rész-
ben torvény-, részben pedig rendeletmddositdssal van lehetdség. Ennek sordn
lehetéség van a kkv-szektor és a nagyvallalkozasok, valamint az atlathatdsagot
biztosité és az Uzleti jellegl szolgaltatasok kozotti kiilonbségtételre, vagyis nem
minden bevételi format kell egységesen 10 szazalékkal novelni. A partok kolt-
ségvetési tdmogatasanak realértéken valé megtartasat a part- és kampanyfi-

nanszirozas torvényi rendezésével egyiitt tudjuk elképzelni.

FEKEK ES ELLENSULYOK RENDSZERE

Az alapvetd jogok biztosardl elfogadott Uj torvény az ombudsmani rendszer cent-
ralizaci¢jat hajtja végre. Allaspontunk szerint ez a épés korlatozza a polgarok jél
informalt politikai részvételének és egyenldé méltésaguk tiszteletben tartdsanak
feltételét, a joghoz vald egyenld hozzaférés biztositadsat. A jogkeresd szegények
szamara a jogi segitségnyujtast, az elfojtott, ldtens mindennapi jogsértések fel-
szinre hozataldt az ombudsmani struktira differencidlédsa szolgalhatja, ezért a
korabbi rendszer visszaallitadsat, a IV. fejezetben az ombudsmani rendszer kolt-
ségvetési tdmogatdsanak tavalyi évi szinten vald tartasat, inflaciokovetd indexa-

l&séat javasoljuk (50 millié forint).

Az V. fejezetben sziikségesnek tartjuk az Allami Szamvevészék koltségvetésének
célzott emelését. A koltségvetés megtervezését és végrehajtasat ellenérzé fel-
adataira, a koltségvetési pénzbdl gazdalkodd szervezetek gazdalkodasanak el-
lendrzésére, valamint a korabban a Kéltségvetési Tanacs feladatkorébe tartozo

feladatok ellatasara tobbletforrast biztositanank 200 millié forint értékben.

AZ ONKORMANYZATI RENDSZER MEGEROSITESE

Az dnkormanyzati szektor jelenlegi gazdalkoddsanak fenntarthatatlansagat az
oridsira duzzadt adéssagallomany okozza. Ez 2010 végén elérte a kozel 1400 mil-
liard forintos értéket, az 6nkormanyzati szektor bevételeinek kdzel 45 szazalékat.
Az ligyben egyes telepiléseknek egyiitt, akar az dnkormanyzati érdekképviseleti
szovetségeken keresztil, a szektor érdekeit kozosen képviselve kell targyalniuk

az érintett pénzintézetekkel.

Javasoljuk egy onkormanyzati eszkozkezeld felallitdsat, kockazatkozosségi
alapon megszervezve. A hitelek, kotvények kezelése a pénzintézetektél az esz-
kdzkezeld szervezet kezelésébe kerilne. Erre kiilon forras biztositdsat nem ter-
vezzik; akkor bizonyulhat életképesnek, ha a résztvevé onkormanyzatok minél
szélesebb kore csatlakozik hozza, vagyis a jelentés, de nem problémas hitellel
rendelkezd onkormanyzatok is. Ez a megoldas a telepiilések egymas kozti szoli-
daritdsan alapul, bebizonyitva, hogy kozds erdvel, komoly allami segitség nélkil
is kezelhetd a probléma. Varhatdan ez a megoldés is a finanszirozasi koltségek
csokkentését tenné lehetévé a legsulyosabb helyzetben évoknek is. E javasla-

tunk részletesebb kifejtését a Kiut a hitelvalsagbdl cim fejezet tartalmazza.

Az 6nkormanyzatok adéssagrendezésének kezelésében valé aktiv kozrem(ko-
désik 6sztonzése, a konzultacié erdsitése érdekében az LMP nagyobb tdmoga-
tast kivan nydjtani a beligyminisztérium feladatainak ellatasaban kdzrem(ikodd
és a feladatokat ellato szervek égiszén belll a XIV. fejezet 8. jogcimszaman az
onkormanyzati érdekszovetségeknek. Javasoljuk a tdmogatas 50 millid forinttal

torténd novelését.



Az 6nkormanyzatok finanszirozasi fliggetlenségének és gazdalkodasuk fenntart-
hatdsdganak biztositékdt a mindenkori kormanyzattél kiszamithatéan érkezd,
garantalt bevételforrdsok, illetve a sajat jogu bevételi forrasok jelentik. Az aten-
gedett szja-arany (40 szazalék] tovabbi csokkentése nem elfogadhat6. Amennyi-
ben a normativa emelése a kivant mddon megvaldsithatd, tgy egyeldre vallalhato
kompromisszum az szja-mérték szinten tartasa. Az atengedett szja 6sszegének
meghatarozasara alkalmazott .idében cslsztatott” mddszer jelentds kihivas elé
allitja az onkormanyzati rendszert 2013-ban: miutdn a bézis a 2011-es év, igy
hozzavetbleg 20 szdzalékkal alacsonyabb szja-bevétel varhatd. Két év mulva a
hitel- és kotvényaddssag torlesztése is javaban zajlik majd, ezért 2012-ben ha-
tékony intézkedések elékészitése valik szlikségessé a varhatdan bekovetkezd
sorozatos csGdhelyzetek megelézésére. Amennyiben 2012-re rendszerszinten
nem kovetkezik be kiszamithatd bevételnovekedés, akkor az idei kdzponti kolt-
ségvetés stabilizacids alapjanak mintajara céltartalékképzés indokolt a 2013-as

bevételcsokkenés ellensulyozasara.

A jelenlegi makrogazdasagi kérnyezetben az dllamhaztartas helyzetéhez igazod-
va a normativak fokozatos ndvelésével, vagyis a feladatokra rendelkezésre allo
pénz emelésével lenne biztosithatd a felzarkdzads az onkormanyzati feladatel-
latés elvart szintjéhez. Az dnkormanyzati feladatelldtdsra szant normativakrol
koltségvetési javaslatunk két korabbi fejezetében, az Igazsdgos Magyarorszag
és az Elhetd Magyarorszég cim( fejezetekben lefrtakon til az aldbbi teriileteken

tartjuk fontosnak a feladatellatasra forditott normativak novelését:

A Zéldebb dllam zéldebb orszég fejezetben a telepllési dnkormanyzatok
korzeti igazgatasi feladataira 1 millidrd forint tobbletet irdnyzunk el, va-
lamint a korjegyz6ségek mikddésének tAmogatasat is 1 millidrd forinttal
novelnénk. Ezek a forrdsok biztosithatnak a kozigazgatasi és az dnkor-
manyzati igazgatasi terileteken a minéségbiztositas fejlesztését, az tgy-
felekkel valo kapcsolattartas javitasat, az igy kapott visszacsatolasokon

keresztil pedig az igazgatas szinvonalanak, atlathatdsaganak javitasat.

A tarsadalmi-gazdasadgi és az infrastrukturalis szempontbdl elmara-
dott, illetve sulyos foglalkoztatdsi gondokkal kiizd6 telepllési onkor-
manyzatok feladataira forditott Osszeget 1 millidrd forinttal ndvelnénk.
A helyi 6nkormanyzati hivatasos tlzoltésagok tdmogatasat a bérpotlé-

kok Osszegének poétlasa érdekében 2 millidrd forint dsszeggel emelnénk.

A kozbiztonsdg megteremtésével kapcsolatos feladatok kozé tartozik
a kozosségi rendérség megvalositasa, a polgarérségek mikodésének
elésegitése, az onkéntes tlzoltésdgok mikddtetése. Az ezekhez kap-
csoldd6 normativdk 6sszegét is emelni javasoljuk, célzottan a kozbiz-

tonsagi problémakkal kiizd6 teriileteken.

A kozosségi kozlekedés fejlesztése szintén forrast igényelne, célzottan
a legkritikusabb teriileteken. Elképzeléseink szerint az egyes telepllés-
tipusok kozott a gyengébb gazdasagi erdvel bird, az egyéb sajat bevéte-
lekkel nem rendelkezd, hatranyos helyzet( telepiiléseknél jelentésebb
mérték( emelés valdsulna meg (.pozitiv diszkriminacid”), rovidebb idé

alatt, mint a fejlettebb tarsaiknal.



Az Gnkormanyzatok mikéddésének és gazdalkodasénak atlathatésdga érdekében
meg kell teremteni az dnkormanyzatok kozotti informacidédramlas, a j6 gyakorla-
tok ataddsanak 6nkormanyzati érdekszovetségek szintjén tulmutato lehetésége-
it és intézményeit is. A kdzszolgaltatdsok hatékonyabb szervezéséhez sok olyan
informacié hianyzik, amely megalapozhatja a valtoztatasok iranyat. fgy példaul
az 6nkormanyzatok nagyon sok adatot k6z6lnek, rendkivil bonyolult statisztikai
rendszerben. Cél lehetne ezekbdl az adatokbdl egy atlathatd adatbazist létre-
hozni, és a kozszolgaltatdsok megszervezése szempontjabdl feldolgozni Sket.
Fontos, hogy legyen valds tdmogatasa a kistérségi szinten megszervezett, na-
gyobb szakmai igény( feladatellatdsoknak - ezzel tovabb folytatva, kiegészitve a
tobbcélu kistérségi tarsuldsok eredeti koncepcidjat, ezért a tobbcélu kistérségi

tarsulasok tdmogatasat 1 milliard forinttal novelnénk.

Tamogatni kell az nkormanyzati politizaldshoz sziikséges tudds megszerzését,
amely képessé teszi a helyi képviseldket a valasztokkal torténd hatékony infor-
macidcserére, amely jelenti egyrészt a lakosok hatékony tajékoztatasat a don-
tések eldtt és utan, és a dontések hatékonysagarol kapott visszacsatoldsok be-
csatornazasat is. Az atlathatdsagot, a korrupcié megelézését leghatékonyabban
az aktiv civil kontroll jelentheti; fontos az ez irdnti igény tudatositasa, fejlesztése,
azilyen irdnyu civil kezdeményezések tdmogatasa. Valddi tarsadalmi valtozasok,
az emberek életminéségének javuldsa nem valésulhat meg az egyes polgarok
cselekvd részvétele nélkil, felulrél irdnyitott technokrata elképzelések és fej-
lesztések eréltetésével. Tarsadalmi részvételi programunk fontos célkitlizése a
dontéshozatalhoz valé hozzaférés feltételeinek javitdsa, valamint a dontéshoza-
tal decentralizacidja a kozigazgatasban és a fejlesztéspolitikdban. A lakossag és
a civil szervezetek kezdeményezési, beleszdlasi és ellenérzési jogainak biztosi-

tasa érdekében sziikséges Uj feltételek biztositasa.

Ezért 6nallo soron palyazati alap formajaban forrast kell biztositani az allam-
polgari kompetencidk tudatos erdsitésére, amelyek felkészitik az allampolgari
és civil szerepléket arra, hogy sokkal dntevékenyebbek és kezdeményezébbek
legyenek, s képessé teszik 6ket sajat eréforrasaik felismerésére és alkalmaza-
sara. Erre a célra 0,5 milliard forintot kilonitenénk el. Az informatikai fejlesztés
érdekében az Onkormanyzati feladatellatast szolgald fejlesztések sor 0,6 milli-

ardos 6sszegét emelnénk 0,2 milliard forinttal.

KIADASCSOKKENTESEK ES BEVETELNOVELESEK

Az allamépitéssel kapcsolatos javaslataink kisebb forrdsigénnyel jarnanak, mint
azt elsére gondolhatnank. Szamos esetben (példaul Kézbeszerzések Tanacsa,
NAV, Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete) a megerdsitett kapacitasok j6
eséllyel kitermelnék sajat koltségeiket. Emellett, az intézkedésekre fedezetet
jelenthet a kisebb azonnali forrasigényd kézfeladatot ellatd intézmények és el6-
irdnyzatok tdmogatasadnak nomindlis befagyasztasa (ldsd Koztarsasagi Elncki
Hivatal; Nemzeti Informacié Infrastrukturafejlesztési Intézet; lakossagi tajékoz-
tatasi feladatok]. Van lehet8ség a bevételi elSirdnyzatok novelésére legaldbb 10
szazalékos mértékben szamos helyen, igy példaul a XIV. fejezet 16. sordban a
Magyar Szabadalmi Hivatalnal. Szamos kézigazgatasi szervezeti valtoztatast is
szikségesnek tartunk, melyek kozil kiemelkedik a jelent8sebb sajat forras hijan
egyes szakmailag indokolatlanul fenntartott elkilonilt allami alapok (Wesselé-
nyi, SzUléfold, Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alap) beolvasztasa a kézponti

koltségvetésbe.



Az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézete altal készitett tanulmany szerint a kor-
rupcié jelentés hatast gyakorol az addbevételek mértékére. Magyarorszag ese-
tében a korrupcids hatasok miatti adékiesés mértéke a GDP-hez viszonyitva 7
szazalék, a teljes adobevételhez képest pedig 23,9 szazalék. Ez azt jelenti, hogy
ha a korrupcid teljes mértékben megszinne, ennyivel magasabb addbevételre
tenne szert a koltségvetés. Természetesen a korrupcio teljes felszamolasa nem
redlis, azonban ha annak mértéke jelentésen cstkkenne, az mar érdemi addbe-
vétel-novekedést eredményezne. Mar a korrupcids szempontbdl kdzépmezény-
be tartozd Franciaorszag, Belgium, vagy Portugalia szintjére eljutva is a GDP
3-3,5 szazalékdnak megfeleld addbevétel-novekedéssel lehetne szamolni, ami
900 milliard forintos nagysagrend. Ha ezt 5 év alatt érnénk el, akkor a kéltségve-

tés évente 180 milliard forint plusz addbevételhez juthatna.

Az Autondm kézdsségek, atlathatd allam cimi fejezetben az lgyészség 1780
milliés intézményi beruhazasi kiadasainak befagyasztdsa indokolt. Ezek he-
lyett fontosnak tartjuk az Orszaggy(llés ellendrzd szerepének erdsitését, ezen
belil is az ombudsmani rendszer fejlesztését, érzékenyitését, tovabbi tagola-
sanak el6készitését. Az Autondm kdzdsségek, atlathatd dllam cim fejezetben a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal 874,9 milliés tdmogatasat 200 millid forinttal
csékkentve az igy felszabaduld dsszeget az Allami Szamvevészék koltségve-
tési pénzbdl részesild szervezetek gazdalkodasanak ellendrzését érinté fel-
adataira kivanjuk atcsoportositani. Nem tamogatjuk az Autoném kézosségek,
atlathato allam cim( fejezetben a kormanyféi protokoll dologi kiadasainak
novelését, ennek dsszegét 200 millié forinttal csokkentve az 6sszeget az Al-
lami Szamvevdszék szamara, a hatékony korrupcidellenes tevékenységének
Osztonzésére, vonatkozd elemzések, kutatdsok, képzések és adatgyljtések

elvégzésére kivanjuk forditani.

A kormanyhivatali rendszer csak névleg Ugyfélbarat, valéjaban a kdzigazgatas
centralizacidjat szolgald, a hatékonysag, a racionalitds és a gazdasagossagra
torekvés kivanalmainak megfelelni nem képes szervezet. Ezért az Autoném ko-
zdsségek, atlathatd allam cimi fejezetben a févarosi, megyei kormanyhivatalok
88,420 millidrdos tdmogatasat 7,350 milliard forintnyi 0sszeggel csokkente-
nénk. A felszabadulé 0sszeget a kdzigazgatast az dllampolgarokhoz kozelitd

lépésekre forditanank.

Ebbél a fejezetbdl biztositanank forrdst a birdsagok bérfejlesztésére is 3 milliard
forint 6sszegben, amelynek mintegy 6tdde, mint munkaltatdi befizetés, megje-
lenne a koltségvetés bevételi oldalan is. A Nemzeti Egytttm(kodési Alaprol sz6lo
torvény (tervezet 84.§ (8) bek) az alap 10%-at egyedi tdmogatési kérelmek alap-
jan teszi szétoszthatéva. Ennek dsszegét, (a NEA-ra szant 8 milliard forinttal kal-
kulalva) 800 millid forintot az egyes megszlintetni tervezett szaktarcakereteknek
kivanjuk visszaadni. A NEA &ltal hatdron tali magyar szervezetek (féleg kultura-
lis) programjaira szétoszthaté tovabbi 10 szézalékos ardnyt jelentd 800 millié fo-
rintot e célra elkilonitve, a Bethlen Gabor Alapon keresztiil kivanjuk felhasznal-
ni. A kistérségi tarsuldsok dsztonzése érdekében a jarasi hivataloktél vennénk
el forrast, amelyet a kistérségi tarsuldsok hatdsagi tarsuldsainak tAmogatasara

forditanank.



Az onkormanyzati érdekszovetségek tdmogatdsdhoz szilkséges forrast a tel-
jesen szabalyozatlan, jogallami garancidkkal kérbe nem bastydzott, homalyos
célu és feladatkor( Terrorelharitasi Kdzpont szdmara tervezett forrdsok terhére
kivanjuk biztositani, mivel a Kézpont a tervezett kéltségvetési keretének felébdl
is el tudja latni azokat a feladatait, amelyeket most a térvények alapjan vildgosan

lathatdan el kell latnia.

A helyi allampolgari részvétel 90sztonzését célzd lépéseink koltségeire fedezetet
a Autondm kizosségek fejezetben, a Kozigazgatasi és lgazsagiigyi Minisztérium
6sszkormanyzati kommunikaciéhoz kapcsolddoé feladataira szant kozponti forra-
sok terhére torténd, 0,2 millidrd forintos atcsoportositassal oldanank meg. Sok-
kal hasznosabb lehet ugyanis arrél informécidt szerezni helyben, hogy mire kolt
az onkormanyzat, milyen dontési lehetéségek vannak egy kozésség elétt, mint a

kormany tevékenységét ismertetni.

A tovabbiintézkedésekre a . sok kicsi sokra megy” elv alapjan teremtenénk el a
forrast. Az Alternativ kéltsvégvetés célja fejezet 8. sordban a part- és kampanyfi-
nanszirozas rendezéséig a partalapitvanyok tAmogatasat befagyasztjuk, ami 157
millio forintos megtakaritast jelent. A Puskas Tivadar Kézalapitvany tdmogata-
sanak erdteljes, 100 millid forintos megtakaritast eredményezd visszafogasat
egyfeldl a forraskoncentraciot igénylé kdzponti informatikai fejlesztések, mas-
felél a szervezet szolgéaltatasainak piaci kelendésége indokolja. A Magyarorsza-
gi Nemzeti Etnikai Kisebbségekért Kézalapitvany tdmogatasanak jelentés, 200
millid forintos csokkentését azzal indokoljuk, hogy a kisebbségi identitds meg-
6rzésének tdmogatdsa csak az egyes kisebbségek onkormanyzatain, onszerve-

z6désein, intézményein keresztil hatékony.

A KOLTSEGVETES NOI SZEMMEL

Az 4tlathatdsag elérése lehet a gender-szempontl koltségvetés-készités egyik
hozadéka. A nék szempontjainak figyelembevétele ugyanis nyitottabb dontésho-
zatali mechanizmust kdvetel meg a koltségvetés-alkotas folyamata soran, amely
magaba foglalja a civil szervezetek nagyobb fok( bevonasat és beleszolasat a
kormanyzati politika alakitdsaba. Ennek soran az érdekérvényesiték részérdl
megjelennek a szegények és mas tarsadalmi csoportok nézépontjai is, vagyis
nagyobb fokU reflexivitds alakulhat ki az allampolgarok igényeire, és a politi-
kai, tarsadalmi és gazdasagi prioritasok széles tarsadalmi konszenzuson ala-
pulnak. Emellett a kormanyzas mindsége javul és a korrupcié szintje csokken,
ha a ndk jelentds aranyban vannak jelen a dontéshozatalban. Az onkormanyzati
kozszolgaltatasok atalakitédsa alkalmat ad a nemekre bontott adatgydjtés meg-
szervezésére, amely segitséget nyljt a nemek életfeltételeinek feltardsahoz és a

valtoztatasok megszabdsahoz.



KIUT A HITELVALSAGBOL
A PROGRAM CELKITUZESEI
A Kidt a hitelvdlsagbdl program egy éven belil elérni kivant célkitlizései:
A frankarfolyam eréstdése nyoman kialakult lakhatasi valsag kezelése;

Az onkormanyzatok eladdsodasanak megallitasa és a kialakult adds-

sagtomeg szanalasa;

A pénzigyi szektor kdzteherviselésének atalakitasa.

A PROGRAM ELOIRANYZAT-CSOPORTJAI
A DEVIZAHITELEZESBEN KIALAKULT VALSAG KEZELESE

Hazankban becslések szerint a jelzdloghitel-szerz6dések szama eléri az 1,6
milliot. Ezek jelentds része devizaalapu. Az atlagos hitelnagysag 4 millié forint.
Ez azt jelenti, hogy a hazai lakossagi ingatlanok mintegy 38 szazalékat terheli
jelzalog; a probléma tehat rendkiviil széles korl. Az elmult évek sordn a devi-
zaarfolyamok el6ére nem lathaté mozgdsa kovetkeztében a devizaalapu hitelek
torlesztérészlete rendkivili mdédon megemelkedett, a lakossag jelentds részé-
nek problémat okoz azok fizetése. Ezt bizonyitja az is, hogy mar az idei frankarfo-
lyam-valtozdsok elétt a hitelek 23 szdzaléka késedelmes volt, mig 105 ezer hitel

esetében a késedelem elérte a 90 napot is.

Ezekben az esetekben a hitelek koveteléskezel6hoz kerlilnek atadasra, mely fo-
lyamat végét a végrehajtas jelentheti, ami az ingatlanok elvesztésével és a csa-
ladok utcéra kerilésével jarhat. A probléma sulyossagat noveli, hogy az Orban-
kormany nem tett lépéseket a magancsdd intézményének létrehozdsara, mely

segithetett volna a végrehajtdsok elkeriilésében.

Az LMP szerint megengedhetetlen, hogy a kormany tétlenil nézze tobb tizezer
csaldd utcdra kerllését, mint ahogy az is problémds, hogy az érintett felek kozul
csupan a Bankszovetséggel il le targyalni a megoldas érdekében, mig a hite-
lek felvevdit senki nem képviseli a targyaldsokon. Az ilyen, féloldalas targyalasok
soran egyértelmd, hogy a bankok szamara kedvezé megoldas fog sziletni, ami

nem segit lényegesen az eladdsodottak helyzetén.

A kézteherviselés atalakitasa

A bankok eddig ellenalltak. Azéta kiderlt, hogy arképzésiikkel olyan extrajove-
delemre tettek szert, amely a bankadd nagy részét kompenzalja. Ezért reélis az
igény, hogy vallaljanak nagyobb részt a hitelvalsdg megoldasabol. Mar csak azért
is, mert a betéteket gydjtik, a megtakaritdsok nének, hitelezni viszont nem na-
gyon hiteleznek - részben dvatossaghdl, részben azért, mert a gazdasagi stag-
nalds miatt nincs megfelelé projekt, induld vagy futd vallalkozads. Az LMP sze-
rint hosszu tavon a banki hiteltermékek szigoribb szabalyozasara van sziikség.
Olyan hiteltermékek osztonzését javasoljuk, amelyek referencia kamatldbhoz
kotik a kamatot, és a kamatperiddust egyértelmlen rogzitik (3-5 év kozétt). Ez
valtoztathatd lenne, de kizarolag jogszabalyban meghatarozott feltételek alapjan.
Emellett el kell gondolkozni a magancséd intézményének létrehozasan, amely a

legnehezebb helyzetben lévék szamara jelenthet kiutat.



A devizahitelesek és a mas okbdl szorult helyzetbe kerilt addésok problémaira
atfog6 pénziigyi csomagra van sziikség. Ennek egyik eleme az alternativ eszk6z-
kezeld felallitasa, a masik pedig a feleldsebb hitelezést és az addsok védelmét

szolgald intézkedések.
Az LMP Nemzeti ingatlanalap javaslata

Kiszdmithatdsdgot nyujtana a devizahitelezés karosultjainak, és nagyobb banki
felelésségvallaldsra épiilne. A Fidesz altal létrehozott ingatlanalap-kezeldvel ha-
rom alapvetd probléma van. Az egyik, hogy a bankoknak ezzel a konstrukciéval
Ujra sikertlt kibujni a feleldsségvallalas alol. Kovetelésiiket a kabinet sajat al-
lamkotvényeivel vasarolja meg, a biztositékul szolgald ingatlanok pedig a Nem-
zeti Eszkozkezelébe kerllnek. Ezzel a megoldassal a bankokat megszabaditjak

az 0sszes kétes koveteléstol, és ez a felelétlen hitelkihelyezések ellenére sem-

milyen feleldsségvallaldsra nem készteti 6ket.

A masodik probléma, hogy csak allami forrast tartalmaz, a harmadik, részben
ebbdl kdvetkezd, hogy csak minimalis forrdsa van, a kritikus helyzet kezelésére
ezért teljesen alkalmatlan. (Mellékszal, de a korméany a tervek szerint 6tszor
annyi pénzt kivan szanni az Ocsén felépitendd .devizahiteles telep” felépitésére,
mint amennyit az alapkezeldbe tett.) igy az allami ingatlanalap csak a bajba ju-

tott adésok kevesebb, mint 1 szazalékan tud segiteni.

A helyzet megoldasa érdekében ezért elengedhetetlen egy ingatlanalap létrehozéasa
allami részvétellel, mely kedvezményes aron teszi lehetévé a bajbajutott haztarta-
sok lakhatasat. Az alap belsé igazgatasat a tulajdonosok feliigyelete mellett 6nalld

adminisztracio végezné, akik az elosztas és az allagmegodvas kérdéseit is kezelnék.

Az ingatlanalapba a fizetésképtelenné valt addsok lakasai keriilnének, és a volt
tulajdonosok bérelhetnék azokat vagy kisebb ingatlant kaphatnanak bérléként.

A kezdeti mérsékelt bérleti dijat id6vel piaci vagy piacihoz kozeli bérleti dij valt-

hatna, és opcionalisan felmerilhet az ingatlan késébbi visszaszerzése is.

Az alapba kerilé ingatlanok kikerilhetnek onnan, amennyiben a bérlé helyzete
rendez6dik és képesé valik az ingatlan megvasarlasara. Az alapban a bankok
olyan értékben szereznek befektetési jegyet, amilyen értékben oda ingatlant el-
adtak vagy apportaltak. Ezekre a befektetési jegyekre a Garantiqua Hitelgaran-
cia Zrt. vallalna 80 szazalékos tékegaranciat. Mivel az alap a nehéz helyzetbe
kerllt haztartdsok megsegitésére jonne létre, akiknek anyagi helyzete rendki-
viil feszitett, azok szamara a bérleti dijnak kezdetben alacsonynak kell lennie.
igy lehetéség nyilna az eladésodott csalddok helyzetének rendezésére, aminek
eredményeként 1-2 éven belil a bérleti dij visszaallhat a piaci vagy ahhoz kozeli

szintre. Ha az ad6sok ezen id6szak alatt képesek életiik rendezésére, lehetdsé-

gk nyilhat tulajdonuk visszaszerzésére is.
FELELOSEBB HITELEZES ES AZ ADOSOK VEDELME

Az LMP 2010 kdzepe 6ta szamos javaslatot tett, melynek a kormany csak egy
részét, és azt is nagy késéssel tette magaévé. Tovabbra is azt javasoljuk, hogy
az elszamolds csak nemzeti banki kozéparfolyamon torténjen, azaz a kdlcson
folydsitdsakor és a torlesztérészletek megallapitdsakor a bankok nem a sajat,
hanem a Magyar Nemzeti Bank altal meghatarozott kdzéparfolyamot legyenek
kotelesek hasznalni. A bankok altal megallapitott kozéparfolyam az addsok sza-

mara kovethetetlen, nem transzparens, az MNB altal kozzétett arfolyamnal sok-

szor kedvez8tlenebb, és ezzel kiszolgaltatott helyzetbe hozza &ket. Kdvetkezd



javaslatunk a kezelési koltségek csokkentése. A bankok a kezelési koltségeket
is az arfolyam emelkedésével egylitt ndvelték, mikdzben e mogétt nyilvanvaldan
nem volt tobbletmunka (hacsak a dolgozbkat nem svéjci frankban fizették). Ezért
a svdjci frankban felvett lakashitelek teljes kezelési koltségét a hitel felvételekor
iranyadd arfolyamon kellene elszamolni.

Az eljarasi dijak csokkentése az arfolyamgatprogramban valé részvételhez szik-
séges kozjegyzdi és foldhivatali eljarasok tekintetében kedvezményes dijak meg-
hatdrozasat jelenti. Az egyoldalu szerz6désmaodositas korlatozasakor szigoritani
kell az egyoldall szerz6désmodositas lehetdségét. Ez a lehetéség mashol jorészt
ismeretlen, és joggal: részlegesen mentesiti a bankokat alapvetd funkcidjuk — a
kockazatok felmérése, kiszlirése és bedrazasa — aldl. A koveteléseket kezeld
vallalkozasok korének szlkitése azt jelenti, hogy a lakossagi, jelzaloggal terhelt
hitelekbdl eredd kivetelések vasarlasa kizardlag mikrohitelezéssel is foglalkozo
pénziigyi vallalkozasok szamara legyen engedélyezett. E cégeknek van ugyanis
kizarolag lehetéségiik arra, hogy az adés addéssdganak rendezésében, reorga-
nizacidjaban kdzremlkaodni és segitséget nydjtani tudjanak, és nem az egyetlen
és kizardlagos céljuk, hogy a bajba jutott adds ingatlanat hiéna mddjara meg-
szerezzék és arverésen értékesitsék. A hitelkovetelés beszedését mas forrasbol
kell biztositani, hogy akarcsak a végrehajtasi szabalyoknal, elsésorban az adds
ingdsagaibol és pénzforgalmi szamlajan keresztil talaljon kielégitést a hitelez6
(a faktor], és ne legyen automatikus, hogy az adds egzisztencidjanak alapjat ké-

pezb ingatlan végrehajtasa és értékesitése Utjan hajtsa be a kovetelését.

Pillanatnyilag semmilyen 6sszeghatar, felsé korlat nem vonatkozik arra, hogy
mekkora 6sszegl addssag esetén van helye az ingatlan lefoglaldsénak, és a vég-
rehajtasi jog bejegyzésének. Sokszor az ingatlanra annak ellenére jegyeznek be
végrehajtasi jogot és keril végrehajtas ald, hogy az addssdg dsszege ingovégre-
hajtasbdl, vagy pénzforgalmi szamlardl, munkabérbdl, értékpapirbdl, az adoést
megilletd Uzletrész értékesitésébdl beszedheté lenne. Fontos a hiénaeffektus
kikliszobolése érdekében, hogy a lakdingatlant végrehajtasi célbol kizarolag

elektronikus &rverési rendszerben lehessen értékesiteni.

Erdemes a kovetelés fels hataranak rogzitése faktoralas esetén, és a faktort
megilleté kovetelés dsszege ne haladhassa meg azt az dsszeget, amellyel az
ados az eredeti hitelez6nél a kovetelés értékesitése pillanataban tartozott. A
jelenlegi PSZAF-vizsgalatok szerint ugyanis a faktor még olyan koltségeket és
koveteléseket is érvényesit az addssal szemben, amelyek jelentésen meghalad-
jak az ados eredeti, akar késedelmi kamattal is novelt tartozasat és végleg elle-
hetetlenitik, annak ellenére, hogy a kdveteléshez annak téredékértékéért jutott.
Az addésrabszolgasag intézményesiilésének elkerilése érdekében az ingatlannal
vagy az ingatlannal és ingésdgokkal fedezett hitelek visszafizetéséért vald fele-
[6sség maximumanak a fedezetil szolgald ingd és ingatlan értékének kellene

lennie.



Elkerllhetetlenné valt a magancséd intézményének bevezetése. Az addsok to-
vabbi életének ellehetetlenilését el kell kerilni. Ezért javasoljuk a magancséd
intézményének bevezetését, ahol az addssagrendezés a felek koltségmegoszta-
san alapszik, és nem minden teher az adésra harul. Ujszer(i a valsagkezelési
szadmla megoldasunk is. A kdlcson- és hitelszerz6dés felmondasanak egyenes
kovetkezménye, hogy a pénziigyi intézmény a kdvetelését eladja, faktoralja, illet-
ve a kovetelést végrehajtasra atadja. A fogyasztévédelmi szervezetek tajékozta-
tdsa és rendszeres beszamoldi alapjan a legnagyobb fogyasztéi sérelmek akkor
kdvetkeznek be, amikor a hitelezdi kovetelések behajtasra keriilnek. Sok panasz
érkezik, hogy a végrehajté altal benyujtott beszedési megbizast a bankok kri-
tika nélkil teljesitik, és a bankszdmla egyenlegérdl a végrehajtds alél mentes
pénzdsszegeket, illetve a végrehajtasi torvényben meghatarozott szazalékban és
jogcim szerinti részleges végrehajtasi védelem ald es6é pénzosszegek terhére is
beszedik a végrehajtast kérg szdmara. Erre szolgdlna megoldasként az un. val-

sagkezelési szamla.

A valsagkezelési szdmlat minden bank ingyenesen, szamlavezetési dij nélkdl
lenne koteles a szamlatulajdonos szamara biztositani. Ezekre a szamlékra kiza-
rélag olyan jogcimeken érkezhetne utalds, amelyek a végrehajtasi torvény értel-
mében mentesek a végrehajtas aldl. Az ezen a pénzforgalmi szdmlan talalhaté
egyenlegre semmilyen esetben sem lehetne végrehajtast vezetni. A szamlara
azonban a védett jogcimeken torténd jovairds és a védett jogcimeken utaldkon
kivil mas nem teljesithetne utalast; ezzel meg lehetne akadalyozni, hogy az ad¢-

sok a végrehajtas aldl kivonjak a jovedelmiket, vagyonukat.

A gy(jtészamla kamatmentességérdl szold javaslatunk a kormany tervével all
Osszefliggésben. A kormany altal bevezetett arfolyamgat-konstrukciét valasz-
toknal a kilonbdzet egy gyljtészamlan halmozddik. EL6 kell irni, hogy a deviza-
kdlcsonok torlesztési arfolyamanak rogzitésérél és a lakoingatlanok kényszerér-
tékesitésének rendjérél szold 2011. évi LXXV. torvény szerinti gydjtészamlahitel
utdn kamat vagy mas koltség ne jarjon. Sziikséges a végrehajtas koltségeinek
csokkentése, illetve egy részét az allamnak kellene viselnie. A bajba jutott ad6-
sok terhét csokkenteni kell azaltal is, hogy a végrehajtés koltségének allam al-
tali viselését megteremtjik. Ennek célja, hogy az adds, a lakhatasat biztositd
ingatlan eldrverezését kovetéen ne maradjon még mindig az addssagszolgalat
foglya, amennyiben az értékesités soran befolyt vételar a vele szemben fennalld

kovetelés 0sszegét nem fedezi.

Végezetil az allami fellgyelet ellenérzésének megerdsitését kell biztositani.
Az Orszaggylilés Szamvevészéki és Koltségvetési Bizottsaganak jelentést kell
készitenie a devizahitelezési valsag soran eddig hozott intézkedések hatasarol,
illetve tovabbi intézkedések lehetdségérdl. A bizottsagnak a kormany képviseldi
mellett figgetlen szakértéket, a pénzlgyi intézmények képviseldit, a hitelfelve-
vBk érdekképviseleti szerveit és mas érintett személyeket és szervezeteket is be
kell vonnia. A Magyar Nemzeti Banknak Uj stressztesztet kell végeznie a deviza-
hitelezés hatasaival kapcsolatban, mivel a régieknél hasznalt arfolyammaximu-

mot a rata mar tobbszor jelentésen atlépte.



A PSZAF-nek meg kell kezdenie a hitelintézetek soron kiviili ellenérzését, hogy
az el6allt extrém piaci kockazatokra tekintettel milyen médon mérséklik a hitele-
zési kockazatot, igy kiiléndsen, hogy teljesitik-e a hitelintézetekrél és a pénzigyi
vallalkozasokrdl sz6ld 1996. évi CXII. térvény 13/D. § (1) bekezdés c) pontja, (2]
bekezdés a) és c) pontja, valamint (3) bekezdés a) és c) pontjaban eldirtakat. Fel
kell mérni, hogy a bankok a devizahitel-portféliojuk kapcsan a jelenlegi helyzet-
hez hasonld extrém devizapiaci helyzetb6l eredd témeges cs6dkockazat esetére

milyen devizaarfolyamkockazat-kezelési technikakkal éltek.
AZ ONKORMANYZATI HITELVALSAG KEZELESE

A hazankat jellemzé hitelvalsdg nem csupan a kormanyzati és a lakossagi szek-
torban figyelheté meg, szdmos onkormanyzat is tulkéltekezett az elmult id6-
szakban, legyen sz6 megyei vagy akar kozségi szintrél. A tulkéltekezés forra-
sainak egy részét az onkormanyzatok hitelfelvétellel és kotvénykibocsatassal
finansziroztak, mely gyakorlat egyre kevéshé folytathatd. A problémat az okozza,
hogy a bajba jutott onkormanyzatok sok esetben feleldtlendl, céltartalék képzése
nélkll vehettek fel hitelt, mivel a bankok biztak az allam esetleges beavatkoza-
saban, noha tudtak, hogy maguk az énkormanyzatok képtelenek lesznek a hite-

lek visszafizetésére.

A helyzet komolysagat tovabb fokozza, hogy az 6nkormanyzati szektorbél kivont
forrasok hatasara ezek a hitelek szdmos esetben nem beruhdzasra, hanem mu-
kddési kéltségekre mentek el, ami hosszu tavon fenntarthatatlan és rémutat az
onkormanyzatok bevételei és az altaluk elladtandd feladatok kozotti diszkrepan-
cidra. A rendszerbél tavaly 120, idén pedig tovabbi 40 millidrd forint kerdilt elvo-

nasra az Orban-kormany megszoritdsainak kovetkeztében.

A helyzet sulyossagat jol mutatja, hogy a 2010-es, 500 milliardos févarosi kolt-
ségvetés tobb mint 80 millidrdos forrashiannyal kizd, melybdl mintegy 55 milli-
ard forintot kivilrél kénytelen finanszirozni. A megoldasok keresése soran tehat
kilonos figyelmet kell forditani a tiineti kezelésen tul az onkormanyzati hitelfel-
vétel jogszabalyi kereteinek szigoritdsara és a testiletek forrashidnyanak keze-

lésére is.

A feleldsség kérdése

Megkerilhetetlen a felelésség kérdése a kialakult helyzetért. A felelésségi kér-
dés komplexitdsa és sulya felveti parlamenti bizottsag felallitdsanak igényét,
amelynek kezdeményezése az LMP részér6l megtortént. Ha a felel6sséget
firtatjuk, akkor ez egyrészt féleg a 2005-t6l regnalé kormanyokat terheli, mert
ekkortol indult el az erételjes normativacsokkentés a kdzszolgaltatasok finan-
szirozésaban. Tovabbi feleléstk a pénzlgyi konstrukcidt (kétvényfinanszirozast)
kinalé bankok. Nem vették figyelembe sem az 6nkormanyzatok valds pénziigyi
teherbird-képességét, sem azokat a fejlesztési célokat nem vizsgaltdk érdem-
ben, amelyekre az énkormanyzatok a befolyt kétvénybevételt forditottak. Eppen
a kormanyzati forraskivonas miatt szamos esetben mikddési kéltségekre fordi-
tottdk a hosszu lejaratu forrasokat. Az 6nkormanyzati térvény elégtelen szaba-

lyozasa sem jelentette valédi korlatjat a tulzott eladdésodasnak.

A telepllések donté részben pénzigyileg fenntarthatatlan beruhdzasokra kol-
totték ezeket a forrdsokat, amelyek kozvetlenil nem termelték ki az adéssag-
szolgalatot. Ez mar a korabbi telepiilési vezetdk és a képviseld-testileti tobbség

feleléssége.



A tékefizetési moratorium 6nkormanyzati valasztasok utani idészakra vald elto-
laséval a tényleges torlesztési teherrel vald szembenézés mar az Ujonnan meg-
valasztott képviselé-testiletre maradt. Ennek nyilvanvalé politikai célzatossaga
szintén a valasztasok el6tti onkormanyzati vezetdket terheli. Az Uj, illetve régi-uj
képviselé-testlletek az idei évi teleplilési kiltségvetések elfogaddsakor szem-
besiltek azzal, hogy a mikodési bevételekbdl csak sulyos megszoritasok aran
képesek kifizetni a torlesztést. A megszorité csomagok a lakossagi kozszolgal-

tatdsok megnyirbalasat vontdk maguk utén.

A valsagkezelés elvei

Az akut valsag és az dnkormanyzati cs6dok megel6zése céljabdl hozott intézke-
dések terén fontos, hogy a valsagkezelés soran vegyik figyelembe a bankok fele-
(6sségét is, és érvényesiiljon az a kockazat, amelynek jelentés részével a bankok
tisztaban voltak. A bankokkal szemben azonban az dnkormanyzatoknak csupan
egységes, az 6nkormanyzati érdekképviseleti szovetségeken alapuld fellépése le-
het eredményes. Ebben az esetben lehetdség nyilhat a hitelek atstrukturdlésara.
Amennyiben ez nem jarna sikerrel, az dnkormanyzati cs6dok megel6zése allami
szerepvallalast igényel, hiszen par esetleges fizetésképtelenség az egész dnkor-
manyzati szektor finanszirozasat veszélybe sodorhatja. A mikdodési célu hitelek
terén egyértelmi az allam felel6ssége, hiszen az altala elvart feladatok csak akkor
végezhetdek el, ha az ehhez szilkséges eszkdzok rendelkezésre allnak. Kérdéses
persze, hogy az 6nkormanyzati intézményeknek mik a realis mikodtetési koltsé-

gei; ezt az orszagos atlag szamitasaval lehetne modellezni.

A mkodési célu hitelek allami kivaltasa tehat indokolt lehet. A jelenlegi hely-
zet szerint a kormanyzat a megyei 6nkormanyzatok teljes addssagat vallalna at,
noha tobb megye gazdalkodasa is stabil. Ez a kotelezettségvallalds megkdzelitd-
leg 120—160 milliard forint, ugyanakkor a teljes dnkormanyzati szektor adéssa-
ga mar 2009-ben 775 milliard forintra rigott (ez 2010-ben mar jéval meghaladta
az 1000 milliard Ft-ot (hitel-+kotvényaddssag), ami az arfolyamok valtozasanak
tikrében mara valdszinlileg jéval magasabb, mikdzben a forraskivonas folyama-
tos és a megszoritdsok vége sem lathatd. Indokolt lehet tehat az dnkormanyza-
tok feladatainak és forrdsainak Ujragondolasa is, mely az dnkormanyzati rend-

szer 2012-ben esedékes atszervezésével meg is valésulhat.

Lényeges, hogy a telepllések kézdsen léphessenek fel a bankokkal szemben.
Terveink szerint, ha az dnkormanyzatoknak érdemi segitséget jelent6 addssag-
atstrukturaldsi targyaldsok nem vezetnek eredményre, a hiteleket a bankoktél
egy 6nkormanyzati eszkdzkezeld vehetné at a pénzintézetekkel folytatott tar-
gyaldsokat kovetéen, megfeleld, a jelenlegi visszafizetési kockazatokat tiikrozd
arfolyamon. Véleménylnk szerint a bankok tisztdban voltak vele, hogy a tlizzel
jatszanak, igy elvarhato, hogy veszteségeiket leirjdk. Az esetleges allami szerep-
vallalasnak lépcsGzetesen kellene torténnie, el6szor a megyéket, majd a megyei
jogu varosokat és végil a kozségeket segitené meg. Az addssag tipusa sem mel-
(ékes kérdés, elészor a devizakotvényektél, majd a devizahitelektél kell megsza-

baditani a bajbajutott onkormanyzatokat.



Egy esetleges dnkormanyzati eszkozkezeld létrehozasa, melyre tobb megoldas
is étezik, az Uj hitelek felvétele szempontjdbdl is hasznos lehet. Az igy létrejov
kockazatkozosségnek az dnkormanyzatok egymas kozti szolidaritadsan kell ala-
pulnia, és a legsllyosabb helyzet( teleplilések kéltségein is enyhithetne. Az esz-
kozkezeld emellett hasznos lehet abbdl a célbélis, hogy azon keresztiil a megyék
és a teleplilések a szamlavezetést is megoldhatnak. Noha a Magyar Allamkincs-
taron keresztll erre most is van lehetdség, a MAK azonban nem fizethet kama-
tot, nem nydjthat hitelt, igy szdmlavezeté képessége korlatozott, mig egy kocka-
zatkoz6sségen alapuld eszkdzkezeld, amellett hogy olcsébba teheti a hitelezést,

egy onkormanyzati pénztar vagy szovetség létrehozasahoz is utat nyithat.

Az eszkozkezeld az els6 korben lehet egy aranylag kis t6kéjd viszontgarancia-
alap az onkormanyzatok kozétt vagy egy Un. rossz bank, amely atveszi a hitelek
egy részét a kereskedelmi bankoktdl, és allami garancia mellett bocsathatna ki
kotvényeket csomagolt fedezetre. Ez a bank lehetne akadr az MFB-csoport tagja,
de egy 6nalld szervezet is létrejohet, mely akar a Garantiqua kezességvallalasi
keretének jelentds kibdvitésével is létrehozhatd. A hitelek atvallalaséért cserébe
ez az eszkozkezeld az allami garanciat kapna meg, és lényegében csédgondnoki

szerepet toltene be.

A helyzet akut kezelését kovetéen fontos, hogy megakadalyozzuk a probléma Uj-
ratermelédését, amihez szigoritani kell az dnkormanyzatok hitelfelvételi jogks-
reit. A tervek szerint az onkormanyzatok csak meghatarozott célra vehetnének
fel hitelt, és a kérelmiik az Allamadéssag Kezel Kozponton futna keresztil. A
kozos koordinacid eredményeként az 6nkormanyzati kotvény feldra igy megta-

karithatd lenne.

A bajok étrejottében kilondsen erdteljes szerepet jatszott a hitelfelvétel indo-
kolatlan lazasaga és a torlesztési moratérium intézménye is, mely moralis koc-
kazat vallalasara 0sztondzte az onkormanyzatokat. Ahhoz, hogy a jovében ez az
allapot ne johessen Ujra létre, a szabalyozdsnak jéval keményebb hitelfelvételi
korlatokat kell létrehoznia. Emellett megengedhetetlen a torlesztési moratori-
um, mely a kdvetkez6 generaciok vagy valasztasi ciklusok nyakaba varrja a jelen
fogyasztasainak koltségeit, és mentesit a kotelezettségvallaldsok azonnali ko-
vetkezményei alél. Az is lényeges, hogy megsz(injon az az aldatlan helyzet, mely
szerint, mig a hitelek esetében kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara volt sziikség,
a pénzpiaci miveletek terén ilyen kritériumok mar nem voltak, igy a hitelfelvé-
telt sok esetben a kétvénykibocsatds valtotta fel, annak gyorsabb lebonyolitdsa

kovetkeztében.



Lehetséges megoldas lehet az onkormanyzatok visszaterelése az allamkincs-
tarba és az eladdsodas radikalis korlatozasa is, ami allampapir-kibocsatassal
jarna egyiitt. Ez azonban a testiiletek autondémiajat sértené. Kevésbé drasztikus
megoldds a torlesztési moratorium szigoritdsa az onkormanyzati koltségvetés
készitésével egyetemben. A testiileteknek céltartalékot kellene képeznilk adds-

sagaik torlesztésére.

Egy onkormanyzati eszkozkezeld létrehozdsa azonban megnyitnd az utat egy
kockazatkozosségen alapuld onkormanyzati kommunalis pénztar megteremté-
séhez. A jov6ben az onkormanyzatok hitelezése, szdmlavezetése kikeriilhetne a
kereskedelmi bankok kezébdl, és sajat pénztar vehetné at ezeket a funkcidkat,
kibdvitve allamkincstari szolgaltatasokkal, megoldva egy régi problémat, az al-
lamhaztartasi rendszerek kozti azonnali informaciéaramlast. A pénztar tulajdo-
nosai maguk az 6nkormanyzatok lennének, és sajat maguk allapitandk meg az
egymasra vonatkozo6 szabalyaikat. Tovabba kockazatkozosségi alapon egyetem-

legesen felelnének egymas addssagaiért.

A PENZUGYI SZEKTOR KOZTEHERVISELESENEK REFORMJA

Mivel a bankszektor addzas elbtti eredménye (bruttd profit) soha nem latott
mélységekbe sillyedt 2010 végére, ezért a bankadd keltette teher jelentdsége
felértékelddik, hiszen tarsasagi addt egyaltaldn nem vagy csak alig fizetnek (par
nagybank fizette a legnagyobb részét 2010-ben). Mivel 2009-t6l a hitelintézetek
élhetnek a veszteségelhatdrolds (mint addalap-csokkentd tétel) eszkozével, a
mar felhalmozott veszteségek leirdsa csokkenti a nyereség utan fizetend6 tar-

sasagi adot a jovében.

Mivel a bankadd elszamolhaté az addzas eldtti eredmeény terhére, a nyereséges
bankok adéfizetési kotelezettsége az effektiv tarsasadgi adokulcsuk ardnydban
cs6kkenthetd (jelenleg gyakorlatilag a kilénadd dsszege 19 szézalék), de a je-
lenlegi gazdaséagi kornyezetben ez csupan kismértékl adébevétel-kiesést jelent.
A tarsasagi adézason keresztil a bankok mérsékelhetnék addterhelésiket a
céltartalék- és a kockazati tartalék képzésén keresztil (melyek csokkentik az
addalapot). Felmerilhet igy annak engedélyezése, hogy a bankadé alapjabdl le-

hessen a fenti tartalékképzést .végrehajtani”.

Atartalékképzés mértéke nincs teljesen 6sszhangban a varhaté veszteségekkel. A
PSZAF legfrissebb kockazati jelentése alapjan' a fedezetek valés piaci értékének
leértékelése nem bizonyult elégségesnek ahhoz, hogy a megképzett értékvesztés
legalabb annyira valtozzon, mint a kévetelés aranyaban szamitott veszteség. Vagyis
a varhato hitelezési veszteségekkel a céltartalék képzésének dinamikdja elma-
radt béviilésének dinamikajatél. Ennyiben a varhato veszteségre nincs megfeleld
céltartalék képezve, mivel nem is igy értékelik (a 180 napos tartozast sem mond-
jék fel] -, azaz fedezetlen kockazat van a bankrendszerben. Ebben mindenképpen
szerepet jatszik az arverezési, illetve kilakoltatdsi moratérium miatti korlatozott ér-
vényesithetség (a kevesebb felmondott hitel és fedezetértékesités), de szerepet
jatszik az Ujratdrgyalt hitelek allomanyanak novekedése is. Ugyanis a magyar gya-
korlatban a késedelmességi statusz javulasaval ardnyos értékvesztés-visszairas
csak hosszabb id6 elteltével kovetkezhet be, mert a kdvetelés csak akkor sorolha-
t6 &t kedvez6bb mindsitési kategdridba, ha az adds mar legaldbb hat hdnapig az U]

feltételek szerint folyamatosan teljesitett.



A hatalyos 2006. évi az allamhaztartds egyensulyat javité kilonadoérél és jaradék-
rol szolo LIX. térvény 4/A. szakasza szerint® a pénziigyi tevékenységgel foglalkozé
vallalkozasoknak a 2009. adéévi korrigalt mérlegf6osszegiik?' utan kiilonadét kell
fizetnilk. A jelenleg rendelkezésre alld informacidk szerint a bankadd 2012 végéig
ajelenlegi adomértékkel, 2013 végéig a jelenlegi terhelés felével marad fenn (Széll
Kalman Terv). A hitelintézeteknek kb. 130 milliard forintnyi kiilonadd-fizetési kite-
lezettségik keletkezik 2011-ben és 2012-ben, 2013-ben pedig 65 milliard Ft.??

Mivel a bankad¢ alapja rogzitett, a bankok nem tudnak élni a mérlegben térténd
alkalmazkodassal (a mérlegf6osszeg leépitésével), hogy a kilonadd-fizetési ko-
telezettséglket csokkentsék. Ez azzal is jarhat, hogy kevésbé vannak 6szténdzve
arra, hogy a bedéld hiteleket felmondjék és jelzalogjogukat érvényesitsék (fede-
zetértékesités, behajthatatlan kovetelések terhelik a bankok mérlegét), illetve
arra vannak 0sztondzve, hogy nyereségességiket az addsoknak felszamitott ke-

zelési koltség és kamatteher mértékének emelésével javitsak.

Mindezekre tekintettel az LMP javaslatot tesz egy, a bankadé alapjabdl leirha-
té ingatlanalap-apport engedélyezésére. A Fidesz-kormany un. Otthonvédelmi
Akcidtervének elemei (arfolyamgat, értékesitési kvota) késleltetik a bankok hi-
telportfolidjanak tisztuldsat, melyet a bankaddébdl, vagy annak alapjabdl valé le-
irhatdsaggal ellenstlyoznank. Ennek az a raciondlis alapja, hogy a bankoknak
az az érdeke, hogy csokkenteni tudjak a relativ nagy terhet jelenté adofizetési

kotelezettségeiket, amelyek koziil a kiildnadd messzemenden a legjelentdsebb.

A felmondott hitelszerzédések esetében az ingatlanalapnak automatikus eléva-
sarlési joga lenne, amennyiben végll fedezetértésesitésére keriilne sor a hitelezd

esetében. A bankok tovabba jegyeznének az ingatlanalap befektetési jegyeibdl.

Ennyiben a tranzakcid felfoghaté Ugy is, hogy az alap az atadott ingatlanokért
sajat befektetési jegyeivel fizet. Ez esetben az eljaras ala vont ingatlanokkal és a
végrehajtassal kapcsolatos jelentds kiltségelemek nem terhelnék az addst. To-
vabba, a bankok hitelportfoliéjanak minésége javulna, ami lehetdséget teremt-
hetne arra, hogy az elvart nyereséget befolyasold, az addsnak felszamolt kezelési

koltség és kamatok csdkkenjenek a kevesebb rossz adds miatt.

Afelmondott hitelszerz6dések mogott levd ingatlan forgalmi értéke és a hiteltar-
tozds 6sszege a legfontosabb paraméterek. Amennyiben az ingatlan forgalmi ér-
téke (becsértéke] alacsonyabb a hiteltartozas 6sszegénél, a kilonbozetet a bank
kozvetlenil a bankaddbdl leirhatja, a hiteldsszeg maradék részét pedig a bank-
adé alapjabol. Az értékesitési kvétan felul a bank szandéka szerint még fedezet-
értékesités ala vonhaté ingatlan (2011: 2%, 2012: 3%, 2014: 3%, 2014: 4%, utana
korlatlan)? teljes egészében leirhatd lenne a bankadé alapjabél. Amennyiben az
ingatlan forgalmi értéke (becsértéke] magasabb a hiteltartozas dsszegénél, gy

a bankado alapjabél lehetne leirni a hiteltartozas dsszegét.

Egy reélis 15 szézaléknyi bedélési ardnnyal (és fedezetértékesitéssel) szamolva
2015-ig kb. 960 (960/6400 mrd=0,15) millidrd Ft-tal lehetne csokkenteni a bank-
ado alapjat, ami kétszeresen szamolddik, mivel a kivetelés kikerll a bank mér-
legébél (eltekintve a befektetési jegy jegyzésétél).? Ez kb. 8—9 milliard forintjaba
kerllne a koltségvetésnek. Korilbeldl 140—150 ezer lakés kerilhet az eszkdz-
kezeléhoz (40 ezer mar be lett vonva értéke sitési eljarasbal. Konnyitésképpen
(a mérlegalkalmazkodas lehetdséq a bankadd csékkentésére] az addéven fize-
tendd adé alapja az addévi (12. 31-i) korrigalt mérlegféosszeg lenne (a jelenleg
hatalyos). Ez tovabbi kb. 4—5 milliard Ft-nyi addbevétel-kiesést jelentene évente

a 2010-es bazishoz képest.



A KOLTSEGVETES NOI SZEMMEL

A vildgon végigsopré hitelvalsag okaként szamos kdzgazdasz rémutatott a férfi-
ak altal mutatott talzott mértékd kockazatvallalasra, amely elkertilhet6 lett vol-
na, ha megvaldsul a nemek aranyos képviselete a pénzligyi cégek vezetésében. A
valsag kovetkezményeinek kezelésekor figyelemmel kell lenni arra a dimenziéra
is, hogy a nék szamitanak a rugalmasabb munkaerének a munkaerépiacon, igy
6ket kénnyebben el is bocsathatjdk. A haztartdsok megszoritasai kovetkezté-
ben azonban megné a veszélye annak is, hogy fizetetlen haztartdsi munkajuk
terhe megugrik, ami nemcsak a megnovekedett iddszegénységben, de nagyobb

egészséguigyi kockazatokban is lecsapddhat.
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