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ELOSZO

HELYI NEPSZAVAZAS, NEPI KEZDEMENYEZES 27
Az LMP megalakuldsinak legfontosabb célja jelenlegi demokriciank

megujitisa volt. A jové Magyarorszagarél alkotott vizidnkban egy igazsigos, tarsa-
) ) Y y

AKOZSEG, AVAROS ES TERULETUK, A MEGYEI JOGU VAROS,

dalmi, gazdasigi és kornyezeti szempontbdl is fenntarthatdan, széles tdrsadalmi

AFOVAROS 28 részvétellel miikodd rendszer szerepel. A részvételi elv megvalésitdsa szempontjabdl
kiemelt szerepe van 6nkorményzati rendszeriink szabdlyozdsinak. Alapelveinkbél az
A MEGYEI ONKORMANYZAT helyett onkormdnyzati autonémia megtartésa, erésitése, a szubszidiaritds elvének kovetkezetes
REGIONALIS ONKORMANYZAT 31 végig vitele, a széles tdrsadalmi részvétel intézményrendszerének megvaldsitdsa
kovetkezik. Jelen koncepciénk fokuszaban is ezek az alapelvek allnak, célunk tehde
AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI ALAPJAI 32 egy olyan onkormdnyzati rendszer kialakitdsa, amelyben a telepiilési dnkormanyzatok
Alapfeltevések, amelyek meghatdrozak az 6nkormanyzati finanszirozasi koncepci6 tényleges cselekvési szabadsdggal rendelkezé - a kdzponti korményzattal megosztott
kialakitasat 32 hatalombdl részesild - hatalmi tényez8k, a helyi hatalomgyakorlds olyan férumai,
Pénziigyi fenntarthat6sag amelyben a lakosok nagy szdmban és aktivan kzremitikddnek.
Az ,,Addssagbomba” okai, elézményei 33
L. .. L, L, Meggyézddésiink, hogyaz onkorményzdsban, ademokratikus részvételi eleven miikodé
Gazdasagi autondmia — finanszirozas fenntarthatdsdga 39
L hatalomgyakorldsban, a kisebb kozosségek sajdt tarsadalmi és természeti kornyezetitkére
Részvétel 48
, , érzett felelésségében és tenni akardsaban, rendkiviil sok eddig kiaknazatlan eréforrds
Hatékonysdg 51
o, lelhetd £l, amelyek hasznositdsa a szabalyozés kialakitdsanal elsédleges érdek, egyben
Atlathat6sag 53
kozos politikai felelésségtink.
A HELYI ONKORMANYZATOK ES A KOZPONTI ALLAMI A koncepci6 keretében elképzeléseinket az altalunk idedlisnak tartott dSnkorményzati
SZERVEK, AZ ONKORMANYZATI JOGOK VEDELME 54 rendszer megalkotdsdnak céljaval fogalmaztuk meg, amely nincs tekintettel a jelenlegi

politikai-hatalmi viszonyok kozotti megvaldsithatésdg szempontjara, de akeudlis
gazdasdgi-tarsadalmiviszonyainkra igen. Erre tekintettel, bdr a 2/3-0s korménytobbség
elfogadta Magyarorszdg 4j alaptorvényée, és annak megvéltoztatdsira jelenleg nem
adottak a feltételek, jelen koncepcié megalkotasinal az LMP-nek az alkotmdnyozashoz

elkészitett javaslatait is alapul vettiik.




ALAPELVEINK

ALAPELVEINK

Az LMP alkotmanykoncepcidja az onkormanyzati rendszer valtoztatdsinak irdnyait,
a megérzendd értékeket és az LMP szdmdra fontos 0j értékeket elvi alapvetésként mér

tartalmazza, fontosnak tartjuk ezekre itt is felhivni a figyelmet:

Az onkorményzati rendszer tovabbfejlesztése szempontjdbdl médr alkotmanyi

szabélyozds szintjén is kiemelt jelentdséglinek tartottuk volna

il azéllampolgdri részvétel erdsitését,

ih  ahelyi ,hiibéri” viszonyok megsziintetését,

Il ahelyi kozosségek onrendelkezési szabadsdgdnak megvaldsitdsae.

Mindezeket az LMP hdrom 6 alapelvének az igazsdgossdg, a fenntarthatdsig és a

részvétel elvének kovetkezetes érvényesitésével ldtjuk megvaldsithaténak:
Fenntarthatdsdg:

A helyi onkormédnyzatok miikodésiik sordn mindig legyenek kotelesek figyelembe
venni a jové genercidinak érdekét, a telepiilésfejlesztés sordn csak a fenntarthatdsig

elvének megfeleld beruhdzisokat tdimogathassanak.
Igazsdgossdg:

Az egyetemes kozszolgdltatdsokhoz és az emberi méltdsdg megtartdsahoz szikséges

kozszolgaltatdsokhoz biztositani kell az egyenld esélyti hozzaférést.
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Részvétel:

Az 4llampolgri részvétel a kézosséget érintd déntésekben alkotményos alapjog kell
legyen. Rogziteni kell, hogy a kozvetlen és kozvetett hatalomgyakorlds mellérendelt

formai a demokratikus hatalomgyakorlasnak.

Fontos a szubszidiaritds: a helyi onkormdnyzati rendszer kialakitdsa, illetve a
hatéskorok és feladatok telepitése sordn tdrekedni kell arra, hogy a legink4bb érintett,
onkormdnyzatisaggal felruhdzott kozosségek hozhassak meg a dontéseket. Az LMP
ebbél kiindulva javasolta, hogy az uj alaptorvény teremtse meg a részonkormdnyzatisig
(véros-, telepiilésrészi Snkormdnyzatok) alkotmdnyos alapjait is. A feladatok teriileti
clven t6rténd megszervezésére legyen biztositva a teleptilési 5nkormdnyzatok térsuldsi

szabadsdga kistérségek létrehozdsara.

A telepulési onkormanyzat a helyben é18k kozvetlen részvételét — a népszavazdson, népi
kezdeményezésen kiviil — més formdban is teremtse meg. A kotelezé helyi népszavazdsi
targykorok bovitésée javasoljuk az dnkormdnyzati torzsvagyon, a kozszolgiltatdsok
magankézbe addsa, a koleségvetés meghatdrozott hanyaddt eléré fejlesztési programok
kérdésében valé dontésekben. Valdsuljon meg az 6nkormdnyzati rendeletek
tirsadalmi egyeztetésének szabalyozdsa. Néveljiik a kdzpénziigyek 4tlathatdsigice a
koleségvetési folyamat szabdlyozésdval,

akozvetlen részvétel megvaldsitdsaval a

koltségvetés elfogaddsiban.
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Atlithatésa g

A sajtészabadsag helyi érvényesiilése tekintetében a helyi 6nkormdnyzatot terhelje
intézményvédelmi kotelezettség. A képviseld-testiileti tilések nyilvanossdgat a kozpén-
zekkel, kdzvagyonnal torténd gazdalkod4ssal 8sszefiiggd okbél korlétozni ne lehessen.
A helyi 6nkorményzatnak legyen kotelessége, hogy szabad és konnyen é4ttekinthetd

hozzaférést biztositson a helyi rendeletekhez és képvisels-testiileti hatarozatokhoz.

Az orszaggytilési képviseldi és a polgdrmesteri (megyei kdzgytilési elndki) megbi-
zatdsok legyenck Osszeférhetetlenck. A védrosi, megyei onkorményzatok esetében
a polgdrmesteri, alpolgdrmesteri, elndki és alelndki tisztségeket csak torvényben
meghatdrozott szdmu, egymést kovetd ciklusban lehessen betolteni. A kozigazgatds
partatlan mikodése érdekében a kormanymegbizottak tekintetében ki kell mondani

az osszeférhetetlenséget a képviseléi megbizatassal.

AZ LMP ONKORMANYZATI KONCFI’CIOJA

A JELENLEGI RENDSZER
LETREJOTTE, PROBLEMATERKEP

A jelenlegi szabalyozds megértés¢hez fontos ismertetni keletkezésének koriilményeit,
az dnkorményzatisdg rendszervéltds utdni tdreénetét. Az Snkormanyzati rendszer t5bb
minthuszéves Magyarorszagon. A rendszervéltozés folyamataban meghatdrozd szerepet
wleste be az Gj Onkormanyzati torvény, amely a helyi igazgatis demokratizmusanak
megteremtésével, a vélasztopolgirok 6nkorményzishoz valé joginak elismerésével a

jogallamisag kiépitésében, megteremtésében torténelmi szerepet toltote be.

A rendszervaltozds jogalkotdsit er8s demokratizmus jellemezte, amely érvényesiilt a
magyar dnkormdnyzati rendszerben is. Tébbek kozétt ennek kovetkezményeként
is rovid id6n belil kozel dupldjara nétt az onkormanyzatok szdéma, 1990-ben 1607
varos, kozség, keriiletbdl 3060 telepiilés lett, 2007-ben mér 3175 telepiilés ldtta el az

onkormdnyzati feladatokat, Eurépdban egyediilalldan széles feladat- és hatdskorrel.

A helyi tgyek teljességét 4tfogd feladat- és hatdskdrd onkormdnyzati rendszer,
az alapjogias szabalyozds, az erds alkotmdnyos védelem, és a kozosség jogaként

megfogalmazott 6nkormanyzéshoz valé alkotményos jog fontos védendd alapéreékek.

Ezzel egyiitt az elmult husz év az 6nkormanyzati mikodésben stlyos problémékat is

felszinre hozott.
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AZ ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA ES FINANSZIROZASA

Az alapvet§ ellentmondas az, hogy a széles feladat- és hatéskor, az alapjogi véde-
lem és erés autondmia, az 5Snkormanyzatok tobbségénél gyenge gazdasdgi erdvel és

kiszolgaltatottsiggal parosul.

Az dnkormanyzatok tobbsége eladdsodott, kozel 1800 telepiilés onhibdjan kivil hac-
ranyos helyzetd, az 6nkormdnyzatok a vagyonukat felélték, az onkormdnyzati szek-
tor koltségvetési részesedése évrdl évre csokken, ezért a miikodési krizis allandésult,
ugyanakkor jelentés (elsésorban unids) fejleszeési forrdsokhoz jutnak hozz4, aminek
a fenntarthatdsaga, késébbi miikddtetése tovabbi fesziileséget jelent az 5Snkormanyzati

gazddlkodasban.

A megyei 6nkormdnyzatok jelentdsen alulfinanszirozottak, kotelezd feladataikhoz
nem kapcsolédik 6néllé normativa, ugyanakkor a megye ltal fenntartott intézmények,
a szakelldtas joval koltségesebb, mint a telepulések feladatkdrébe tartozd alapellaeds, az

intézmények elavultak, fejlesztési forrdsokhoz nehezebben jutnak.

AZ ONKORMANYZATOK ES A FEJLESZTESPOLITIKA

Az onkormdnyzati feladatok elldtdsahoz sziikséges fejlesztési dontések erésen
centralizdltak, a dontéshozatalba az 6nkormanyzatok nem kapcsolédhatnak be, csak
elszenveddi vagy nyertesei a projeke-vilignak. A fejlesztési forrdsokhoz dontéen azok
juthatnak hozza, akiknek ehhez van 6nerejiik, és kapacitdsuk a palydzatok megirdsahoz
és menedzseléséhez, ezért ez a fejlesztéspolitika tovabb noveli a telepiilések kozoeti

kiilonbségeket, a leszakaddst.

AZ ONKORMANYZAS DEMOKRATIZMUSA

Az 8nkorményzéshoz val6 jog Alaptorvénybe foglalt, kozdsséget megilletd alapjog, a
képviseleti demokracia, annak jelenlegi szabalyozasa és gyakorlata ugyanakkor kiszoritja
a tényleges dllampolgdri részvételt a helyi tigyek intézésébél, az dnkormanyzatok
jelentés része atpolitizalddott, helyi politika helyett a partpolitika szinterévé valt,

melynek egyik oka éppen a gazdasdgi kiszolgéltatottsig.

A képviselé-testiiletekben kevés a nd és szinte alig van — még a tobbségében ciganyok
4ltal lakott telepiiléscken is — roma képvisels. Az alkotmdnyos védelem csak az
onkorményzatot védi az dllammal szemben, de a lakossdgot mér kevésbé, hiszen
egy-egy alkotmdnysértd, torvénysértd Snkormanyzati rendelet megsemmisitésére
sokszor éveket kell vérni. Az onkorményzatok elszigetelédnek a civil tarsadalomtdl,
mert a nem megfeleld kozszolgdlratds-szervezése szembeallitja ket a lakossaggal, a

fogyasztokkal, megrendelkkel, s ez gatolja a partneri kapcsolatok kialakitdsat.

A lakossdg dontésekbe valé bevondsdnak nincsenek
megajogi feltételei, eszkozei, formdi, nem alakule ki
akultdrdja. Azok a konzultativ férumok, amelyeket
a jelenlegi Otv. tartalmaz, a nyilvanossag erejével
egyiitt sem voltak hatékonyak, kiilonésen azért,
mert a helyi tdrsadalom véleményének a dontésekre
nincs hatésa, ezért az érdeklédés, akeivitas, a részvéeel
irdnti igény is csokken. Az elektronikus kozigazgatas
felcételei sok teleptilésen nem valdsultak meg. Ebbél
a szempontbdl az egyébként is htranyos helyzett
térségek még inkdbb lemaraddsban vannak, és
még kevésbé all médjukban kiépiteni a késébb a
részvételi demokricia hatékony miikédtetésében is

sziikséges infrastrukedrie.




KOZSZOLGALTATASOK SZERVEZESE

Az elaprozotr telepiilés-szerkezet — 2360 telepiilésen 2000 £6 alatti a lakossdgszam,
itt él a népesség 17 %-a, — a szolgdltatdsok racionalis megszervezésével és az egyenld

esélyli hozzaféréssel nehezen egyeztethetd ossze.

1990-ben megsziint a kdzépszintll teriileti igazgatdsi egység (jirds) és felbomlotrak
a kozségi koz6s tandcsok, ennek kovetkeztében a kozép- és alapszintil szolgéltatdsok
dezorganizdlddtak, a kis telepiilésck nem tudjak elldeni a kotelezé feladataikat sem,

vagy a kozszolgaltatds szinvonala romlik.

A teriileti leszakadds egyre erételjesebb, né a telepiilési lejtd, a névekvé tarsadalmi
problémék, a menekil$ szegénység a kis telepiiléseken, elmaradott, valsag-teriileteken
koncentralédnak (1996-ban az orszagos atlaghoz képest az 1000 £6 alatti telepiiléseken
hiromszoros volt a munkanélkiiliek, segélyezettek szdma; 2006-ban ez az ardny tobb
mint hétszeresére néte). A szegregilédé telepiilések (100 koriili olyan telepiilésiink
van, amely szegény-cigdny gettd telepiilésnek mindsiilnek), csokkend 6nkormanyzati
forrasok, sajat bevételek hidnya miatt azok az énkormdnyzatok, ahol a legnagyobb
tirsadalmi problémdk stirtisodnek 6ssze, egyaltalin nem, vagy csak nagyon rossz

mindségben tudjik megszervezni az alapvetd kozszolgiltatdsokat.

Az alapellatds hidnydban a kistelepiilések abban érdekeltek, hogy a szakellatds oldja meg
a felmertild szocidlis problémékat, a hidnyzé koézszolgaltatdsokat, ezzel a szakelldtas és
alapelldtds ardnya eltorzul, a dréga szakelldtds finanszirozdsa a kisebb telepulésekedl viszi
el a forrdsokat. Az dnkormanyzatok éltal nyujtott szolgdltatdsok mindségének mérésére

nincsenek mérészamaink, 6sszehasonlité adataink.

Azoénkorményzatok eltérd mindségt és tartalmu kozszolgaltatdsokat nydjtanak, sokszor
politikai érdekek alapjin. Ezt a nem kivénatos sokszintiséget tovabb bonyolitja, hogy
nemcsak az onkorményzati intézmények, de civil és egyhdzi fenntartok is dtvéllalnak
kozfeladatokat, a finanszirozasuk azonban nem szektor semleges, az egyhdzi kiegészitd
normativa, az dnkormdnyzati bevételbél kipétolt dllami normativa, és a civil szféra 4ltal
fenntartott intézmények 4ltal nyujeott szolgltatdsok kozotti minéségi kiilonbségeket

néveli.

Agazati kozpolitikak, stratégiak hidnyaban a kozszolgéltatdsok fejlesztése nem fugg a
valés igényektdl, a normativahoz valé hozzdjutés esélyének megtartdsa hatdrozza meg
a fejleszeési igényeket, ami sokszor indokolatlan kapacitdsbéviilést eredményezett,

ezeknek fenntartdsa az onkorményzati miikodési krizisekhez vezetett.




Az 6nkéntes tarsulds lehetdsége a jogi szabdlyozdsban benne van, mégis ez a lehetéség
szinte kivételként jelenik megaz dnkorményzati mitkodésben, Snkéntes tarsulds helyett
funkciondlis integrdcié jellemzi a kozszolgdltatds-szervezést. A kozszolgéltatdsok
szervezésének felilrédl irdnyitott forméja, a tobbcélu kistérségi tarsulds az onkéntes
tarsuldsos feladatelldtdst probalta meg pdtolni. A cél a kozigazgatds eredményesebb,
hatékonyabb miikodése, a kdzszolgaltatdsokban a szakértelem, professzionalizmus, az
erbforrdsok koncentrdldsa, a kozjavakkal val6 takarékosabb gazdalkodds, a kaotikus

kozszolgltatdsi rendszer anomalidinak kikiiszobolése vol.

A kistérségi tarsuldsnak koszonhetéen az ellatashidny — elsésorban az alapellatasok
teriilletén - csokkent, lechetdvé tette a magasabb szinvonal elérését képzeteebb
szakemberek foglalkoztatdsdval, a szolgéltatdsnyujtds elszakadhatott a helyi politikai
érdekektd], ugyanakkor azaprofalvas telepiiléseken akar 70 telepiilés is beletartozhat egy
kistérségbe, amia fenti elénydketlerontja. A fentrélirdnyitote és pénziigyileg 8sztdnzott
tarsuldsok az eltérd érdekviszonyok és gazdasdgi er miatt az 6nkormdnyzatok kozote
ala-folérendeleségi kapesolatokat alakitanak ki, olykor lehetetlenné téve, hogy a kisebb

telepiilések érdekei is befolydsoljak a szolgiltatds-szervezést.

AZ ONKORMANYZATI RENDSZER MEGUJITASANAK SZUKSEGESSEGE

Onmagé.ban az Onkormdnyzati rendszer, annak mikodése nem mindsithetd.
A legdemokratikusabb 6nkormdnyzést lehetévé tevé alkotmdnyos szabdlyozds,
onkormdnyzati torvény sem jelentheti, hogya politikai céljanak megfelel demokratikus
helyi kormanyzés alakul ki. Nem tekinthetiink el att6l, hogy az 5nkorményzati igazgatds
a kozigazgatds része, a végrehajtd hatalom eleme, ezért csak az egész kozjogi rendszer
ériékelése adhat vélaszt arra, hogy a helyi hatalomgyakorlds, igazgatds struktdrdja

megfeleld-e.

Ha a jogéllami berendezkedés fékek, ellenstlyok rendszere felborulni ldtszik, akkor
az onkormdnyzati autondmia, a kozponti kormanyzattal szembeni onéllosiga felér-
tékelddik. Elétérbe keriilnek a politikai szempontok a valtoztatdsndl, ami a raciondlis
igazgatds, az ésszerll, hatékony kézszolgiltatds szervezés, ellitds szempontjait hictérbe

szorithatja.

A kozigazgatdsi reformokat (modernizdciot, strukeuralis 4talakitdst) meghatdrozé
tényezdk (politikai, gazdasdgi, kdzigazgatds racionalizalds, nemzetkozi dsszefiiggések,
unids elvardsok) kéziil egyesek felerésddhetnek, mas tényezék rovésara, ami a reform
végrehajthatatlansagat, kudarcit rejti magiban. Onmagaban egyik tényezé sem
alapozza meg az 6nkormdnyzati rendszer dtalakitdsdnak igényét, de a siirgdsségét
semmiképpen. Onkormdnyzati rendszert csak a jelenlegi vélaszeasi ciklus lejarta
utdn lehet(ne) alapjaiban megvaltoztatni, és a véltoztatds semmiképpen sem jarhat a
megvalasztott képviselék manddtumanak idé eléeti, torvény dltali megsziintetésével.
Ugyanakkor visszds lenne, ha az 6nkormanyzati rendszert megvéltoztat$ torvények
alapjaiban médositandk a képviseleti jog tartalmat, a képviseld jogait és kotelezettségeit,

hiszen a képvisel6k megvalasztdsukkor a jelenlegi 5nkormdnyzati rendszer ismeretében

vallaltak kozfeladataikat.



Csak az onkorményzati rendszer megvaltoztatdsa nem jérhaté ut. Fontos az
alaptorvény ¢és a valasztasi rendszer dtgondoldsa, az onkormanyzati rendszer valdban
eredményes véltoztatdsa csak az dllamigazgatds és a nagy ellitérendszerck egytittes
4ralakitdsdval lehetséges. A most szokdsos lopakodé allamigazgatdsi dtszervezésck
(a kormdnyhivatalok létrehozésa, az, hogy a teriileti dllamigazgatdsi szerv élén politikus
is allhat, hogy a jegyzot indokolas nélkiil el lehet mozditani, stb.), az okrtatdsrél,
egészségligyrdl kiszivarogtatott javaslatok, az alaptdrvény énkormdnyzati szabélyai

osszehangolatlanok, esetlegesek, nem koherensek.

Fél8, hogy az onkorményzati rendszerrdl szolé vitdk nem politikai, alkotmanyos,
vagy értékvalaszeasi vitdk lesznek, hanem a kozigazgatds racionalizdldsardl sz6lo
technokrata megolddsok kertilnek el6térbe, litvinyos és demagdg érvrendszerrel,
hiszen az onkormdnyzatok miikodése — az okok vizsgélata nélkil — szdmos indokot
nyujt az autondmia korldtozdsara. A centralizdcids elképzelések az elmult idészakban
érezhetéen erésddrek, az egységes, koherens, egymasra épiil6 kozigazgatdsi szervezettel,
az é4llampolgdrok bevondsaval és ellendrzésével miitkodd kozigazgatds koncepcidja

helyett.

Az elékészitetlen valtoztatis (reform, dtalakitds, strukedravaleds, modernizicid,
kozigazgatési racionalizdcid) nagyon veszélyes. Anndl is inkdbb, mert az 5nkorményzati
rendszeriinkre nagyon kevés kutatds, informécié-, adatgytjtés irdnyult az elmult
husz évben. A megalapozott jogalkotdshoz hidnyoznak azok az ismeretek, amelyck
az 6nkormdnyzati rendszer mitkodésére, a testiileti munka, vagy a kozszolgéltatdsok
mindségére, vagy akar az onkormdnyzatok kozhatalom gyakorldsinak demokratiz-

musara vonatkoznanak.

Az {j 6nkormdanyzati torvénynek valasze kell adnia arra, hogyan lesz az nkorményzati
- még inkdbb kozigazgatisi rendszeriink - alkalmas arra, hogy j6 mindségti
kézszolgélratdsokkal ldssa el a lakossigot. Hogyan lesz alkalmas arra, hogy keretet
biztositson a teleptilési struktiranak megfelelé kozosségi dontéshozatali szintek és
az ezeket a szinteket meghaladd teriileten jelentkezd gazdasagi és fejlesztési igények
megvaldsitasdhoz, kozosségi kontroll alatt tartdséhoz, hogyan lesz képes a tirsadalmi
problémék kezelésére, az egyenlStlenségek csokkentésére, a tdrsadalmi kohézi6

erdsitésére, a fenntarthatd fejlédésre, a kozpénzek hatékony elkoltésére.

A jelenlegi jogi keretek még lehet8séget biztositanak a demokratikus mikddésre,
¢és az onkormdnyzatok erds autondmidja gitja lehet az erdszakos centralizdcids
torekvéseknek. Ezért mindenképpen védendd ért¢k az onkormdnyzati 6nallésag,
a kozosség jogaként megfogalmazott dnkormanyzéshoz valé alkotmédnyos jog, az
Onkormanyzati torvényben és a még hatalyos Alkotményban rogzitett dnkormanyzati
jogok megtartdsa, az Snkormanyzati igazgatds demokratizmusa, az dllampolgdri

kontroll az igazgatds miikddése felett.




A koncepci6 kialakitdsa soran a hatdlyos — 1990. évi LXV. - az 6nkorményzatokrdl

5266 — torvény felépitését és szdmozdsat kovetjik.

Az LMP egyetért azzal, hogy a helyi onkormanyzds alanya a valasztépolgdrok
kozossége: mindez a helyi érdeki koziigyek ondllé intézését jelenti. Az Snkormdanyzés
lényegi eleme az 6ndlldsdg, az autondmia, amely feltételezi a kdzhatalom demokratikus
decentralizacidjat. A helyi onkormanyzatok jogilag egyenléek, valamennyi teleptilést

megilleti a helyi koziigyek ondllé intézésének joga.

Az LMP a gazdasigi onélléséggal rendelkezd, az dnkormanyzati tulajdonnal és be-
vételeivel 6ndlléan gazdélkodo, a feladatok elldtdséra szabadon térsult Snkorményzatok
mikodését tdmogatja. Az onkormdnyzati jogok védelmét elsésorban tovébbra is az
Alkotmdnybirdsig feladatdnak tartjuk, ezek sérelme esetén az 6nkormanyzatoknak
vagy érdekszovetségeiknek legyen joga kézvetleniil az Alkotménybiréséghoz fordulni.
Az LMP elengedhetetlennck tartja a részvételi demok ricia novelését, a nyilvanossdg,
4tlithat6sag, ellendrzés erdsitését, az eltérd érdekek egyeztetésének hatékony formainak
kialakitdsit, a helyi tdrsadalom kiilonb6z6 szervezeteivel vald egytittmiikodés

javitasat.

FELADATOK ES HATASKOROK

Az Alaptérvényben, de legalabb az Onkormanyzati torvényben kell pontosan definialni
a helyi koziigy fogalmir. Az Onkormanyzati torvénynek kell meghatirozni azokat
az alapvetd helyi koziigyeket, amelyeket az dllam nem vonhat el az 6nkormdnyzatok
feladat- ¢s hatdskoréb8l. Az LMP ragaszkodik ahhoz, hogy a kézszolgaltatdsokat
helyben kell megszervezni, ezek a feladatok nem vonhatdk el az dnkormanyzatok
feladat- és hataskorébdl. A helyi koziigy fogalmédba tartozé feladatok 6nkormanyzati
hataskorben tartdsa onkormanyzati jog, amelyek szintén alkotményos védelemben

részesiilnek.

Ugyancsak az Alkotmdnyban kellene meghatdrozni a feladat- és hatdskor telepités
elveit.Az alkotmdnyos szabalyozds hidnydban az 6nkormanyzati tdrvénynek kell
meghatdroznia, hogy a feladatellatasa 6nkormanyzati vagy dllamigazgatasi feladat- és
hataskorbe keriljon-e, mi befoly4solja a feladatelldtds hatékonysdgat, melyek azok a
lok4lis szempontok, amelyek esetében a helyi igények, eréforrasok 6sszeegyeztetésével
a feladatok jobban, a helyi térsadalom bevonasdval és megelégedésével lathatdk el.
Tovabbéd meg kell hatdroznia, milyen mértékben kell, vagy lehet figyelembe venni a
térség telepiilésszerkezetét, mely telepiiléseknek van térségi szerepiik, s mi kell ahhoz,
hogy egy telepiilés térségi feladatok elldtdsara is alkalmas legyen, mely feladatokat
lehet kistérségi szintre telepiteni, s amennyiben nem a teleptlési 6nkormdanyzat latja
el az onkormanyzati feladatot, milyen médon biztosithatd beleszdldsa, ellendrzése a

dontésekbe.

A feladatok megosztasdban a szubszidiaritdst érvényesitve, nemcsak a kozhatalom
szintenkénti megosztdsat, hanem az allam, nkormanyzat és a civil térsadalom kézotti

kompetencidkat is tisztdzni kell.



A HELYI ONKORMANYZAS ALTALANOS SZABALYAI, AZ ONKORMANYZATI JOGOK AZ LMP ONKORMANYZATI KONCEPCIOJA

A TELEPULESI ONKORMANYZAT
FELADATA, HATASKORE
ES SZERVEI

A szubszidiaritas nemcsak azt az igényt fejezi ki, hogy a feladatokat az dllampolgérokhoz

legkdzelebb 1évd kozigazgatdsi szerv valdsitsa meg. Azt is vizsgdlni kell, hogy a helyi
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onkormdnyzat mire képes, a megval6sitds feltéeeleivel rendelkezik-e. A feladattelepités
fugg a feladat természetétd], nagysdgardl, hatékonysagi és gazdasdgossdgi kovetel-

ményektdl.

A differencialt feladattelepités érdekében minden egyes kozszolgéltatds esetében meg
kell hatdrozni azt, hogy a méretgazdasigossag, az optimdlis szolgaltatasszervezés és
tizemméret szempontjdbdl mely tipusu telepiilésnek, milyen szintli 6nkormdnyzatnak
kell a feladatot ellatnia. A feladattelepités alapelvei kozott az egyenld esélyt hozzaférés
alkotmdnyos joganak érvényesiilése érdekében a kozszolgaltatdsok mindségi kritériu-

mainak, indikdtorainak meghatdrozésa elengedhetetlen.

Az clvirt és garantdlt mindségli
kozszolgaltatds megszervezésére elsé-
sorban a teleptilések szabad tdrsuldsait
kell alkalmassa tenni, ennek hidnydban
a teriileti szintdl, vagy térségi feladatot
ellit6 6nkormdanyzat nemesak jogosult,

de koteles is a feladatot ellatni.

A kozszolgdltatasok ellitdsa sordn
az onkormdnyzati ellendrzésnek, a
politikai  szdmonkérhet8ségnek, az
4tlathatosagnak, az  allampolgdrok
dontésekben vald részvételének, az

egyenl8ség és méltdnyossdg elveinek is

érvényestilniiik kell.

Visszalépésnek tekintenénk, ha a jelenlegi szabalyozissal ellentétben az
onkormdnyzas joga nem illetne meg minden telepiilést. Minden telepiilés jogosult az
6nkormdnyzasra, azonban a jovében az 6ndllé kozségalapitdst szigorubb feltételekhez
kell kotni. Amennyiben a telepilés nem képes az alapvetd kozszolgdlratdsok
megszervezésére, akkor biztositani kell azt a jogdt, hogy akdr a tdrsuldsban, akar a
feladatelldtds mas formajaban a telepiilési érdekeket képviselni tudja, a déntések eléee
véleményét, a lakossdgi igényeket megismerjék és amennyiben a feladatelldtds sordn
a telepiilési érdek sériil, az dnkormdnyzat jogai védelme érdekében a tdrvényességi

ellenérzési szervhez, vagy a birdsdghoz fordulhasson.

Felul kell vizsgélni az onkormanyzati kotelez feladatokat és a jovében szigoritani kell
ezek megallapitdsinak feltételeit. Uj kotelezd feladat megéllapitasdhoz kételez8en ki
kell kérni az nkorményzati érdekképviseletek véleményét, s ezeket a véleményeket a

torvénytervezet benyujtaséval egytitt az Orszaggytilés elé kell terjeszteni.

A kotelezd feladatok korének csokkentésével biztositani kell, hogy az 6nkormanyzat
nagyobb mértékben tudjon megfelelni a vélasztdpolgirok igényeinek, és a kotelezd
feladatok megfelelé mindségli ellatdsa esetén, onként véllalt feladatok ellatdsdval,
a lokdlis szempontok figyelembe vételével ki tudja teljesiteni a helyi demokratikus

hatalomgyakorlst.



Mindehhez elengedhetetlen a jelenlegi allapotot titkr6zé feladatkataszter létrehozasa,
és chhez képest egy dtlathatobb, strukeurdle rendszer létrehozdsa. Ennek lényege éppen
az, hogy a feladatokat egymdshoz képest és dnkorményzati igazgatdsi szempontbdl
is értékelhessiik, és az egyes feladatok jobb Gsszehangoldsaval, ésszertibb igazgatds-
szervezéssel hatékonyabban legyenck ellithatdak. A cél az, hogy a leheté legtobb
kozszolgaltatds az dllampolgirok szimara kényelmesen elérhetd legyen, és gazdasdgilag

fenntarthaté médon valdsuljon meg.

Fontos az is, hogy a rogziilt feladatstruketrdn keresztiil legfontosabb elveinket — mint
az esélyegyenldség novelését, a fenntarthatdsagi, részvételi kovetelményeket — horizon-

télis médon jelenitsitk meg és érvényesiilésitket komplex médon segitsiik eld.

Az 6nkormanyzatok kotelezd feladatai kozil az egészségligyi szakellatas szervezését
kivennénk. Osszességében azonban a helyi kézszolgiltatdsok korének szélesitését,
¢és mindségének emelését latjuk kivinatosnak. Az 6nkorményzati rendszer jovojét
tervezve a legnagyobb kihivas, hogy az 6nkormanyzatisigban meglévé elényoket, a
demokratikus helyi hatalomgyakorlds biztositékait, a kozosségek onrendelkezésének
jogit hogyan lehet a mindségi és elérhetd, hatékony és gazdasigos kozszolgdleatds

szervezéssel 6sszhangba hozni.

A KEPVISELO-TESTULET MUKODESE

A polgirmesteri hivatalnak valdban a testiileti munka, az egyes képviselok és a
polgarmester munkajdt segitd, elokészitd szervezetté kell vélnia. Mindez elsésorban
az 4llamigazgatdsi hatdskorok gyakorldsanak a polgdrmesteri hivataltdl torténd

elvalasztdsaval valdsithat meg.

Meg kell erdsiteni a képvisel§-testiilet bizottsagainak hatdskoreit. A bizottsigokban
tényleges dontés elokészitd munkdnak kell folynia, amelyet a testillet nem hagyhat

indokolatlanul figyelmen kivil.

A TELEPULESI KEPVISELO

Az 4tlathat6sdg, ellendrizhetéség érdekében a képviselé-testillet mitkodésének
nyilvanossagit erdsitve korldtozni kell a zdrt tilés tartdsinak lehetdségét. A személyi
ugycken kivil tzleti érdekb6l ne lehessen zért tlést elrendelni, illetve a zdrt alés
elrendeléséhez mindsitett tdbbség, vagy a jelenlévd képviselok kétharmadanak dontése

legyen sziikséges.

A telepiilési képviseld jogillasat megkell erdsiteni, jogait ki kell béviteni és lehetévé kell
tenni, hogy valéban képes legyen a telepiilés egészéére vallale feleldsséggel képviselni a
valasztdik érdekeit. A telepiilési képviselét nemcsak az 6nkormdnyzati déntésekbe, de
a dontések végrehajtdsiba, a végrehajtds ellendrzésébe is a jelenleginél jobban be kell
vonni. Ennek érdekében meg kell erésiteni a képviselét az dnkorményzat hivataldval
valé kapcsolataban: a hivatal nem tagadhatja mega képvisel® 4ltal kért adatok 4taddsat,
felvildgositast, tdjékoztatdst. A hivatalnak lehet6vé kell tennie, hogy a képvisels
valamennyi iratba betekinthessen, ami a feladatai ellatdsihoz szitkséges. Lehetévé kell
tenni tovabba, hogy a biirokrcia mukodését is 4tlathassa, és annak mikodésére is
legyen réhatésa, igy ne csak a készen kapott anyagok kozott vélaszthasson, hanem arra

is legyen rahatdsa, hogy milyen dontési alternativék kertilnek szakmai kidolgozésra.

Lehetévé kell tenni, hogy a képvisel8-testiilet ilésén a polgarmestertdl, jegyzétdl,
bizottsdgi elnokedl 6nkormdnyzati tigyekben feltett kérdésekre adott vélasz elfo-

gaddsirdl a képviseld javaslatdra a testiilet dontson.

A képviselk és tisztségviseldk dijazasa a telepiilés jovedelemtermeld képességéedl, az

onkormdnyzat gazddlkodds4tdl fiiggjon.



A POLGARMESTER, AZ ALPOLGARMESTER, A JEGYZO

A polgérmester kozvetlen valaszedsa miatt erds legitimitdssal rendelkezik. A jelenlegi
szabdlyozas szerint azonban ez az erds legitimitds nem tdrsul er8s jogositvanyokkal,

akdr a testiilet, akdr a jegyzd, vagy a hivatal irdnyitdsiban.

A polgirmester jogositvanyainak erdsitésével a jelenlegi valasztasi rendszernek
megfelel6en a vélasztépolgirok akaratit jobban képviselé rendszert Iehetne kialakitani.
A polgirmester feladata lenne az egész telepiilés érdekeinek képviselete, az érdekek

osszehangoldsa, és a képvisel§-testiilet dontéseinek végrehajtdsa.

Nagyon eltéré a polgarmester feladat- és hatdskore, attdl fiiggden, hogy mennyire nagy
a telepiilés, ez meghatdrozza a dontési lehetéségeit is, hiszen akdr vagyoni tigyekben
is bizonyos Osszeghatdrig a polgirmesternek déntési jogositvanya lehet, ott ahol a
testiileti mikddés a dontések folyamatossdgit nem biztositja. (Mds egy nagyvarosi

polgarmester feladat- és hataskére, és més egy kis telepiilésen.)

Alldspontunk szerint az 6nkormdnyzati térvénynek szélesebb korben kell kételezé
szabalyokat tartalmaznia a polgarmesteri hataskorre vonatkozéan, lesziikitve ezzel a
polgarmester ésa testilet kozotti csatarozdsok Iehetéségét, adott esetbena polgdrmesteri

intézmény teljes kitiresitését az SZMSZ médositdsival.

A polgdrmester jogalldsat a hivatal irdnyitdsaban is erdsiteni kell. Ezt segitené el6 a
korabban mér emlitett javaslat, amely szerint az allamigazgatasi feladatok ellatasdra ésa
testiileti mitkodés elldtdsdra szolgald szervezetet el kellene kiiloniteni, és a polgarmesteri

hivatal a polgdrmester irdnyitdsa és vezetése ald keriilne.

Szintén alkalmas lenne ezen érdek megvaldsitdsara, ha példaul a jegyzé kinevezése
nem testiileti, hanem polgarmesteri hatdskor lenne, a hivatal vezet8inek megbizdsiban
pedig kotelezd lenne a polgdrmester véleményée kikérni, tovabbd ha ellendrzési,
utasitasi jogkore er8sebb lenne a testiileti dontések végrehajtisaban. A jegyzo szerepét
is ¢rintik azok a célok, melyek a testiilet és a polgdrmester hatékonyabb miikodése
kapcsdn is eléjoteek, vagyis, hogy a képviseldk és a polgdrmester mellett legyen egy

csak 6nkormdnyzati tigyekkel foglalkozd

hivatali appardtus, az allamigazgatasi

tgyeket pedig ettdl a hivataltdl
fiiggetlen professzionalis szer-
vezet lissa el, a legmegfe-

lelébb szinten.

Afentickértelmében
a jegyzé szerepét az
6nkorményzati igyekben
csdkkentenénk (leginkabb a
torvényességi kontroll szerepe

maradna meg), a jelenlegi hivatali

szervezeten belil kisebb képvisel8-testiileti — polgdrmesteri apparétust alakitanank
ki, amelyet elvdlasztandnk az 4llamigazgatdsi tigyeket ellitd szervezeti egységtol.
Az 4llamigazgatisi tigyekben a telepiilésen maradd feladatokat a jegyzd ald tartozé
szervezet latnd el, az énkormdnyzati jellegli (testiileti munka segitése, elékészités,

végrehajtds) feladatokat pedig a polgédrmesteri apparatus.



A TELEPULESI ONKORMANYZATOK TARSULASAI AZ LMP ONKORMANYZATI KONCEPCIOJA

HELYI NEPSZAVAZAS,
NEPI KEZDEMENYEZES

A TELEPULESI ONKORMANYZATOK
TARSULASAI

Az LMP a szabad, onkéntes tirsulds jogdnak megerdsitését kivénja.
Ugyanakkor a tarsult onkormanyzatok miikodéséncek szabalyait torvényben kell rogzi-
teni. Torvény szabalyozza a tarsuldsi szerzédés alapvetd feltételeit, kotelezd tartalmi
elemeit, a kisebbségben 1év4 telepiilések érdekeinek védelmét, a kdzszolgéltatasok utdn
fizetendd hozzéjirulas megéllapitdsinak mértékét, a szerz8déses kotelezettségek be

nem tartasanak szankcidit.

Az alapelv tehdt a szabad térsuldsi lehet8ség, azonban célszert rendezni azt a helyzetet
is, ha szabad elhatdrozdsbdl nem jon létre térsulds. Erre az esetre a fokozatossdg elvét
figyelembe véve elsésorban konzultativ, egytittmikodést segité jogintézményeket kel-
lene kialakitani, amely a kozos érdekek felismerését és érvényesitését segiti eld, és csak

végsd esetként, mint egy elkeriilendd lehetdségként szabdlyozni a kételezd térsulast.

Az LMP kiemelten fontosnak tartja a vélasztdpolgarok kozosségének azt a jogi,
hogy nemcsak a képviseleti demokrécia alanyaiként, hanem kézvetlen médon is
részt vesznek a helyi koéziigyek eldontésében. Ezért az dnkormdnyzati tdrvényben
kell meghatdrozni azokat az tgyeket, amelyekrdl kotelezd helyi népszavazist kiirni,
vagy amelyckben a képviseld-testiilet nem donthet 6nalléan, csak a lakossag, vagy a
lakossdgot, vélasztdpolgdrokat képviselé egyesiiletek, érdekvédé szervezetek, civil

szervezetek véleményének kotelezd kikérése utdn.

Kotelezé ahelyi népszavazdskiirasaaz onkormdnyzati torzsvagyont érintd dontésekben,
az 6nkormdnyzat gazddlkoddsa korében a hitel felvétel, kotvénykibocsatds, véllalkozds
kérdéseiben, a kézszolgaltatdsok kiszervezése, tdrsuldsi formaban valé megszervezése
tigyében, az 6nkormanyzat hosszd tavi fejlesztési terveinek, gazdasgi programjanak

elfogadasa kérdésében.

Ki kell b8viteni a lakossdg dontésekbe valé bevondsinak formdit, jogi feltételeit,
garancidit; biztositani kell a helyi tdrsadalom beleszdldsat a telepulés fejlodését
meghatdrozd tigyekbe, ezért biztositani kell, hogy a helyi koziigyekbe val6
bekapcsoldddshoz  szitkséges  informécidk eljussanak a  valaszedpolgirokhoz,
¢rintettekhez, ne lehessen informécidkat visszatartani, ne csak a képviselok, de a

lakossdg is hozzdjusson a dontéseket megalapozd hatdsvizsgalatokhoz, szdmitdsokhoz.
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HELYI NEPSZAVAZAS, NEPI KEDVEZMENY

Konnyiteni kell az érvényes és eredményes helyi népszavazas feltételeit, a dontéshozatal
centralizmuséval szemben erdsiteni az 4llampolgirok részvételén alapuld kozosségi

tervezés, részvételi koltségvetés lehetdségeit.

Ki kell dolgozni a részvételi koltségvetés szabdlyait. A virosrészi, telepiilésrészi
részonkormanyzatok (falugylés) a f6bb kiaddsok ardnyainak kialakitdsiban, az nkor-
ményzati beruhdzdsok és feltjitdsok prioritdsanak meghatdrozasdban, a hitelfelvételek,
a palydzati kifrdsok és vagyonelemek értékesitésének véleményezésében kapndnak

jelentds jogositvinyokat a megfeleld eljirasi rend és intézmények szabalyozésival.

A mir jelenleg is miikodi torvényileg nem szabalyozott jo példak elterjedését, mint az
abai modell, vagy egyéb széles dllampolgari részvételt kialakité modell (pl. Nemzeti

Egyiittmikodés Szentkirdlyon) is el kell segiteni.

KOZSEG, A VAROS ES TERULETUK,
MEGYEI JOGU VAROS,
FOVAROS

A telepiilési 6nkorményzatok kozétt jelentés kiilénbségek vannak a telepiilés nagységa,
teherbird képessége és jogi szabalyozdsa alapjan is. A telepiilés nagysdga miatti jogal-
lasbeli kiilonbséget az LMP csak a nagyvdrosok esetében tartja indokoltnak. Az

dnkormdnyzatok jogi egyenléségét tovabbra is alapelvként kezeljiik.

AZ LMP ONKORMANYZATI I\'()A\I(ZIZI’(‘,I(/)JA

Ugyanakkor a teleptilések teherbird képessége szerinti feladattelepitést — a
szubszidiaritds elvének kiteljesitése, a jo mindségli kozszolgaltatdsokhoz val6 egyenld
esélyti hozzaférés alkotmanyos elvének érvényesitése érdekében — a jelenleginél
differencialtabban kivédnjuk megvaldsitani. A teherbird képesség azonban nemcsak a
lakossagszdm, hanem a telepiilés egyéb adottsdgainak, lehetdségeinek szamba vételét
is jelenti (infrastrukeurdlis ellatottsdg, személyi jovedelemadd termeld képesség,

munkanélkiilick ardnya, id8skort lakossdg ardnya stb.)

A jelenlegi szabalyozissal kialakitott kétszintli onkorményzati
rendszer a févérosban ma mar egyértelmien a fejlédés gitjava
valt. A f8viros és a 23 keriilet feladatai 4tfedéseket, pArhuzamos
feladatelldtdst mutatnak, az egyeztetési forumok hijdn koordi-
ndlatlan  vérosfejlesztési  stratégidk mikodésképtelenséghez,
egyenlétlenséghez, pazarlashoz vezettek. Hidnyzik a koordinacié

a f8varos és az agglomerdcids telepiilések kozote.

A févéros —akératobbinagyvérosis — egy telepiilési
egység, ahol a keriileti onkormédnyzatokra és a
varosrészi részonkorményzatokra vonatkozé pon-
tos ¢és garancidkkal 6vezett szabélyozds biztositand
a keriiletek 6ndllosdgat az alapfeladatok elldtd-
sanak feleldsségét és lehetSségét, ugy, hogy az a
telepiilés egészének mitkodésée, céljait, fejlesztési

elképzeléseit osszehangoltan biztositsa.




AMEGYEI ONKORMANYZAT

A f8varos szerepe clsésorban a stratégiai tervezésre, a konszenzus és parbeszéd IIEL XEI I

létrehozaséra terjedne ki, mig a végrehajtds a keriiletek feleldssége és feladata lenne. REGION A/ I IS ONKORMANYZ AT

A konkrét megvaldsitandé programok a févéros dtfogd terveire és a keriiletek integ-

, , . L.  ere 4l , , Az LMP a térbeli hatalommegosztds elvét vallja, igy kétszinti dnkormanyzati rend-
ralt vérosfejlesztési stratégidira épiilnének. A programokat részben vagy egészben

, . S 14 ok . ot o szerben gondolkodunk. A megyei Snkormdnyzat helyett azonban a regiondlis
onkormdnyzati tulajdonban 4116 varosgazddlkodasi tarsasdgok valdsitanak meg. & &Y 4 Y &
Snkorményzatokat preferaljuk.

A vérosrészi részénkormanyzati mikodés Iehetévé tenné, hogy a képviselékon kiviil

A . . . NP e 1 . A regionalis 6nkormanyzat elsésorban a kormdnyzati feladatok decentralizdcidjit
a dontésekbe a vélasztépolgirok, az intézmények vezetdi, a kiilonbozéd térsadalmi

. . L , . jelenti, és csak kivételesen a telepiilési onkormanyzatok feladatainak elvonésat.
szervezetek is bekapcsolhatdk legyenek, hogy a helyi népszavazéson csak az érintettek ) ’ p Yy

donthessenek az ket érinté kérdésekben. L L. . .. Al L o .
A térség gazdasdgi programjdnak, a teriilet-, vidékfejlesztésének meghatdrozdsa, a kor-

., , . I T , 1 nyezetvédelem, a regionalis allamigazgatasi szervekkel valé egyiittmiikodés és ezek
A fdvérosra vonatkozdan — tekintettel arra, hogy specidlis kérdésrdl van sz6 - kiilon Y ’ 8 §azg 8y

koncepeiot kivanunk kidolgozni. feletti kozosségi kontroll a regiondlis dnkormanyzat feladata.

Régids szintti dontések az alulrdl épitkezd tervezésre épiilnének, ezért megkell erésiteni
a telepiilési, kistérségi akcidesoportokat, helyi vidékfejleszeési iroddkat, a tervezésbe

bevonhaté civil szervezeteket.

A regiondlis dontések a telepiilési 6nkormanyzatok, a szabad trsuldssal létrejovéd
mikro- és kistérségek gazdasdgi programjaira, fejlesztéseire, igényeire épiilve, a régi6
onkormdnyzataival egyiittmikodve keriilnének kialakitdsra, ami lehetévé teszi
az atldthatobb, koordindltabb térségfejlesztést, a leszakadd térségek, telepiilések

felzarkézratdsinak kiszamithatd, demokratikus modjie.

@ @
e @




AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI
ALAPJAI

ALAPFELTEVESEK, AMELYEK MEGHATAROZTAK AZ
ONKORMANYZATI FINANSZIROZASI KONCEPCIO KIALAKITASAT

A fuggetlen 6nkormanyzatisig egyik alapkove az autondém gazdilkodas
biztositdsa, a mindenkori korményoktdl vald, lehetéségekhez képest legnagyobb

fuggetlenség biztositasa.

A humin szolgdltatdsokat biztosité  kozszolgdltatdsok  szinvonaldnak
megérzése és  emelése az  infrastrukeurdlis  fejlesztésekkel  szemben.
Részlet az LMP Alapitd Nyilatkozatdbdl (8. 0.) :”..égetd szitkség mutatkozik a
mara elavult, a fejleszeési forrdsokat szinte kizardlag a gazdasdgi infrastruktira-
fejleszeésre forditd ... tarsadalompolitika feliilvizsgélatdra...... azok a tdrsadalmak
bizonyulnak leginkabb versenyképesecknek, amelyek komoly eréfeszitéscket

tesznek a fenntarthat6 gazdasig és human fejlédés megalapozisara...”

Az dnkorményzati feladatelldtds korének pontos meghatrozasa szitkséges, amely
akormanyzat és az Gnkormdnyzati szektor kozote csak a kapcsolddé finanszirozas
biztositdsaval legyen lehetséges, szem eléte tartva a kozszolgdlatokhoz vald

hozzéférés egyenld esélyére irdnyuld torekvést.

PENZUGYI FENNTARTHATOSAG,
AZ ,ADOSSAGBOMBA” OKAI, ELOZMENYEI

Az onkorményzati szektor jelenlegi gazdilkoddsinak fenntarthatatlansdgit az
oridsira duzzadt addssdgillomdany jelenti. 2010 végén elérte a kozel 1400 millidrd
Ft-os mértéket, az 5nkormanyzati szektor bevételeinek kozel 45%-4t. 2005-ben még
286 millidrd Ft volt az dllomany mértéke, az évtized mdsodik felében gyorsult fel
az claddsodds folyamata. Rdaddsul az elérejelzések szerint 2011-ben még tovabb
névekszik az addssdgillominy, 370 millidrd Ft-tal megfejelve azt. Mig 2005-ig
jellemzéen rovid lejaract bankhitelek képezték az addssag dontd tobbségét, a
radikalis emelkedés mogott mar kb. 60%-ban az j kétvénykibocsatdsok 4lleak.
Ezek déntden devizaalapu értékpapirok, amelyek tbbségiikben svéjci frankban
és eurdban lettek lejegyezve. A devizadrfolyam negativ valtozésa miatt a forintban
szdmolt tartozds mintegy 25%-kal emelkedett, elére nem kalkuldlt tobbletterhet
okozva a kibocsdtoknak. Az értékpapirok futamideje cca. 20 év. Az dllomany 45%-
nak idén kell megkezdenie a téketorleszeését. A kotvénykibocsdtds népszerliségée
a hitellel szemben elésegitette a nem egyértelmi térvényi szabdlyozds is, amely
csupdn a hitelezésre vonatkozik, azonban kétvénykibocsdtdsra nem. Jelent8sebb
addssagilloménnyal az 6nkormanyzatok mintegy 11%-a rendelkezik, de gazdasagi
ercjitket tekintve ezek a felsé ,tized” (megyei jogu vérosok, megyék, nagyobb

varosok, févarosi keriiletek).




Az eladésoddshoz vezetd okok:

2005-ben az akkori kormdny real- és nominalis értékben is jelentés mértékben
csokkentette a normativak, dllami hozzajéruldsok mértékét amelyet az onkor-
ményzatok nem voltak képesek kiaddscsokkentd intézkedésekkel kompenzalni.

A telepitett feladatok szdma is folyamatosan emelkedetc..

Kibontakoztak a vissza nem téritendd unids pélyazatokbdl finanszirozott
beruhdzasok, amelyekhez a telepiiléseknek onerével kellett hozzajarulniuk.
A forrdsok csak a beruhdzasok koltségeire voltak fordithatéak, a kapesolédo
fenntartasi koltségeket mar a muakddési (folyd) kiadasokbél kelletr fedezni.
Tilnyomdrészt pénziigyileg nem onfenntart6 beruhdzasok sziilettek. Ehhez
tarsult méga mintegy 85 millidrd Ft-nyi sajit forrdsbdl megval6sult beruhdzasok

terhe is.

Politikai okokra (mindenkori kormanypdrti telepiilésvezet8k parlamenti lobbi-
ereje) illetve az elégtelen szabalyozisra (Otv, adéssigrendezési tv.) is vissza-

vezethetd: ,puha” koltségvetési korldt, fiskalis fegyelem kényszerének hidnya.

A 2010-es 6nkorményzati kéltségvetések hidnydnak vdratlan megugrdsa miatt nem
teljesiilhetett a kormany 4ltal vallalt 2010-es 4llamhdztartdsi hidnycél (GDP 3,8 %-a
helyett 4,2 %). Az dnkormdnyzati adéssigdllomany egyre komolyabb kockazatot

jelent mind a pénziigyi rendszer stabilitdsira, mind az 4llamhdztartdsi rendszerre.

Addssdgkezelési megoldis:

Az eladdsodds a 20 és £l éves Gnkormdnyzati rendszertink jelenlegi legnagyobb kihivé-
sa. Legpesszimistdbb forgatokonyv szerint a folyamat sorozatos csédokhoz vezethet.

Az allamadéssaggal ellentétben hazai bankok jegyezték le a kotvényeket, nydjtottdk a
hiteleket.

Megoldisi lehetéségek:
: £

Alku, koz6s megegyezés: Az egyes telepiiléseknek egyitt, akdr az onkormdnyzati
érdekképviseleti szdvetségeken keresztiil, kozdsen képviselve a szekeor érdekeit

kell targyalniuk az érintett pénzintézetekkel.

Egy lehetséges megoldds a tartozds dtstrukturdldsa, azaz néhany évi fizetési kony-
nyitésben valé megegyezés, parhuzamosan futamidé, lejérati id6 hosszabbitassal
vagy az dtmeneti id0 lejartac kovetd id8szakra ,,szétteritve” a fennmaradé fizetési

kotelezettséget. Akdr a finanszirozasi koleségek csokkentésére is nyilhat lehetdség.

Onkormanyzati eszkozkezel6 felallitisa, kockézatkozosségi alapon. Az adéssag
a pénzintézetektd] az 4j intézmény kezelésébe keriilne. A megolddsnak a telepii-
lések egymas iranti szolidaritdsin kell alapulnia, bizonyitva, hogy 6sszefogassal,
koz-vetlen dllami segitség nélkil is kezelhetd a helyzet. Elofeltétele, hogy a pénz-
intézeti szekrorral is étrejjjon a megegyezés. A konstrukeié kialakitdséhoz nem-
zetkdzi példak is alapul vehetsk. Tovabbi elénye, hogy a finanszirozasi kéltségek

csokkentését lehetdvé tenné a legstilyosabb helyzetben 1évknek is.




Allami segitség: A legstlyosabb helyzetii telepiilések hiteleire valo allami
kezességvallalds, elkeriilendd az adéssigrendezési tv. életbe léptetését.
Kockézatot rejt magaban a megoldds, az dllami ,,segitd kéz” bevonasa felel$tlen
gazdalkodashoz vezethet a kevésbé eladdsodott telepiilések esetében (moral
hazard). A kormanyzatnak a telepiilési fiiggetlenség felszdmoldséhoz vezetd
intézkedései szdmdra teremthet hivatkozasi alapot. A kezességvéllalds ellenére
varhatéan a kozszolgaltatasok szinvonala sinyli meg az addssigtorlesztést,

hiszen a mikédési (folyd) kiaddsok megvagasaval biztosithatd csak a torleszeés.

Az éllam belépése a jelenlegi koltségvetési helyzetben nechezen athidalhaté
problémdt jelentene, hiszen ha pl. térsfinanszirozéként jarul hozza korldtozott
méreékig a torlesztéshez akkor deficitet nével, ha dtvéllalja az adédssigot
kedvezdbb refinanszirozds szdndékéval, akkor allamadéssagot (explicit 4llam-

addssag).

Athidalhaté a fenti probléma, ha dllami tulajdony, de allamhéztartasi koron
kiviili pénzintézet pl. a bankkozi pénzpiacrdl refinanszirozva megvasérolja a
kotvényeket, kivaltja a hiteleket és kedvezdbb fizetési kondicidk megéllapitédsaval
biztositja az onkormanyzatok mitkodéképességét. Ilyen szerepld lehet az MFB
csoport, kiegészitve a szintén dllami tulajdont Garantiqa Hitelgarancia készfizetd

kezességvallaldsaval.

Implicit médon mégiscsak az 4llami kotelezettségvillalds mértékét emelné,
hiszen ,,jot kell 4llnia” a sajit pénzintézetéére. A kivéleds devizaneme tovabbra is

kérdéseket, problémékat vet fel.

Szitkséges a politikai feleldsség megjelenitése a lakossdg szamdra, egy eladdsitdssal jaré
dontés politikai kockdzataival mindig tisztaban kell lennie a telepiilés vezetésének.
A legsulyosabb esetben — miikodésképtelenség esetén — médositani sziikséges az
onkormdnyzatok addssagrendezési eljardsardl szol6 torvényt, a képvisel§-testiilet
feloszlatdséhoz vezeté folyamatbdl keriiljon ki az Orszdggyilés, és az Alkotmany-

birésig hozza meg a feloszlatdsrol sz616 dontést.

A hitel- és kotvénybomba hatdsdra elétérbe keriiltek az dllami fuggéség erdsitését
szolgdlé megoldasok, ami ellentétben 4ll az 6nallo, felels gazdalkodasra vonatkozé
elképzelésiinkkel. A hitelfelvételjoganak politikaiirdnyitdsalatt 4116 dllamiszervezethez

valé telepitése politikai kockdzatot jelent, ezért azt nem tdmogatjuk.

Kemény koltségvetési korldt feldllitdsdt, fiskalis gazdalkodasi fegyelem elése-
gitését szolgdld szabalyozasi kornyezet kialakitdsa sziikséges, clkerillendd az
dllami segitségben bizé felel8tlen gazdalkod4s wjboli kialakuldsit. Természetesen
kivételes helyzetben, olyan rendszerszintii probléma esetén amely teljes dsszeomldssal
fenyegethetné a szekeort, nem lehet eltekinteni az 4llam (implicit) mogottes
feleldsségétsl. Azonban éppen a szigort gazdilkoddst kikényszeritd, koriiltekint8en
kialakitott normativ alapt szabalyozas a zaloga annak, hogy az 4llami ,,segitd” kéznek

ne legyen szerepe.

Azerdsebbdllamijelenlétkovetelése az 5nkormdnyzatok gazdalkoddsaban vagyafiskélis

fegyelem fellazuldséhoz vezethet vagy az 5nkormanyzati fiiggetlenség elsorvaddsahoz.

Az o6nkormanyzat gazdilkodasi méretéhez, a koltségvetés nagysigihoz, az
addssagszolgilati képességhez kot6do szabélyzok felallitasival megfeleld korlatok
kozé szorithaté6 az eladésodds mérete. Erre a jelenlegi nkorményzati torvényben is
toreént kisérlet (88.§), amely a korrigalt sajat bevétel 70%-ban hatdrozza meg az éves
adossdgszolgalati korldtot. Sajnos szdémos negativ példa alapjan kijelenthetd, hogy a
felsé korlat magas, a bazis (sajat bevétel) meghatdrozdsa nem elégséges. A mitkodési

(folyd) hidny esetében nem csokkenti az egyenstilytalansdgot.



Ezére tobb szabalyzé akdr kombinalt meghatérozdsa alkalmas eszkoznek bizonyulhat:

A mikddési (folyd) korrigale sajit bevételi (helyi addbevétel, dtengedett
SZJA, osztalék stb.) felsé korlat meghatirozdsa mint a kotelezettségvallalds

legmagasabb mértéke (hitel, kétvény, PPP).

Hitelfelvételre, kdtelezeteségvéllalisra csak mitkodési eredménnyel (a mikodési
kiaddsokatmeghaladébevételkiilsnbézetével) biré Snkormanyzatlegyenjogosult,
hiszen az eredmény képezi az addssagszolgalat alapjat. Amelyik 6nkormdnyzat
méir a mitkddési (folyd) bevételeit és kiad4sait sem képes egyenstlyba hozni,
nem kothet hossztt tévi kotelezettséget keletkeztetd szerzddést. A tervezett
addssagszolgalattal csokkentett mitkodési eredménynek, az ugynevezett korrigale
miikddési eredménynek pozitiv értékiinek kell maradnia (a mutaté némileg
hasonlithatd a kozponti kéleségvetési elsédleges egyenlegéhez.). Visszamenéleg

legaldbb meghatdrozott idészakra sz016 pozitiv egyenleggel kelljen rendelkeznie.

Amennyiben egy képvisel$-testiilet ezzel ellentétes dontést hoz, akkor a torvényességi
feligyeletet elldtd szervhez lehet fordulnijogorvoslatére, vagy felmeriilhet kiilsé fugget-
len szakéred altali auditdldsi kotelezettség eldirdsa, kizdrolag kotelezettségvallaldst
keletkeztetd dontés esetén. De az ilyen esetek megelézését szolgalhatja kozvetetten a

részvételi elv kiterjesztése a koltségvetés megalkotdsdra és a nyilvanossdg erésitése is.

GAZDASAGI AUTONOMIA —
FINANSZIROZAS FENNTARTHATOSAGA

A finanszirozdsi figgetlenség és a gazdalkod4s fenntarthatésagénak biztositéka a min-
denkori kormdnyzattdl a kiszdmithatdan érkezd, garantélt bevételforrsok illetve a

sajét jogu bevételi forrdsok.

Az Snkorményzati autoném gazdilkod4s nem a kézponti kéltségvetéstdl vald fiig-
getlenséget jelenti, mert annak megteremtése nem redlis. Azonban a mindenkori
kormdnyzat politikai szdndékaitdl, a kormanyzati fiiggéségtdl valé megszabadulds

jelenleg is redlisan elérhetd.

Az idei koltségvetési torvény alapjan mintegy 3100 millidrd Fe-bol gazddlkodhatnak az
dnkormanyzatok — hitelek, pénzmaradvany nélkil. Utdbbi tételek tovabbi kozel 500
millidrd Fe-os tételt jelentenck. Ebbél a kézponti koleségvetésbdl szarmazd hozzdjarulds

mintegy 1100 millidrd Ft [4llami hozz4jarulasok [normativak], dtengedett adok /SZJA/]

A finanszirozdsi rendszert ugy szeretnénk kialakitani, hogy az onkormdnyzati
autondmia jogi biztositékai mellett annak gazdasagi alapjai is megteremtddjenck. A

finanszirozsi rendszer kialakitdsa sordn az aldbbi f6 célokat kivdnjuk érvényesiteni:

a teriileti egyenlétlenség csokkentése az orszdg teljes teriiletére kiterjedéen (nem
csak megyén vagy régidn beliil), az eddigi helyett egy jél miikodé kiegyenlitd

mechanizmus bevezetésével;

az esélyteremtés eldsegitése, mindségi kozszolgiltatisok biztositasdval és az

azokhoz vald egyenld esélyt hozzéférés javitdsaval;

az egészséges kornyezet megdrzésének, kialakitdsinak eldsegitése.
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Allami hozzdjdrulisok — ,, normativik”

z idei koltségvetési torvény szerint cca. ob-at jelentik majd az 6nkormanyzato
Az idei koltségvetési t y t 14%-4t jelentik majd kormanyzatok

Oszszbevételeinek.

Céljuk a meghatarozott kozfeladatok finanszirozasa: kézokratas, szocialis intézmények,
) g y
gyermekvédelem, kultira stb. Kotetlen felhasznaldsu és bizonyos esetekben koot céla

normativat dllapitanak meg.

Jelenleg is miikodik teriileti egyenldtlenséget ellenstlyozé mechanizmus, amely a
normativakra forditott alacsony méreékil koleségvetési forrdsok miatt elégtelennek

bizonyult.

Elképzelésiink szerint a kézszolgdltatdsok finanszirozdsa esetében tovdbbra is a
normativa alapt finanszirozds marad, de azt az dtlagos 50-60 %-os mértékrdl 100%-ra
egészitené ki akozponti koltségvetés. Természetesen ehhez szitkséges meghatdrozni egy
koltségtartomdnyt az egyes kdzszolgaltatdsok terén, hiszen példdul a telepiilésméretbdl
is kovetkeznek jelentds eltérések a fajlagos koltségek meghatdrozdsakor. Ezért az
egyes telepiiléscknél a kozszolgilati feladatok telepités¢hez igazodé normativa alapu

finanszirozést nyujtana a kozponti koleségvetés.

A jelenlegi makrogazdasigi kornyezetben a normativaknak az 4llamhéztartds
helyzetéhez igazodd, fokozatos novelésével lenne biztosithaté a felzdrkdzas az elvare
szinthez. Az egyes teleptléstipusok kozott a gyengébb gazdasdgi erdvel bird, az egyéb
sajit bevételekkel hijan 1évé hétrdnyos helyzeti telepiiléseknél jelentsebb méreékit
emelés valésulna meg - ,,pozitiv diszkriminacié”-, révidebb id6 alatt mint a fejlettebb

tarsaiknal.

AZ LMP ONKORMANYZATI l\'()N('L’l’('I(’)Al‘\

A normativaemelés mértékének makroszintli meghatdrozdsa az egyes kozfeladatok,
-szolgéltatdsok valds koltségbecslésén alapulé iteracidjéval valésithaté meg. Forrdsanak
kialakitdsa a jelenlegi addbevétel-felhasznaldsok 4tstrukeurdldséval illetve az SZJA
kulcs emelésével torténhetne meg (kettés céle elérve, hiszen az dtengedett SZJA is
megemelkedne). Minimum kévetelményként a 2005-6s méreék redléreékének

elérése a cél.

Az 4j onkorményzati torvény megujitisinak része kell legyen a kotelezden
biztositand6 kozszolgaltatisok korének kibdvitése a jelenleg elavule dllapothoz
képest, és ebben a megnévekedett szabad felhasznaldsti normativikbol szdrmazd
forrasbdl és egyéb ilyen jellegli adokbdl szdrmazéd forrasbdl jelentds szerepet kell
jétszania a kdrnyezeti fenntarthatdsig megteremtésének, mint kozszolgdlati feladatnak,

a kornyezetvagyon fenntartdsinak, a lakékornyezet élhetdsége javitdsinak.
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Helyi ad6k korének bévitése a telepiilések szdmara. Lehetdség szerint az vj addnemek
jellege kot8djon az adott telepiiléshez. Ha az 4j adénemek bevezetésének jelentés is
a politikai kockdzata, az iparlizési adé esetleges jovébeni kivezetésének pétldsara is
szolgalhatnak. U] helyi ad6k bevezetésének a sikere attdl fiigg, mekkora mas terhelést
vale ki, illetve a befolyt bevételt az addfizet8k szdmara jol azonosithaté célra forditjék-c.
Megdrzendd a sajit addbeszedés joga, aminek a bevételét azonban kizérdlag helyben

hasznalhatnak fel.

U) adénemek:
ingatlanévezetek 4tsoroldsibol kovetkezd ért¢knovekedési ads,
kornyezetterheléshez kotddé helyi addk, dijak kibévitése (pl. dugodij),

a 2010-es vélasztasi programunkban szereplé értékalapi kommunalis illetve
telepiilésfejlesztési adé mint egységes, kotelezé vagyonadd, amely kivéltand a
tobbféle vagyonhoz, vallalkozdshoz kétédd helyi addkat (épitmény-, telekads,
gépjarmiiad6 stb. idegenforgalmi adé — de az ipartizési add kivételével),

osszhangban a 2010-es valasztasi programunkkal

amennyiben az IPA (ipartizési add) kivezetésre keriilne a jov6ben, elébbi kom-
munélis vagy telepiilésfejlesztési adé addalapjanak egyik elemét képezhetné
a vallalkoz4sok mérlegféosszege, tovébbra is fenntartva a vagyoni adé tipust

jelleget.

Az atengedett SZJA arany (40%) tovabbi csdkkentése nem elfogadhaté. Amennyiben
a normativa-emelés a kivint médon megvaldsithatd, ugy egyelére véllalhatd
kompromisszum az SZJA mérték szinten tartisa. Az dtengedett SZJA Gsszegének
meghatdrozdsara alkalmazott ,id8ben csusztatott” médja jelentés kihivas elé allitja
az onkormdnyzati rendszert 2013-ban, a bazis a 2011-es cca. 20%-kal alacsonyabb
SZJA bevétel. Két év mulva a hitel- és kétvényaddssag torleszeése is javaban zajlik
majd, 2012-ben sziikségessé vilik a potencidlis sorozatos csédhelyzetek megelézésére
hatékony intézkedések cl8készitése. Amennyiben 2012-re rendszerszinten nem
kovetkezik be kiszdmithaté bevétel-névekedés (pl. a javasolt normativa emelés), akkor
az idei kozponti koltségvetés stabilizacids alapjanak mintdjira céltartalék-képzés

indokolt a 2013-as bevételcsokkenés ellensulyozésira.

A normativaval szemben azért nem az SZJA-emelés mellett tessziik le a voksunkat, mivel
az egyik legjelentdsebb kézponti adénem méreékének meghatdrozésa a mindenkori
kormény gazdasdgpolitikai kompetencidjéba tartozik. Ezért hidba lenne garantalhaté
meghatdrozott dtengedett hdnyad, ha dttételes forméban is fennmaradna a kormédnytdl

valé szorosabb fliggdségi viszony.

Az adéssdgkorlat és hidnykorlat szabélyozdsa normativ alapon t6rténjen meg, bizto-

sitva a fenntarthaté gazddlkodést és ne kormdnyzati intézmények dontéséedl fuggjon.

A korlérok felallitdsa az orszdg gazdasigi erejéhez mérten elasztikus, meghatarozott

gazdasigi, pénziigyi mutatok felallitdsdval val6sithatd meg.



Az onkormdnyzati szektor bevételeinek kozponti koleségvetésbdl torténd normativ

alapu biztositdsira megolddsok:

Miikodési (és hitrdnyosabb telepiilések esetében minimumszinten meghatérozott

felhalmozasi-) bevételek biztositisa a GDP meghatdrozott mértékéig.

Az onkorményzati bevételek biztositdsa az dllamhdztartds egészének megha-
tarozott mértékéig. Indok: a mindenkori kormény gazdasdgpolitikdjinak kom-
petencidja, hogy a GDP dllamhéztartdson keresztiili elosztdsdban milyen mértéket

tart kivanatosnak, mekkora mértéki a redisztribucids (Gjraelosztasi) rata.

A kozponti koltségvetésbdl befolyd bevételek (normativék, dtengedett SZJA) a

kozponti koleségvetés bevételi oldalanak meghatarozott méreékéig.

Fenti megolddsok egyike vagy ezek kombindcidja képezheti a normativ szabdlyozés
alapjat. Megszabhaté tovdbbd, hogy a mindenkori kormény gazdasagpolitikajébol
kovetkezd dnkorményzati bevételekre gyakorolt jelentds valtozdsok nem okozhatnak
meghatdrozott mértéknél nagyobb eltérést egymdst kovetd koltségvetési években

(kivéve stlyos gazdasig valsdg jelentette ,vis maior” helyzetet).

Kozépszintii onkormdnyzati rendszer finanszirozdsa

A jelenlegi megyei finanszirozasi rendszer fenntarthatatlan, a jelentékeelen vagyon és
egyéb sajit bevétel melletti intézményfenntartis (,,dragdbb” szakelldtdsok, kozépfoku
oktatdsi intézmények) - és intézmény-atvételi kdtelezettsége miatt - tovdbb nem folytat-

hat¢ figgetleniil attdl, hogy megyei vagy régids szinten alakul kia ,,masodik” szint.

(Ennek ¢kes példdjét szolgdltatta Heves megye ,bedélése” és Pest megye cséd széli

ingadozsa).

Azegészségligyiszakelldtdskoleségei egy jol megszervezett és megfelelden finanszirozott
alapelltdssal csokkenthetdek. A szakellatast a kozépszintt — koncepcidnk szerint regi-
ondlis — onkormanyzatoktdl az allam venné 4t, ezzel a finanszirozds fenntarthatévéd

teheté.

Megoldast a nem kotott céli normativa megemelése jelenthet. Ezzel pArhuzamosan
megfontolandd az eladésodasra a telepiiléseknél szigorubb szabilyok feldllitdsa,
figyelembe véve bevételi szerkezetiik eltérését, jelentds méreéki forgalomképes vagyon
hidnyat. Azonban nagyobb hangsulyt kell helyezni kozépszinten az egyes telepiilések

kozotti koordindcidra, a kiilonbozé tarsulasi formak 6sztonzésére.



Az ONHIKI (6nhibajan kiviil hatranyos helyzetbe keriilt dnkormanyzatok timoga-
tdsa) pélydzatos formiban clérheté tdmogatdst mar mintegy 1800 telepiilés veszi
igénybe. Ez a telepiilésck mintegy 56 %-4t jelenti, gazdaségi erejiiket tekintve a tele-

piilések ,alsé felée” (faluk, kozségek, nagykozségek).

Nem hidnyp6tl6, kiegészitd finanszirozési formarél van sz6, hanem rendszerszinti
problémajeleként felfoghaté az ONHIKI mérete: a kistelepiilések a kozponti forrasok
nélkil sajdt, helyi bevételekbél nem tudjak biztositani sok esetben a kdzszolgaltatdsok
minimélis szintjét sem. Esetitkben az dtengedett SZJA 40%-bdl 32% normativ alapon
(lakossdgszdm-ardnyosan) keriil felosztdsra, az ipartizési ad6 telephely szerint szétteritve

ennek ellenére nem jelent megold4st a kiszdmithaté, kiegyenstlyozott gazddlkoddsra.

A bevételi forrasaikat esetitkben az allami hozzdjéruldsok (normativék), dtengedett
SZJA (a normativ alapon szétosztott hdnyad), egyéb dllami céltamogatdsok jelentik.
Erdemi egyéb sajat bevételrdl, ami nem allami forrashoz kotédik, jellemz8en nem
beszélhetiink - szemben a nagyobb vdrosokkal. A kistelepiilések édllamtdl vald

kiszolgaltatottsagi foka sokkal erésebb.

Legerdsebb ,versenyképességi” tényezdjiik az ipartizési addmentesség, lokalisan komoly

adoversenyt gerjesztve, az sszaddbevétel csokkenését okozva.

A kozszolgaltatasok egyenld esélyli hozzéférése érdekében a kotelezd normativa-emelés

ebben a kérben valdsuljon meg a leghamarabb és az elérhetd legnagyobb mértékig.

Elengedhetetlen a nagy adderd-képességli telepiilések sajat bevételeinek meghatarozott
hanyadénak a bevonasa egy igazsdgosabb tjraelosztasi, kiegyenlitési mechanizmuson

keresztiil.

Egy¢b bevételek mégaz egészségiigyi finanszirozds alapjdt képezé OEP ellentételezések
az EU alapbdl. Az egyéb céljellegii taimogatasok, juttatisok stb. megallapitasa a
teleptilések szdmdra sok esetben politikai lobby, pélydzat eredményeként,s nem
normativ alapon torténik. Megoldds az igazsigos palydzati rendszer feldllitdsa és

kozépszintre telepitése és/vagy a kdtetlen normativék forrdsanak megnévelése.

A kiaddsok tobb mint 76%-4t képezik a foly6, miikddési kiaddsok a fennmaradd
felhalmozésival szemben. Ezen belil meghatirozé 38% a személyi juttatdsok + jaru-
lékok ardnya illetve a dologi kiaddsok 30%. A tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatsok

csupan alig 5%-dt jelentik a kiaddsoknak.

Azegyértelmd, vildgos feladatdelegaldst kdvetden tényleges feladat-alapt finanszirozdst
kell folytatni a jelenlegi intézményfinanszirozdssal szemben, amely jelenleg konzervalja

a kiadasi szerkezetet és nem igazodik a valds igényekhez.



RESZVETEL:

Az 6ndll6 onkorményzati tulajdoni forma alkotményos védelme mellett dllunk ki az
j alaptorvényben szerepld koztulajdoni formédval szemben, hiszen utdbbi esetben
elmoséddik a hatér dllam és dnkormanyzat kézote. Az 6ndlld tulajdoni forma viszont
megkoveteli az 6nalld, felelds gazdilkoddst. Tomeges méretben, rendszerszintli
probléma esetében amennyiben a szektor dsszeomldsa fenyegetne, sziikségszertien
megjelenik az 4llam mogottes felel8ssége, ezért nem sziikséges deklardlt formdban val6

hivatkozisa.

Onkormanyzati kizésségi/kommunilis pénztir

Az autoném gazddlkodas esélyét erdsiti, ha mint az dllamhdztartds egyik alrendszerét
ondllé pénzintézeti és 4llamkincstdri funkcidkat 6tvozd szervezet biztosit egyedi,

testreszabott szolgaltatdsokat.

Ennek megolddsira nytjt egyedi lchetdséget egy oOnkormdnyzati kozdsségi/
kommunalis (szdvetkezeti elven mitkdd8) pénztir megteremtése. A pénztir mitkddése
takarékszovetkezeti elven mukodne. A tulajdonosi jogokkal rendelkezé tagok a
telepiilési szovetségek, az tigyfelek pedig kizardlag a telepiilések lehetnének. A pénztar

otvozi a banki el8nyodket a hasznos dllamkincstari funkcidkkal.

Az Allamkincstar most is képes szdmlavezetési szolgéltatdsok nyujedsdra, de betéti-,
hitelkonstrukcidk nyujtésira nem. A pénztirban lehetdvé vilik az dllamhéztartdsi

koron kiviili 6nkormanyzati tulajdont cégek pénzintézeti kezelése is.

A pénztir a kereskedelmi bankokéhoz hasonld szolgaltatdsok nyujtdsira lenne
alkalmas, de kedvezdbb kondicidkkal, alacsonyabb kéltségszint mellett. Ez kiilénésen
az alacsonyabb gazdasagi erdt képviseld teleptilések szamdra lenne kiemelten elényds.
Likviditdsmenedzsment: a polgarmesteri hivatal, az intézményrendszer, 5nkorményzati
cégek szdmdra csoportos banki-pénziigyi szolgaltatdsok nytjtisa (Gn. cash-pool
szolgéltatds) ami sziikségtelenné teszi az 4thidalé, likviditdst biztositd hitelek felvéeelét
is, kamat- és dijkoltséget megtakaritva. Az onkormdnyzati kozosségi pénztdr zart
pénziigyi rendszerként, specidlis bankkozi rész-pénzpiacként is mikddhet. 2010-ben
az onkormanyzatok Osszesitett bankbetét-dllomanya mintegy 336 millidrd Fe. volt. A

hitel- és egyéb kotelezettségillomdny mintegy 1400 millidrd Fe..

Jovébeni addssigprobléma  kialakuldsénak megelézésére nytjthatna megoldast
egy addsmindsitési rendszer bevezetése a pénztiron belil. Legaldbb 4 kategéria
felallitdsdval transzparens médon kifejez8dne a gazddlkodds eredményessége legaldbbis

eladdsoddsi szempontbdl.

Az emlitett likviditdsmenedzsmenten felill a pénztir a tobbi pénzintézethez képest
szorosabb kapcsolata az Allamkinestdrral athidalnd a meglévd informdacids hidnyt,
»real-time” jelentéstétel valésulhatna meg, megalapozott dllamhdztartdsi hidnycél

lenne prognosztizélhatd, elkeriilve pl. a 2010-es hidnycélbecslés okozta anomalidkat.
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AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI ALAPJAI

Részvételi koltségvetés

A részvételi koleségvetés a telepiilési koltségvetés osszetételének, ardnyainak a
meghatdrozdsa ¢és mikddésének ellendrzése egy minden lakos szdmdéra nyitott es
dtlachatd, évente ismétlddd vita- es tervezési folyamaton keresztul. A koleségvetési
folyamat teriileti és tematikus szinten zajlik. A lakosok tematikus beszélgetéscket
kezdenek egyes kiemelt témakdrokben, mint a kozlekedés vagy az oktatds, megfogal-
mazzdk a problémdkat és a feladatokat. Ezutdn civil képvisel6ket valasztanak egy
évre, akik folytatjak a tovdbbi parbeszédet az onkormdnyzat és a lakossag kozor,
rendszeresen beszdmoltatjik az 6nkorményzati képvisel6ket az elvégzett munkdardl, és

javaslatokat tesznek a kovetkezd éves koleségvetési tételekre.

A dontés politikai feleléssége tovdbbra is a képviseldtestiileté marad, de a déntés-
hozatalban sziikséges javaslatuk figyelembevétele. Egyrészt javaslatokat lehessen
megfogalmazni a koltségvetés egészére, a f6bb kiaddsi ardnyok meghatarozdsara
(pl. mikodési kiaddsok, beruhdzdsok, feltjitdsok, vagyonhasznositds [ingatlan
éreékesités vs. bérbeadds stb.]), mésrészt egy konkrét kisebb teriilet, feladat keriiljén

meghatdrozésra, amelyrél lakossagi bevonas nélkil ne lehessen dénteni.

Az 1% SZJA tamogatds mintdjara a koltségvetés bevételének meghatirozott
mértékéig (pl. 0,1 — 1% vagy konkrét 6sszeg pl. 10 — 100 milli6 Ft) felhasznélasardl a

részvételi koltségvetés szabalyai alapjin lehessen donteni.

AZ LMP ONKORMANYZATI KONCEPCIOJA

HATEKONYSAG

Sziikségszerii a bazis-alapt (intézményi) koltségvetési tervezésrél valé 4tallds
a program-alapu tervezésre, kiemelten kezelve az adott szakpolitikdk céljainak
meghatdrozésat és teljestlésiik monitorozasit. Indokolt az adott vélasztasi ciklus
egészére vonatkozo koltségvetési modell készitésének kotelezettsége, az egyes

intézkedések kock4zatainak elemzése céljibol.

AzOtv.-benacikluselejére eléirt gazdasagi program fontossiganak megerdsitése
sziikséges, kotelezd érvényl eléirdsokkal birjon a gazdasagi, vagyongazdalkodasi,
koltségvetési dontések sordn a ciklusra vonatkozdan . Jelenlega gazdasdgi program
avagyak, dlmok list4jat foglalja magdba, prioritdsok meghatdrozdsa nélkiil, mivel

a program nem ré semmilyen kotelezettséget a képviselé-testiiletre.

Az éllamhdztartdsi nyilvintartds nem ismeri az eszkozok, ingatlanok
»értékesokkenését”, nem szdmol amortizdcidval, ezére a szitkséges feldjitasi
igényekr8l, potlasokrdl a tervezés szintjén nem rendelkeznek elegendd
informéciéval a dontéshozdk. Ennek megolddsat szolgalhatja egyes feldjitasi
céltartalék jellegti koltségvetési el8irdnyzatok létrehozdsa a felujitdsok

fedezésére.




A szomszédos telepiilések esetében, f8legagglomerdciés térségben megvizsgilhatd
az egyes polgirmesteri hivatalok egyes osztalyainak 6sszevondsa, a hatékonysagi
szempontokon til a szakmai szinvonalban mutatkozé jelentés kiilonbségek

kiegyenlitése céljabol.

Szomszédos illetve agglomeracids térségben 1évé telepiilések esetében sziikséges
kezelni finanszirozési szempontbdl a lakossdg mds telepiilésen igénybe vett
kozszolgéltatdsok megtéritését. A féviros — agglomeracié viszonylatban megjele-

nik a ,potyautas” jelenség.

Létezik ,verseny” telepiilések kozotraz adok, kozszolgaltatisok szinvonala terén, amikor
alakosok, véllalkozok pl. az IPA esetében ott telepednek le, ahol preferencidik alapjin a
legeldnydsebb feltételekkel jutnak hozza a szolgaltatdsokhoz. Ezek a jelenségek komoly
egyenlétlenséghez, a magas szinvonalt kézszolgaltatisok megnovekedett igénybevétele

zsufoltsighoz, a szolgéltatds szinvonaldnak romldsahoz vezethet.

Célszertibb a tarsuldsok, funkciondlis tirsuldsok tovabbi erdsitése, Osztonzése, a

ATLATHATOSAG

Akoltségvetések targyaldsakor a mogottes onkormdnyzati gazdasagi tarsasagok
a koltségvetés bevételi, kiaddsi oldaldra gyakorolt hatdsainak, kockdzatainak
megjelenitése indokolt. Létezik mogottes feleldsség az 6nkormdnyzat és
a tarsasigok kozote pl. egy tdrsasdg veszteségének finanszirozdsa esetében.
Szitkséges megjeleniteni az Aht. korbe tartozé intézmények és az Aht. koron
kiviili tdrsasdgok viszonyét, pénziigyi kapcsolédasukat. Eléfordul, hogy az
onkorményzati addssdgot a holdingba szervezett tarsasigokban ,rejtik,, el, a

koleségvetési terv ezaltal nem valds képet mutatja.

A kiilonbozd korrupcids helyzetek kialakuldsinak megelézésére garancialis
elemek, ellenérz8 mechanizmusok beépitése pl. a kézbeszerzési folyamatokba,
hivatali déntéshozatalba (pl. épitési engedélyezések). A  Transparency
International megéllapitotta, hogy sok esetben a dontéshozatali folyamatokban
alakulnak ki olyan ,szlik keresztmetszetek” amelyeknél a szerepld szandékai
ellenére is szitkségszertien megjelenik a fokozott korrupcids kockdzat. Ezért a

déntési folyamatok korrupcids kockdzati elemzése is indokolt.

kooperacié eszkozeivel 4thidalni a kedvezétlen kovetkezményeket.

Megfontolandé a szdmos orszdgban mar bevezetett, a korrupcidra utalé belsé informa-
ciok kiaddsdban eljérd ,szivdrogtatok” jogi védelmének megolddsa. Ma sokan, akik
munkdjuk sordn tapasztalnak is korrupcids folyamatokat, nem mernek bejelentést

tenni, leginkdbb a kiilonbozd retorziokedl vald félelem miate.



A HELYI ONKORMANYZATOK ES A KOZPONTI ALLAMI SZERVEK,

. . . AZ LMP ONKORMANYZATI KONCFPCIO]A
AZ ONKORMANYZATI JOGOK VEDELME

A HELYI ONKORMANYZATOK ES
AKOZPONTIALLAMI SZERVEK,
AZ ONKORMANYZATI JOGOK VEDELME

A helyi onkormédnyzatok feletti torvényességi ellendrzés helyett egy sztikitett
beavatkozdsi lehetdséget biztosité dllami feligyeletet javasolunk. Ez azt jelenti, hogy
amennyiben az onkormanyzati rendelet torvénysértd, akkor a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletéért felelds szerv Alkotmdnybirésighoz fordulhat, és az
onkorményzati rendelet hatdlyba léptetését felfuggesztheti. A valasztdpolgirok
meghatérozott hinyaddnak (5 %) kérelmére a vitatott onkorményzati dontést a birdsag,

vagy AB dontéséig fel kell fiiggesztenie a torvényességi feliigyeletére felelds szervnek.

Az 6nkormdnyzatok érdekképviseleti jogat nem lehet korldtozni. Az énkorményzati
érdekképviseletek létrehozasénak joga az 6nkormanyzatok alapjoga, alkotmdnyos

védelem illeti meg.

Névelnikellazoknakaziigyeknek aszdmét,amelyekben az érdekképviseletek véleményét
kotelesek kikérni, és az onkormdnyzatokrdl sz6lé torvényben kell meghatérozni a
kormany és az érdekszovetségek egyeztetésének rendjée, eljérdsi szabdlyait és azokat az

tigyeket, amelyekben a kormany kételes az érdekszévetségekkel egyeztetni.







