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I. MAGYARORSZAG TALPRA ALL! -
AZ LMP KOLTSEGVETESI ALTERNATIVAJA

Az orszag helyzete

Orban Viktor szerint Magyarorszag jo iranyba halad, a jovénk kiszamithatd, megélheté-
stnk egyre konnyebb. De ezek Orban Viktor dlmai — az ébrenlét mar sokkal fajdalma-
sabb. Nem tudjuk, mibdl fizessik be a szamlainkat, mibdl fedezzlk gyerekeink isko-
laztatasat, és egyaltalan, lesz-e munkank. Amikor felébredink a tindérmesébdl, csak
egy megbukott addrendszert latunk. A kiskeresetliek bére csdkkent, mikdzben a jobban
keresdknek ajandékoztak 400 milliard forintot. Hogy potolidk az elhibazott addrendszer
okozta veszteséget, az Orban-kormany tébb mint 20 Uj addval sarcolt meg bennlnket,
Nem elég, hogy lenyultak a magannyugdijunkat, de a pénz felét elszorték, eltézsdéztek.
Csaladonként tobb szazezer forintba kerdit eddig a kormany gégdssége — az, hogy kép-
telenek belatni: rossz iranyba megytnk. Milyen kilatasaink vannak egy olyan orszégban,
ahol a gazdasag hanyatlik, csdkken a GDP, fogynak a valddi munkahelyek, a fizetés
egyre kisebb, mikézben a megélhetésiink egyre tobbe kerll? Orban és Matolcsy sikeres
valsagkezelésrdl beszél, mikdzben az orszag sirgbdrét assak. A cséd kockazata ma
joval nagyobb Magyarorszagon, mint a szomszeédainknal, a besorolasunk tripla bovli,
Az IMF-megallapodas halogatésa eddig minden magyar haztartast 110 ezer forinttal r6-
viditett meg. A kormanyvaltas dta 10-20 szazalékkal gyengeébb a forint az eurdhoz ké-
pest. Megugrottak a térlesztérészletek és a kamatkiadasok, visszaesett a fogyasztas. A
magyar kormanynak ma mar senki sem hisz, s a Magyarorszagot folyamatosan lejaratd
miniszterelndk a vildg szemében alig tobb a viccbeli agressziv kismalacnal. Eddig kozel

ezermilliard forintunkba kerUlt a kormany politikajanak hiteltelensége.

[TV VIdTVL DOVZSYOUYVADVIN
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Mikdzben tisztességes munkabdl alig lehet megélni, és a kis- és kdzépvéllalkoza-
sok tucatjai mennek csédbe, egyesek milliardokat kaszalnak a lemutyizott kdzbe-
szerzéseken: Orban Viktor szobatérsa, Simicska Lajos, cégével, a Kozgéppel, ko-
zel 300 milliard forint értékben kapott allami megbizasokat. A Kézgép konzorciuma
djit fel jonéhany vasutvonalat is, méghozza aranyaron. A Szajol-Plspdkladany sza-
kasz felujitasa kilométerenként négyszer annyiba kerul, mint a németek éaltal épitett
Berlin-Hamburg kozotti vonalé. Gird-Szasz Andréas kormanyszovivé korabbi cége, a
Szazadvég 3,1 milliardért ad tanacsokat a kormanynak. Mikdzben pang a reklampi-
ac és a legtbbb magyar cég veszteséges, Simicska és Nyerges Zsolt reklamcége,
a Publimont tavaly 1 milliard osztalékot fizetett ki a tulajdonosi kbrnek. A kormany
65 ezer hektar foldet ad haszonbérletbe Ugy, hogy a felét meg sem pélyaztatia. A
Fejér és Borsod megyében kiosztott foldek majd 90 szazaléka 15 baréti vallalkozd
kezébe kerUlt. A helyi gazdak meg mehetnek napszamban dolgozni az ,Uj foldes-
urak” foldjére. A korrupcio évi sok szazmilliard forintos veszteséget jelent, iszonyu
sokba kerlilnek neklnk a fideszes haverok. Mikdzben veszélyben a megélheté-
slink, a kormany presztizsberuhazasokra szorja a pénzink. A Kossuth tér atépitése
23,4 milliard, a paksi atomerémU bévitésének népszerlsitése 4 és fél milliard, Or-
ban volt testérének Terrorelharitasi Kozpontja 9,7 milliard forintunkba kerdl. Az 500
milliardért megvasarolt MOL-részvények értékének tobb mint harmada elveszett.
Mikbzben a kormany iskolakon spodrol és korhazakat zar be, Orban focimaniaja
minden pénzt megér. A Felcsuti Stadion 1,75 milliardja még csak ,apropénz” az évi
12-13 milliardos kiadast jelentd debreceni vagy FTC-stadionhoz képest. A hab a
tortan persze az ,Uj" Puskds Ferenc Stadion a maga b6 40 millidrdjaval. A Fidesz-

kormany ahelyett hogy kivezetne minket a valsagbdl, a sajat népszerdsitésére kolt,



MAGYARORSZAG TALPRA ALL / AZ LMP ALTERNATIV KOLTSEGVETES| JAVASLATA

Nemzeti Konzultaciora 2,3 milliardot, diszkiadasu alaptorvényre tébb mint 100 millid
forintot tapsoltak el. Mindekdzben a soha nem latott mélyre zuhand orszagimidzs
épitésére csak az USA-ban 120 milli¢ forintot kdltenek. Orbéanék dsszességeben
tobb mint 500 milliard forintot koltdttek arra, hogy fenntartsak az illlzidt, szami-
tunk nekik. Orban Viktor gégdsseége, hiteltelensége, haverjai és hivalkodasa egyutt
pedig 2897 milliard 780 milli¢ forintba kerllt neklnk az elmult két évben. Egyre

tobben gondoljuk Ugy: ennek véget kell vetni, talpra kell allitani Magyarorszagot!

A kéltségvetés helyzete

A 2013-as Kkoltségvetési tervezet a rendszervaltas ota tartd elhibazott gazdasagpo-
litikak egyenes folytatasa, és az elmult két év gazdasagpolitikai bakldvéseinek be-
tetézése. Barmennyire is szeretné Orban Viktor és Matolcsy Gyorgy az ellenkezdjét
elhitetni a valasztokkal, az élet nem tundérmese a mai Magyarorszagon €s nem lesz
az 2013-ban sem. 2012 valdsaga a recesszidba fordult gazdasag, stagnald munka-
nélklliség, csdkkend redlbérek és ndvekvd inflacio. A kormany gazdasagpolitikéja
rogtonzésekre éplld, inkompetens, dtgondolatlan és korrupt. A 2013-as kdltségve-
tés komolytalansagat és a kormany gazdasagpolitikdjanak hiteltelenségét Matolcsy
Gybrgy személye garantalia. A nemzetgazdasagi miniszter arra alapozza a 2013-as
magyar koltségvetést, hogy jovére a gazdasagi ndvekedés 1,6%-0s lesz, sét talan
2% — mikdzben az Eurdpal Bizottsag progndzisa 1%, az ERDB-é pedig minddssze
0,4%. A Fidesz-kormany altal benyujtott és 2012 juliusaban a f6 szamok tekinte-
tében példatlan sietséggel elfogadott 2013-as évi kdltségvetés elfogadhatatlan az

LMP szamara.

[TY VIdTIVL DYVZSYOUYVADVIN
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Elfogadhatatlan, mert:

elédeihez méltdan osztogatja a kdzpénzt a haveroknak és az oligarchaknak;
elédeihez méltdan képtelen a munkahelyteremtésre;

elédeihez méltdan a kulsé keresletben latja a nbvekedés egyetlen lehetdségét,
konzervalva ezzel a magyar gazdaség rossz szerkezetét; és

elédeihez méltdan még csak hallomasbdl sem ismeri az dkoldgiai szempon-

tokra is figyelé gazdasagfejlesztést.

Elfogadhatatlan, mert tébb terileten kifejezetten egyedi

és példa nélkiili az a rombolas, amelyet véghezvisz:

példa nélkuli médon donti romba a létbiztonsagot az egészségugy és a koz-
szolgéltatasok kivéreztetésével;

példa nélkuli moédon zarja le a tarsadalmi felemelkedés Utjait az oktatasi rend-
szer tonkretételével, pusztitia a jovét, nem hagyva mas utat a fiatal generaciok
szamara, mint az elvandorlast;

példa nélkuli modon rombolja a kodzteherviselés kiszamithatdsagat, kalandor
adopolitikajaval megakadalyozva a gazdasag ndvekedéseét és a koltségvetés
tervezhetéségét egyarant;

példa nélkuli mdédon roncsolja a tarsadalmi szolidaritast, rak egyre névekvd
terheket az alacsony és atlagos jovedelmU polgérok, csaladok véllaira, mikoz-

ben a magas jovedelmd tarsadalmi csoportok jovedelmeit néveli.
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Orban Viktor azt mondja, hogy Uj vilagot épit. Az LMP szaméra azonban elfogad-
hatatlan Orban Viktor Uj vilaga! Nem kértink abbdl az Uj gazdasagi modellbdl, amely
bizonytalansagokra épulé légvéar, amely szolidaritasellenes, jovéellenes, ellenben

igencsak Kozgép-barat.

Az LMP alternativaja: a talpraallas koltségvetése

Az LMP mindezért — ahogy azt 2010-ben és 2011-ben is tette — elengedhetet-
lennek tartja, hogy valodi alternativat mutasson a Fidesz-kormany koltségvetéséhez
képest. Az orszag ma romokban hever — egy alternativ kdltségvetési javaslat igy
nem tlzhet ki mas célt maga elé, mint hogy vézolja a Magyarorszag talpra al-

lasahoz szlkséges feladatokat.

Az elsé feladat Orban Viktor eltavolitasa, hogy az orszag megszabadulion a kor-
manyzéasaval jaro értelmetlen kiadasok ezermilliardjaitol. Ezzel parhuzamosan meg
kell teremteni a munkahelyteremtéshez elengedhetetlen feltételeket: a szolidaris
addrendszert, a kozterhek ,zold” reformjat egyfeldl, a célzott jarulékcsdkkentése-
ket, adokedvezményeket és egy 200 milliard forintos Z6ld Beruhazasi Alapot mas-
feldl. A harmadik lépés az emberekbe, a humantSkébe valo befektetés: az eltapsolt
pénzek visszairanyitasa helyes céljukhoz, az oktatasba, a képzésbe, az emberhez
méltd lakhatasba. Végul, de nem utolsdsorban fordulatra van szlkség az egész-
séghez és a koérnyezethez vald viszonyunk terén: bé 160 milliardos forraspotlas-
ra van szUkség az egészséglgyben, melynek egyltt kell jarnia az egészséges
életmaodra vald 6sztdnzéssel, pl. a zoldség- és gyumolcsarak afa-csdkkentéssel

elérheté mérséklésével.

[TV VIdTVL DOYVZSYOUYVADVIN
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Alternativ koltségvetéslink e négy cél koré szervezddik, és ezt tUkrozik koltség-
vetési modositasi javaslataink is (Id. 18. oldal). Alternativ blidzsénk ¢sszesen 2256
milliard forint értékben mddositana a status quo-t, ami az aktualis kiadéasi f66sszeg
majd 15%-anak megfeleld atrendezést jelentene. Az egyenlegjavitd tételek kdzott
mintegy 40:60 szazalékos aranyban szerepelnek kiadascsdkkentd és bevétel-
noveld intézkedések. A szamos kodztehercsdkkentd javaslatnak kdszonhetéen az
dltalanos addterhelés csak meérsékelten néne, és 2013-ban még nem érné el a
2010-es korméanyvaltas eldtti szintet. Eloszlasa ugyanakkor sokkal igazsagosabb
lenne: azokat terhelné, akik jobban keresnek vagy kéarositjak a kdrnyezetet, mikoz-
ben érdemben mérsékelné a munkahoz kapcsolodd adokat az szja-t fizetdé em-

berek 80 szazaléka szamara.

A koltségvetési egyensuly fenntartasa mellett tehat a Fidesz-kormany altal megraj-
zolt keretek kozott is kdzel 400 milliard forintos befektetés valdsithatd meg a mun-
kahelyteremtésbe, egy bé 300 milliardos program a humantéke fejlesztésére, és
kdzel 250 milliard forint elkulonitése az egészséges €letet €s élhetd kdrnyezetet szol-
gald programokra. Tekintettel azonban arra, hogy az Orban-Matolcsy-féle makro-
gazdasagi tervezés szakmai alapjai megkérddjelezhetéek, a prudens koltségvetés-
készités jegyében egy 200 milliard forintos stabilitasi tartalékot is rendszerbe &lli-
tanank. Mindezen javaslatok egyUttesen a koltsévetési egyenleg veszélyeztetése
nélkdl hajtananak végre radikalis budzséreformot, mely a jelenleginél lényegesen
jobb feltételeket teremtene az olyan LMP-s alapértékek érvényesitéséhez, mint a

szolidaritas és a fenntarthatosag.
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AZ LMP 200 MILLIARDOS ZOLD BERUHAZASI

/ szézezer Uj, valsagallé munkahely keletkezik,
J csikken az orszag kiszolgaltatottsaga,
/ alacsonyabbak lesznek a rezsiszamlak
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AZOLD IPAR A ZOLD MUNKAHELYEK

ZOLD BERUHAZASI ALAP
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o

védi és kornyezetet és
néhany év alatt megtérdil...

E

csokkenti a gdz-, villany-
és tavho felhasznalast
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Az LMP Zold gazdasagi fordulatdnak
6 célja egy mindenkinek munkat ado,
térsadalom- és kornyezetbarat
gazdasag felépitése. Ennek érdekében
2013-ban 200 milliard forinttal
|étrenoznank a Zold Beruhdzasi
Alapot, amely 100 000 valsagallo

Az energiahatékony, tuddsalapu, ...sokkal ...a tokevezérelt, munkahellyel és csokkend rezsiszam-
emberkdzpontu z6ld gazdaség tobb munkahelyet nagyipari jelleg lakkal jarulna hozzd a gazdaségi
és a kornyezetbarat technoldgidk...  teremtenek, mint... régi gazdasag. fejldéshez.

A zold munkahely-teremtési programrdl bévebben az 57. oldalon
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Ezen Osszefoglald utan tekintslk &t részletesebben is az egyes fejezeteket! Az
LMP 2013-es alternativ koltségvetési anyagaban elészor megmutatjuk, mi-
lyen is Orban Viktor szép Uj vilaga valdjaban, bemutatjuk, hogy ara van a ha-
veroknak, a hivalkoddsnak, a hiteltelenségnek és a gégosségnek. Ossze-
gezzUk, mennyivel lenne jobb helyzetben az orszag, ha a kormanyzas nem
Orban haverjainak kodzpénzhez juttatasardl szdlna, ha a hivalkodas helystt
a legfontosabb tarsadalmi célokra &sszpontositana a kormany, ha hiteles és
felelés lenne a korményzas és ha az orbani gégbsség helyett a jozan meg-
fontolas alakitana a gazdaséagpolitikat. A korrupcio, a kdzbeszerzések felllara-
zdsa, a palyazatok megitélésének atlathatatlansdga amellett, hogy konkrét
koltséget jelent az addfizet6knek, felbecslUlhetetlen karokat okoz az éallam és
a tarsadalom viszonyaban. Az LMP vallja, hogy az éllampolgarok joggal tartanak
igényt minél tbbb informéciora azzal kapcsolatban, hogy a dontéseket kik, hol,
milyen modon hozzék meg. Azt gondoljuk, hogy az atlathatdosag megteremtése
és a korrupcid megszlintetése nem csupan kiemelt gazdasagpolitikai feladat, ha-
nem a valddi, bizalmi viszonyon alapuld kdzdsségépités zaloga is egyben. Orban
Viktor kormanyzéaséanak éra a legkonzervativabb becslések szerint is eléri a 467
milliard forintot, igy az LMP kormanyzésa esetén ez az dsszeg egyben az elérhetd

kiadascsokkentés minimumat is jelentené.

Az LMP dltal bemutatott koltségvetési alternativa a masodik nagyobb fejezetében a
foglalkoztatas novelésére koncentral. A legszikebben értett foglalkoztataspolitikal
intézkedésekre 383 milliard forintot kuldnitenénk el, melynek legnagyobb tétele egy

200 milliardos z6ld beruhazasi alap lenne.
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Jelenleg az alacsony szintl foglalkoztatés és a magasan beragadt munkanélkuli-
ség a magyar gazdasag és tarsadalom egyik 6 problémaja. Az LMP az alternativ
koltségvetési programjaban megmutatja, melyek azok a lehetéségek és eszkdzok,
amelyek valdban segithetnek abban, hogy Uj munkahelyek jojjenek létre. A gaz-
daséagi ndvekedés és ezzel Osszefliggésben a munkahelyek szaménak noveke-
dését a kiszamithatd ado- és szabalyozasi kdrnyezet, a munkahelyteremtésre
6sztbnzd adorendszer, valamint a kis- és kbzepes méretl vallalatok ndvekedésé-
nek tamogatasa jelenti. Az dkopart javaslatot tesz a z6ld munkahelyteremtésre: a
megujuld energiatermelés 6sztdnzése, az energiahatékonysagi beruhazasok tamo-
gatasa munkahelyek ezreit hoznak létre a gazdasagban. Az LMP ezen tulmend&en
elkdtelezett a helyi kbzdsségi gazdasageépites mellett, valamint cél a munka vi-
lagabol kikerlldk visszavezetésének megerdsitése s az elsé lépéseket megtevik

(kezd§ véllalkozok, munkavéllalok) batoritd tamogatasa.

Az LMP koltségvetési alternativajanak egyikét kulcseleme az igazsagtalan és
novekedésgatld egykulcsos add eltdrlése és szolidaris addrendszer megteremté-
se. Bz az szja-t fizetd lakossag 80 szazaléka szémara a jelenleginél nagyobb net-
t6 bért eredményezne, mig fedezetét — a tarsadalmi szolidaritas jegyében — az
egykulcsos add eddigi kedvezményezetijel, a legjobban keresdék allnak. Az ador-
eform nyoman keletkezé bevételi tobblet egy részét célzott jarulékcsdkkentésre
koéltenénk, ezzel biztositva, hogy a munka addztatasa a leheté leghatékonyabban

szolgélja a munkahelyteremtést.

[TY VIdTIVL DYVZSYOUYVADVIN
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A Kkoltségvetési alternativa harmadik 16 eleme a tarsadalmi felemelkedés, a human
t6ke helyreallitasanak és fejlesztésének 310 milliard forintos programja. Az LMP
nemet mond a kbzoktatashbol és a felsoktatasbol vald forraskivonasra, amely csok-
kenti a tarsadalmi felemelkedés lehetdségét, ndveli a tarsadalmi egyenlétlenségeket
és akadalyozza a gazdasagi ndvekedést. Az altalunk kivanatosnak tartott dn.
északi modell lényege, hogy a gazdasagi ndvekedés motorja a magas szintl
tudas, amely nem johet létre az oktatéasi rendszer stabilizélasa és fejlesztése
nélkll. Az oktatasba vald beruhazas a jovébe torténd befektetés! A human
infrastruktira helyreallitasanak és fejlesztésének fontos eleme az innovacio és
a kultura tamogatésa, valamint elengedhetetlen része a tarsadalmi szolidaritas
Ujjaépitése. Javaslatunk tartalmazza a lerombolt joléti juttatasok helyreallitasat, va-

lamint méltanyos szocialpolitikat, ideértve a lakhatassal kapcsolatos tarthatatlan

allapotok megszintetését is.

Az LMP 2013-as alternativ koltségvetése a negyedik nagyobb blokkban azok-
kal a terlletekkel foglalkozik, amelyek az egészség, valamint ember és kbmyezete
viszonyrendszerét hatarozzak meg. Az Okologiai szemléletd koltségvetési politika
elényei a hosszU tavu fenntarthatdsag érvényesitése okan elengedhetetlenek. Emellett
hangsulyozzuk, hogy a kérmyezeti szempontokat figyelembe vevd, a karos, szennyezd
tevékenységeket korlatozd gazdasagpoliika mar révid tavon is pozitiv valtozasokat
hozhatna az élhetébb kornyezet, valamint a jobb egészségi allapot tekintetében. Az
egészséglgyi ellatdrendszer teljesitéképességének helyredllitésa és fejlesztése kdz-
vetlenll hat a tarsadalom életmindségére. A természeti erdforrasok, kulbndsen a

termdfold fenntarthatd mivelése pedig a jovével szembeni felelésséglink sarokpontja.
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A koérnyezet és egészség céljaira igy 6sszességeben 242 milliard forintos tobbletet
iranyoztunk eld. Az LMP koltségvetési alternativaja a fenti négy nagy tertleten tdl
kiemelten kezel két tarsadalmi csoportot; a romakat és a néket, Az e két csoport-
tal kapcsolatos javaslatainkat az egyes fejezetekben tematikus keretben mutatjuk
be, jelezve, hogy a romék és a nék Ugye a legklldnbdzébb kézpolitikai terlileteken
kialt beavatkozasért. Magyarorszagon az elmult hisz év tarsadalompolitikgja ku-
darcot vallott. A tartdés munkanélkuliség a képzetlen munkavallalokat és csaladjukat
— igy a roma csaladok jelentds részét is — mélyszegénységbe taszitotta. E hely-
zeten a rendszervaltas utani kormanyok nem voltak képesek valtoztatni. A tarsadal-
mi egyenldtlenségek elszabadulasa, a mélyszegénység és a roma kisebbség
tarsadalmi peremhelyzete az egész tarsadalom békéjét és az egész orszag sikerét

fenyegeti.

A szegények — koztlk a romak — elleni haborl helyett a szegénység ellen kell
felvenni a klUzdelmet. A roma kdzdsségek integracidjanak eléfeltétele a romakat
az élet szinte minden terUletén érd diszkriminacio radikélis mertékd csokkentése,
akirekesztés minden formajanak leghatarozottabb elitélése. Az LMP meggy&zddése,
hogy egy béator, kdvetkezetesen végiggondolt, az esélyteremtés és az egyenld
banasmaod elveit érvényesité program hosszd tdvon meghozza a gylmolcseit.
Attérve a nék helyzetére, koztudott, hogy a gazdasag teljesitménye javul a nék
és férfiak kozotti tarsadalmi egyenlétlenség csdkkentésével. Az LMP ezért —
a tavalyi bldzséalternativahoz hasonldan — kiemelten fontosnak tartja ,gender-
koltségvetés” készitését, vagyis a koltségvetési tervek nemi esélyegyenl@ségi

szemponty vizsgéalatat,
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A ndk ma mar tobbségben vannak az oktatasban, iskolai végzettséguk magasabb,
mint a férfiaké Keresetlk mégis atlagosan 16%-kal marad el a férfiakétdl; ez a
kulbnbség a vezetdi poziciokban a 45%-ot is elérheti. Az ,egyenld munkaért
egyenld bér” elve kdzponti jelentéségl — a bérezés terén tapasztalhatd diszkrimi-
nacié onmagaban elfogadhatatlan egy demokratikus tarsadalomban, raadéasul

mindez folyamatosan Ujratermeli az egyenlétlenség szamos formajat.

A Kkisgyermekes ndéket sulyosan diszkrimindljak a munkaerdpiacon. Az allam-
nak 6sztondznie kell a munkéaltatokat a varandds és a gyermeket neveld nék
foglalkoztatasara, egyrészt a munkaltatéra haruld teher csdkkentésével, mas-
részt az apak szerepvéllalasanak tdmogatasaval a gyermeknevelésben. A nék és
férfiak egyenld részvétele a gyermeknevelésben a csalddok Osszetartasat fogja
névelni (nem pedig a valasok szamat), hiszen a csalad kiegyensulyozottabban
tud reagélni a negativ hatéasokra (stabilabb anyagiak, nagyobb szolidaritas nék
és férfiak kozott), A férfiak és ndk kdzotti egyenlébb munkamegosztas novelné

a fertilitasi ratat, azaz a csalédok tobb gyermeket vallalnanak.

A jelen koltségvetési alternativa a legvaltozatosabb terlleteken fogalmaz meg
szamszerUsitett javaslatokat, a javaslatok iranya azonban egyértelmU: hozzajarul-
hatnak Magyarorszag talpra allasahoz, legyen sz6 a munkahoz jutasrdl, a tarsa-
dalmi felemelkedés csatornainak megnyitasarol vagy az egészséges élethez vald
jog biztositasardl. Javaslatcsomagijainkat részletesen is bemutatjak az egyes tema-
tikus fejezetek, melyekben elgondolasaink 6sszkoltségvetési hatasuk szempont-

jabol is megvizsgalandoak.



MAGYARORSZAG TALPRA ALL / AZ LMP ALTERNATIV KOLTSEGVETES| JAVASLATA

Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi csdédjének okozdja sok tekintetben az
elmult két évtized feleldtlen koltségvetési politikaja a hibas, mely a megalapo-
zatlan osztogatasok utan megszoritasok véget nem éré hullamait szabaditotta az
orszagra. Az LMP kdltségvetési javaslata szakit a felelétlen igérgetéssel: az utolsd
forintig arra torekedtlink, hogy megbizhatd kalkulaciokra épllienek szamaink, €s
hogy ne adjunk teret a megalapozatian igéreteknek. Altaldnos biztonsagi puffer-
ként pedig béven lehetéséget ad a koltségek csdkkentésére az Orban Viktor sze-
melyéhez kothetd kiadasok majd 2900 milliard forintja, melybdl csak az abszolut
minimumnak tekinthetd 467 milliard forintot vettlk figyelembe az éves modositési

javaslatunk megfogalmazasakor.

Ez a felelds koltségvetési alternativa az 1. tablaban ¢sszefoglalt nagyobb atrende-
zési csomagokat tartalmazza, melyek dsszeségében 2256 milliard forintos atren-
dezést iranyoznak eld. Egy atfogo koltségvetési reformra teszink tehat javaslatot,

de ez aranyos a feladat nagysagaval: Magyarorszag talpra éllitasaval.
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Az LMP legfontosabb kdltségvetési javaslatai
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II. ORBAN VIKTOR ARA:
2897,78 MILLIARD FORINT
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Orban Viktor korméanyzasanak eredménye egy fantasztara bizott gazdasag-
politika, az ebbdl kovetkezd folytonos kiigazitas, megszoritasok, a lakossag
egyre ndvekvd terhei és az Ujfajta adok burjanzasa. Az LMP alternativ koltség-
vetése elkészitésekor szamba vettlik, mennyibe kerll az orszagnak Orban
Viktor. Osszegezzik, mennyivel lenne jobb helyzetben az orszag, ha a kormany-
zas nem Orban haverjainak kodzpénzhez juttatasardl szdlna, ha a hivalkodas
helyett a legfontosabb tarsadalmi célokra &sszpontositana a kormany. Sok-
kal jobb helyzetben lennénk, ha az Orban-kormany hiteltelensége miatt nem
kellene sulyos milliardokkal tobbet kifizetnlink addssagunk finanszirozasara.
Ugyanigy jelentés bevételektdl esik el a koltségvetés amiatt, hogy a gazda-
sag a kiszamithatatlan és betarthatatlan szabdlyozas miatt nagymértékben a

szlirke és a fekete zonaban mUkodik.

Persze nem tudtunk figyelembe venni minden gyanus Ugyet, minden téve-
dést, de a felsorolt tételek igy is jol jellemzik Orban kormanyzéasat. A magyar tar-
sadalomban és gazdaséagban szamos fontos feladat var megoldasra a 2013-
as évben. Talan nem tulzés azt dllitani, hogy mindezek kozul a legstrgetébb az
elmult két évtizedben szétzildlddott kdzdsségi védelmi rendszerek, valamint a
tarsadalom és a politika kozotti bizalom Ujjaépitése. A tarsadalom védtelen-
sége nyilvanult meg a kolontari vorosiszap-kataszirdfaban, a lakashitele-
sek ellehetetlentlésében vagy egyes nagyvallalatok sajat munkavallaldik-
kal szemben tanusitott tisztességtelen eljaraséban, de a pofatlanul tularazott
kdzbeszerzésekben, az intézményesUlé politikai korrupcioban is. A kbzdsség életét

kormanyzé szabalyok mindenkire érvényesek. Elfogadhatatlan, hogy ez az alap-
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vetd demokratikus érték nem vagy csak részlegesen érvényesulion. A hatékony
kormanyzashoz, a mindenkire vonatkozd szabalyok érvényesitéséhez elengedhe-
tetlen az allam és polgarai kbzott meglévd bizalom, melyet alaas az allami, politikai
korrupcid, a személyre szabott jogalkotés. Fontos célkitlizés ezért az atlathatdsag
és az antikorrupcio. A tarsadalom mint kbzdsség felhatalmazasa alapjan meghozott
jogszabalyokkal és az ezek alapjan a kbzdsség tagjai kozott felmerdilt vitas Ugyek-
ben hozott dontésekkel kapcsolatban az éallampolgarok joggal tartanak igényt
minél tobb informacidra arra vonatkozdan, hogy a dontéseket kik, hol, milyen mo-
don hozzak meg. A kbzigazgatési és birdsagl informatikai rendszerek fejlesztése

nélkul a kézhatalom atlathatd midkddése a gyakorlatban illdzié marad.
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A HAVEROK ARA - 450 MILLIARD FORINT

A kdzbeszerzések gyakorlata lassan egy éviizede terhelt a sulyos korrupcio
gyanujaval. A mindenkori kodzbeszerzések kapcsan politikai oldalaktol flgget-
lentl egy biztos pont van, a kdzbeszerzések tllarazasa: draga autopalya-
épitések és vasutfelljitasok, a nemzetkdzi vagy nemzeti haverok felé elfolyatott
sulyos milliardok. A Nemzeti EgyUttmUkoddés Rendszerének nem létezd oligarchai

felé leplezetlenul aramlik a kbzpénz.

Koézgép Zrt. — 288 milliard forint

A Koézgép Zrt. a kormanyvéltas ota eltelt két évben 288 milliard forint értékben
kapott allami, illetve dnkorméanyzati megbizasokat kdzbeszerzési tenderek utjan.
Osszehasonlitasul: a kézponti kdltségvetés ald rendelt intézmények, helyi on-
kormanyzatok, illetve kdzjogi szervek 2011-ben épitési beruhazasok megvalo-
sitasa céljgbol mintegy 680,5 milliard forint &sszegben folytattak le érvényes
kdzbeszerzési eljarasokat. Az elmult két év soran évrdl évre 50%-kal nétt a cég
nyeresége. Mikdzben a cég nyeresége két év alatt kbzel két és félszeresére
nétt, arbevétele csak 456%-kal. Az alébbi téblazatbdl ol lathatd, hogy évrdl évre
hogyan nétt a profit, melyet telies egészében rendre ki is fizettek a tulajdo-
nosoknak osztalék formajaban. A tavalyi évben ez az 6sszeg mar megkozelitette

a 3 milliard forintot.
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1. tablazat: Kozgép adatok (millid forint)

2009 2010 2011
Ertékesités nettd arbevétele 39106 44768 56 646
Egyéb bevételek 95 119 651
Uzemi eredmény 1686 1882 2143
Addzott eredmény 1218 1849 2980
Jovahagyott osztalék 1000 2000 2980
Mérleg szerinti eredmény 218 0 0

Publimont Kft. — 1,05 milliard forint

A kozterUleti reklamokkal foglalkozd Publimont Kft, 2011 soran 1,05 milliard forint
addzott eredményt ért el, melyet telies egészében kifizetnek osztalék formajaban.
2010-ben még csak 340 millio forintos eredményt ért el a cég, 2009-ben pedig
veszteséges volt. Kérdéses, hogy vajon ennyivel nétt meg a cég tulajdonaban,
kezelésében allo hirdetési fellletek szama, vagy magasabb arréssel tudtak dol-
gozni az Uj megrendeldk felé. 2010-ben is kifizették a teljes profitot osztalékként,
fgy a cég nem forgatja vissza a korabbi évek nyereségeit. 2010-ben 2,8 milliard
forint, 2011-ben mar 4,36 milliard forint volt az arbevetel. Azaz 1,56 milliard forinttal
tobb arbevétel mellé 710 millioval magasabb nyereség jart. Vagy ha Ugy tetszik,
mig arbevétele 56%-kal nétt, addig profitja tdbb mint haromszorosara emelkedett;a
placon a masodik legnagyobb arbevétel-aranyos nyereséggel dolgozott 2011-ben.

Természetesen az elsé helyezett is Fidesz-kdzeli cég, a Hung-Ister Zrt.
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Vasutfelljitasok — a Fidesz autdopalya-tizlete - 121 milliard forint

A vasuti palyakra koltott forrasok elégtelensége mellett az éllapotok romlasanak
oka els@sorban az, hogy a beruhazasok soran nem a palyahaldzat egészének
fejlesztésére, a mind nagyobb szakaszokra kiterjedd sebességkorlatozasok okai-
nak felszamolasara iranyitotték a forrasokat, hanem egyes szakaszok presztizs-

beruhazaskent értékelhetd kiemelt fejlesztésére.,

A Szajol és Puspokladany kozotti 67 kilométeres vonalszakasz felljitasa 162 mil-
liard forintba kerul. A Kézgép Zrt. egy konzorcium tagjaként nyerte el a megbizast.
A Gyoma és Békéscsaba kozotti 37 kilométeres vonalszakasz felljitasa 39 milliard
forintba kerUl. A Kbzgép Zrt. itt is egy konzorcium tagjaként nyert. Az elébbi eset-
ben 2,4 milliard, az utébbinal 1,3 milliard forintba kerll egy kilométer felljitasa. 22
millidrd forint a koltségvetési dnrész, a maradékot az EU finanszirozza. Osszesen
104 kilométer felUjitast végeznek el 201 milliard forintbdl. Erdemi fellijitas kizardlag
az ugynevezett TEN-T korridorokon (transzeurdpai vasutvonalakon) torténik a ha-
sonld nyugat-eurdpai felljitasok fajlagos koltségeit messze meghaladd nagysag-
ban EU-tamogatasbdl, pedig ezek a vonalszakaszok még viszonylag jobb mUiszaki

allapotban vannak.

A Berlin és Hamburg kozotti 263 kilométert 0,77 milliard forintbdl Ujitottak fel kilo-
meéterenként német arakon, német munkadijakkal (202 milliard forint). A fentebb
emlitett két magyar szakaszon 120-rél 160 km/h-ra ndvelik a jellemzé palyasebes-
séget, a német vonalon ez 160-rol 230 km/h-ra névekedett. Német aron szamitva
a két magyar szakasz 104 kilométere 80 milliard forintbdl feldjithatd. Tehat 127

milliard forint a tulkoltés. A palyahaldzat egyéb (regionalis, mellékvonali) elemein
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egységnyi 6sszegbdl (mar az EU-s projektek onrészébdl is) joval nagyobb
mindségndvekedést lehetne elémi egyszer(ibb felljitdsokkal. A MAV 2010 6ta té-
teles listaval rendelkezik a menetrend javitasa miatt indokolt kisebb felljitasokrdl,
ezek kozUl viszont csak egy-két projekt valdsult meg, noha ezek koltsége csak

0,09 milliard forint lenne kilométerenként.

A Szazadvég-csoport tanacsadoéi szerz6dése — 3,1 milliard forint

A Szazadvég-csoport 2011 novembere és 2012 januarja kozott 3,1 milliard forint
keretdsszegl tanacsadoi szerzdédést kotdtt a kormannyal a 2014 végeéig terjedd
id6szakra. A kormany a tanacsadasi koltségeket elvonta az egyes minisztériumok-

t0l, és kdzpontositva dont az erre a célra szant pénzekrdl.

Mez6gazdasagi tamogatasok, féldosztas — 6,5 milliard forint

A haveri kor Kifizetése, a jové partfinanszirozoinak helyzetbehozasa jelenik meg
a botranyos foldbérletek Ugyeében is. Az unids féldtamogatasok egyre nagyobb
aranyban csatornazodnak be a fideszes oligarchak kasszajaba és folynak tovabb

a kormanyzopart felé.

65 ezer hektart kivan a kormany haszonbérletbe adni, felét eleve meg sem pélyaz-
tatja az éallam. Ahol mar eredményt hirdettek, rendszeresek a botranyok. Fejér
megyében és a borsodi Mezdségben a 2012. &prilis 10-ig szétosztott 7605 hektar
fold 85,65%-a 15 érdekeltség kezébe kerllt, mig a maradék 14,45%-on 34 érde-
keltség osztozik. Sokszor éppen az adott kornyék lakoi szorulnak ki a foldbérlés

lehetdseégebdl, hogy aztan napszamban dolgozhassanak ezeken a féldeken.

25

A NYIIO

JO.LMI

VY

4

LNILOd AQYVITIIN 868



JOLMIA NYIIO

YAY

4

LNILOd AQYVITIIN 868

MAGYARORSZAG TALPRA ALL / AZ LMP ALTERNATIV KOLTSEGVETES| JAVASLATA

Az unids terlUletalapu tamogatas 100.000 forint kordl van, mig egy atlagos arany-
korona-érték( terllet bérleti dija 25.000 forint hektaronként. A nyertes zseb-
szerz&déssel tovabbadhatja a féldet szintén 25.000 forintért, igy egy kapavagas
nélkul nyer a palyazaton évente 100.000 forintot. Ez az 6sszeg 65 ezer hektar utan

mar 6,5 milliard forint évente.

Part- és kampanyfinanszirozasi problémak

Nem nehéz dsszerakni a képet, amikor azt latjuk, hogy komplett agazati jogsza-
palyok készllnek kulbnbozd érdekcsoportok privat érdekeinek megfeleléen, sét
gyakran éltaluk elékészitve. Nagyon naivnak kell lenni ahhoz, hogy ne lassuk, a
Fidesz most fizeti ki kampanyanak finanszirozoit, és vélik foglyava egy nagytékés
kornek, elfeledve az orszag érdekét, megcsufolva a demokraciat és elarulva
sajat vélasztéit. A szinte nyilt politikai korrupcio, az emiatt esetlegesseé és rossz
mindseglvé valo szabdlyozas magaval vonzza a nem politikai korrupcio, adoelke-
rilés, kiskapukeresés tovabbi terjedését, altalanossa valasat, tovabbi karokat

okozva a koltségvetésnek.

Ezzel egyidejlleg a partoknak jard allami tamogatés felfluggesztésének otletét
hirdeti a kormanyfé annak biztos tudatéban, hogy a Fidesz részére szlkséges pén-
zek Ugyis befolynak egyéb csatornakon. Teljesen dlségos és képmutatd ez a javas-
lat, ahelyett ugyanis, hogy a partok gazdalkodéasét atlathatovéa tennék, az illegalis
befolyasolast kizard valds koltségekhez igazodd megfeleld forrast biztositana, afelé
szorftjak a rendszert, hogy a partok Ugyeskedéssel és korrupcioval boldoguljanak,

olyan pélyara kényszerUlienek, ahol a Fidesznek nincs igazi vetélytarsa. Azért van
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szUkség tularazott és sokszor szlikségtelen 200 milliardos vasutvonal-feldjitasokra,
azért kolt reklamra a Szerencsejaték Zrt. haromszor annyit, mint korabban, hogy a

pénzek kerllé Uton juthassanak el a kormanypart titkos kasszajahoz.

Korrupcios kéltség — 450 milliard forint

Az MTA Kézgazdasagtudomanyi Intézete altal keszitett tanulmany szerint a korrupcio
jelent6s hatéast gyakorol az addbevételek meértékére. Magyarorszag esetében a
korrupcios hatasok miatti adokiesés mérteke a GDP-hez viszonyitva 7%, a teljes
adobeveételhez képest pedig 23,9%. Ez azt jelenti, hogy ha a korrupcio telies
mértékben megszinne, ennyivel magasabb adobevételre tenne szert a koltségvetes.
Természetesen a korrupcio teljes felszamolasa nem realis, azonban ha annak
mértéke jelent@sen csbkkenne, az érdemi adobeveétel-ndvekedést eredményezne.
Mar a korrupcios szempontbdl kdzépmezdnybe tartozd Franciaorszag, Belgium
vagy Portugdlia szintjiére eljutva is a GDP 3-3,5%-anak megfeleld adobevétel-
noévekedéssel lehetne szamolni, ami forintositva 900 milliard forintos nagysagrend.
Ha két év alatt vissza tudjuk szoritani a korrupciot, akkor a koltségvetés évente 450

milliard forint pluszaddbevételhez juthatna.
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A HIVALKODAS ARA — 605,47 MILLIARD FORINT

Akkor, amikor Magyarorszag most mar statisztikailag is igazoltan vészesen halad
a sulyos elszegényedés felé, a kormany a széamara kiemelten fontos presztizs-
beruhazasokba onti a kdzpénzt, Fontosabb a Kossuth tér rekonstrukcioja, mint a
gyermekétkeztetés biztositasa. Tobb pénzt koltenek Kosa Lajos Uj stadionjanak
kifestésére, mint a pedagodgusok bérének emelésére. Az atomerdmd bdvitésének
el6készitésére szant koltségek nagyobbak, mint az energiatakarékossagi beruha-
zasok tamogatasara szant pénzek, melyek pedig fellendithetnék az épitSipart,
és ezzel munkat és megélhetést biztosithatnanak sokak szaméra. Sok tételt
meglehetdsen nehéz egyik vagy masik fejezet ala besorolni, mivel egyszerre szol-

galidk a Nagy Almodd igényeit és barati korének kavidrkereseti lehetéségeit.

Steindl Imre Program - 23,4 milliard forint

A Kossuth téri latogatokodzpont kialakitasara 845 millio forintot, a Kossuth tér torté-
nelmi rekonstrukcidjara 1025 millié forintot, az Orszaghaz épullete eldtti felszin alatti
parkold épitesére 530 millio forintot kuldnitettek el a 2012, évi kdzponti koltségve-
tésben. Tovabbi 1000 millio forintot szannak a MTESZ-székhdz megszerzésére.
A kovetkezd két évben 20 milliard forintot szannak e projektre, ebbdl 10 milliard

forintot éllitottak be a 2013. évi koltségvetésbe.

28



MAGYARORSZAG TALPRA ALL / AZ LMP ALTERNATIV KOLTSEGVETES| JAVASLATA

A Néprajzi MUzeum és a Politikatorténeti Intézet (PTI) elkoltdztetése 5 milliard

forintba kerline egyes szamitasok szerint. A felszabaduld épllet atépitése a Kuria

céljainak megfeleléen még ugyanennyi 6sszeget emészthet fel. A PTl elhelyezése

és egy Uj muzeumépllet felhlzasa tovabbi 15-30 milliard forintba kerulhet,

1. abra: A hivalkodas ara — 605,47 milliard forint

@ Felcsuti-Stadion

@ Uj stadionbiztonsagi rendszer

® Magyar Miivészeti Akadémia

® A Ferencvarosi Torna Club Uj stadionja
@ Debreceni Nagyerdei Labdartigé-Stadion
@ Lévai projekt

® Kozszolgdlati média, MTVA

@ Steindl Imre Program
© Felesleges tételek a 2012. évi koltségvetéshél
® Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem
@ Ferihegyi gyorsvasut
@ Az Uj Puskas Ferenc Stadion és kornyéke
® Felesleges tételek a 2013. évi koltségvetéshél
® Allami mobilszolgaltatd
» MOL-részvénycsomag
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Nemzeti Kézszolgalati Egyetem — 24 milliard forint
Az é&llam idén és jovére varhatdan 4,5 milliard forintot ad e beruhdzas megvalo-
sitasara. A beruhézas dsszesen 24 milliard forintba kerll, melynek nagy részét

unios forrasbol kivanjak eléteremteni.

Lévai projekt — 12,74 milliard forint

A paksi atomerdmU tervezett bdvitését el6készitd Léval projekt 12,74 milliard
forintot emészt fel, melynek 35%-a kommunikéacios koltség. A projekt szerepel-
hetne a korébbi fejezetnél is, hiszen a projektben részt vevs cégek nagy része

Fidesz-kdzeli.

Felcsuti Stadion - 1,75 milliard forint
A felcsuti, 3500 s befogaddképessegu stadionra valdszinlleg 2,5 milliard forintot
szannak. Az onrész 30%, igy e projekt kb. 1,75 milliard forintba fog kerulni a kolt-

ségvetésnek tarsasagiado-visszaforgatason keresztul.

Debreceni Nagyerdei Labdarigé Stadion - 12,75 milliard forint
A 2012-es kbltségvetésben 3,75, a 2013-as koltségvetésben pedig 9 milliard forint

szerepel a rekonstrukciora.,

A Ferencvarosi Torna Club uj stadionja — 12 milliard forint
Az idei koltségvetésben erre a célral milliard forintot klldnitettek el, a jové évi
koltségvetéshbdl 6-8 milliard forintot terveznek elkdlteni erre a célra, a befejezés

2014-re varhato a tervek szerint,
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Az Uj Puskas Ferenc Stadion és kérnyéke — 40 milliard forint
A Puskas Ferenc stadion feldjitasanak és a Nemzeti Sportkdzpontok Uj létesitmeé-
nyeinek beruhazasi koltségeit Szalay Ferenc, az Orszéggyllés Sport- és turizmus-

bizottsaganak alelndke 40 milliard forintra becsuilte.

Uj stadionbiztonsagi rendszer - 1,84 milliard forint

Oktéber végéig hat futbalipdlyan (Gydr, Didsgydr, Szombathely, Kecskemét, Uj-
pest és Kispest) lesz Uj stadionbiztonsagi rendszer, kdzponti jegyértékesitéssel.
Az elsé Utemre (2012, évi kdltségvetés) 980, a masodikra (2013. évi koltségvetés)

864 millio forint jut allami forrasbadl.

MOL-részvénycsomag — 190,43 milliard forint

A MOL:-részvények 2012, jdlius 6-i zardarfolyama 16100 forint volt. Ezen az arfolya-
mon szamitva 139,73 milliard forint az arfolyamveszteség az elsé évben azon a
részvénycsomagon, amelynek megvasérlasaval az allam 21,22%-o0s részesedést
szerzett az olajtarsasagban. A veszteséget mérsékli, hogy a 2011, évre fizetendd
osztalék ekkorra mar ,leesett” az arfolyamrol. Az osztalék mértéke 10,08 milliard

forint a pakettre,

E részvénycsomag megvasarlasa 1,88 milliard eurdba kerllt, melyet IMF-hitelbd|
fedeztek. A hitel évente 3,5%-kal kamatozik. A magyar allam a vételarat tavaly julius
7-én fizette ki az orosz Szurgutnyeftegaznak. Akkor 264,39, egy évvel késébb
286,5 forint volt egy eurd éra. Ebbdl kbvetkezden a vasarlashoz felhasznalt dssze-

gen 41,55 milliard forintos arfolyamveszteség keletkezett idaig.
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Az id8szak alatti atlagarfolyam 292,48 forint volt, ezen az éarfolyamon széamolva

19,24 milliard forint volt a hitelkamat az elsé évre.,

lgy ©sszességében 190,43 millidrd forint veszteséget termelt egy év alatt a MOL-
részvénycsomag a magyar adofizet6knek. E vasarlas forintértéke 497 milliard forint
korll volt, igy a veszteség mértéke eléri az Ugylet értékének 38,33%-at. Ugyan az
Ugyletben csak a hitelkamat a realizalt veszteség, kérdéses, milyen kiszalld straté-
giaval rendelkezik a kormany. Ha tartds befektetésnek szanta a vasarlést, kérdéses,
megfeleld id6pontot valasztott-e, amikor a kdltségvetés 2012-re tervezett hianya
567 milliard forint, a hitelképesség terén pedig nem éppen ideélis az allapot. Mivel

a MOL részvényarfolyamanak zuhanasaban jelentds szerepe van az éllami vasar-

2. abra: A MOL-részvény arfolyama masfél éves idétartamban
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lasnak, igy talany, hogy mitél indulna meg felfele az arfolyam a késébbiekben.
A jov6 zenéje az is, vajon milyen arfolyamon tudja majd a kormanyzat a felhasznalt
bsszeget visszavaltani eurdra. Az utdbbi évek arfolyammozgéasat tekintve a 264-es
arfolyam kifejezetten erésnek tlnik. Tovabbi nem realizalt veszteséget okoz, hogy
az allamnak a nyugdijeinstandbdl még 3,5 millid darab részvénye szarmazik. Mivel
a magannyugdijpénztaraktol a vésérlassal egy idében kerlltek at a részvények
a Nyugdijreform és Addssagcsodkkentd Alaphoz, emiatt hasonld bekertlési értékkel
szémolhatunk. Igy a 3,5 millié darab részvényen 22,25 milliard forint nem realizalt

veszteség keletkezett.

Allami mobilszolgaltaté — 160 milliard forint

A Magyar Posta Zrt. (10%), a Magyar Villamos MUvek Zrt. (456%) és az MFB Invest
Zrt. (46%) kozds céget alapitott 500 millio forint jegyzett t6kével MPVI Mobil Zrt.
néven. Az Uj mobilszolgéltatas inditasara alkalmas frekvenciablokkokat dsszesen
10 milliard forintért vasarolta meg az Uj szolgaltatd. A haldzat kiépitése, mikodtetése
és a markagpités 300 milliard forintba kerllhet az elsé két év soran. Az MVM Zrt,
2011, évi adozott eredménye 45,9 milliard forint volt, melybdl csak 10,02 milliard fo-
rint osztalékot fizet a kdzponti kdltségvetésnek. A beruhdzas megvaldsitaséhoz az

eredménytartalékban lévé 6sszeget, illetve hitelt kivan igénybe venni a konzorcium,

Koézszolgalati média, MTVA - 17,5 milliard forint
A jelenlegi koltségvetési helyzetben és a kbzmédia jelenlegi misorstrukturaja
alapjan a koltségvetés tervezetében szerepld 68 milliardos ¢sszeget az LMP indo-

kolatlanul magasnak tartja.
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Egyrészt a tévészékhaz allami kivasarlasaval és a kedvezményes allami hitellel
vald kivaltassal jelentésen cstkkentek a Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyon-
kezel§ Alap kiadasai. Az elmult két évben tdbb mint ezer embert bocsatottak el a
kdézmeédiabol, amely a magyar sajtoban élen jar a durva etikai normasértésekben:
a nézettség csokken, mikdézben az M1 mUsorszerkezete egyre kevésbé kuldon-
bozik a kereskedelmi csatornakéitol. Raadasul az MTVA gazdalkodasa, amelyet —a
folyamatos médiatorvény-maodositasok révén — kivettek a paritdsos Kdzszolgélati
Kuratérium és az ASZ ellendrzése aldl, telies mértékben atlathatatlan. Igy a 2013.
évi koltségvetésben legalabb 17,5 milliard forinttal van tobb elklldnitve e célra, mint

az indokolt lenne.

Magyar Mivészeti Akadémia - 1,65 milliard forint

Indokolatlannak tartjuk az MMA kbozel 2,56 milliardos juttatasat — amely jelentés
részben személyi kifizetésekre €s meg nem nevezett dologi kéltségekre forditodik.
Az MMA gazdalkodasa raadasul egyelére teliesen atlathatatlan. A 2012, évi kolt-
ségvetésben minimum 531, a 2013. éviben legalabb 1120 milli¢ forint takarithatd

meg ezen a tételen.
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Diszkiadasu Alaptérvény minden frissen érettségiz6nek — 131 millié forint
A 2012, tavaszi turnusban 132.000 érettségizd, illetve szakképzési bizonyitvanyt
szerz$ didkot ajandékozott meg a kormany az Alaptorvény Ad-es formatumu disz-

kiadasaval. Becslések szerint ez 131 millio forint kiadéast jelentett a koltségvetésnek.

Amerikai PR - 120 milli6 forint

Tobb mint egy évig havi 45 ezer dollarért (kdzel 10 milli¢ forintért) veszi igény-
be a Rasky Baerlein Strategic Communications nevl tanacsadocég szolgaltata-
sait a magyar kormany. A projekt célia, hogy javitsék az Egyesult Allamokban
Magyarorszagrol megjelend médiaképet, valamint hogy noveljék az orszag sulyat

Washingtonban. 120 milli¢ forinttal szamolhatunk minimélisan e tétel esetében.

Ferihegyi gyorsvasut — 40 milliard forint

Még csak vazlat szintjén létezik a ferinegyi gyorsvasut, melyrél varhatdan ésszel dont
a kormény, amit a MAV szerint még egyéves tervezési fazis kovethet, Két elképzelés
van a megvalositasarol, az egyik 40, a masik 80 milliard forintba kertlhet. A Malév
csédje utan visszaesett a reptéri forgalom, ami kévetkezményeként méjusban bezar-

tak az 1-es termindlt. gy a gyorsvasut megvaldsitdsa nem tlinik idészertinek.
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Egyéb felesleges tételek a 2012. évi kdltségvetésbdl — 22,4 milliard forint

Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium / Céltartalékok / Kilonféle kifizetések

Nemzeti Konzultaciok kiadésai

Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal

Nemzetgazdasdgi Minisztérium / Szervezetdtalakitasi alap

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium / Beruhdzésosztonzési céleldiranyzat

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

5000 millig forint
700 milli6 forint
1185,1 milli¢ forint
2000 millig forint
13420 milli6 forint

90 milli¢ forint

Egyéb felesleges tételek a 2013. évi kdltségvetésbdl — 47,7 milliard forint

Kozigazgatasi és lgazsdgiigyi Minisztérium / Céltartalékok / Kilonféle kifizetések

Nemzeti Konzultaciok kiadésai

Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal

Nemzetgazdasdgi Minisztérium / Szervezetétalakitdsi alap

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium / Beruhdzésosztonzési céleldiranyzat
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium / Gazdasagfejlesztést szolgéld céleldiranyzat
Digitalis megujulds és kapcsolddo feladatok

Terrorelhéritasi Kozpont

Orszaggy(ilési Grség

MNV Zrt. ingatlanvasarlasa

10 000 millig forint

1600 millid forint

1167,3 millio forint

5000 milli6 forint

5000 millig forint

1000 millig forint

1000 millid forint

9700 millio forint

276 millio forint (2,1 millidrd)

10 000 milli¢ forint
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A HITELTELENSEG ARA — 1243,6 MILLIARD FORINT

A hiteltelenség duplan veti vissza a gazdasagi fejlédést. A gazdasagi kornyezetet
bizonytalanné teszi, hogy egzisztenciakat, befektetéseket lehet egyik naprol a ma-
sikra egy tollvonassal szétzuzni. A kormanyzati gazdasagpolitika felé megnyilvanuld
bizalomhiany okozza, hogy az MNB alig csotkkenti a jegybanki kamatot évek ota.

A jelenlegi 6,5%-0s alapkamat Europaban az egyik legmagasabbnak szamit.

3. abra: Jegybanki kamat Eurépaban
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Természetesen a magas jegybanki kamat elsésorban az inflacio kdvetkezménye.
Jelenleg a magyar gazdasag a stagflacio allapotaban vergddik, egyszerre van re-
cesszioban a gazdasag, €s van jelen relative magas inflacio. 2011-ben az 1,7%-
0s gazdasagi ndvekedes 3,9%-o0s inflacioval parosult, a 2012-ben mar 1,5%-o0s
recesszio jar egyUtt 5,6%-os inflacioval. A vilagon mindenhol a gazdasagi vissza-
esésre kamatvagassal reagélt a gazdasagpolitika, hogy az olcsd hitelek révén
megindulion Ujra a gazdasagi ndvekedés. Ha csbkken a jegybanki kamat, az
magaval hozza az inflacid emelkedését, ami dragabb devizéakhoz vezet. Mivel a
kdzponti koltségvetés addssaganak fele devizaban all fenn, egy forintgyengulés
jelent@sen megndvelné az allamaddssagot. Ez erésitené a csédkockazatot, igy a
hitelez6k még magasabb kamatfelarat kérnének a pénzikért cserébe. Az allam-
addssag magasabb kamata viszont ellehetetlenitené, hogy a gazdasagi szerepldk

olcsobb hitelekhez jussanak. Csapda.

4. abra: Inflacid a vilagban

Svajc

Norvégia
Svédorszdg
Németorszag
Dénia

Egyesiilt Allamok
Egyesiilt Kirdlysag
Csehorszag
Lengyelorszag
Izland

Magyarorszag

Torokorszag

-1.50% 0% 1.50% 3.00% 4.50% 6.00% 7.50% 9.00%
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A hiteltelenségbdl fakadé kamatfelar — 555 milliard forint

A csédkockazatot jelz6 CDS (credit defaultswap) értéke egzakt maodon jol kife-
jezi, hogy a hitelez8k mennyire biznak abban, hogy az adott adds vissza fogja
tudni fizetni a felvett hiteleket. Az arfolyam éppen azt a kamatfelarat jeleniti meg,
amely az orszag jovdijét illetd bizalmatlansagbdl ered. Magyarorszég esetében a
hiteleire vonatkozd CDS éarfolyama 2008 ¢szén 606 pontos magasséagban volt, és
2009 tavaszan érte el akkori csucspontjat 638-as értékkel. Mig az orszaggyUlési
valasztasok elsé forduldja utan 170 pont, a kormanyalakitast kovetéen 241 pont
volt ez az érték, addig idén év elején 735 ponton éllitotta be a térténelmi rekordot.

2012 nyaran ez az érték 500 és 650 pont kdzdtt mozgott.

Mivel a vilaggazdaséagi folyamatok, igy példaul a gbrdg vélsag is hatassal van az
arfolyamra, igy érdemes a magyar CDS értékét dsszevetni a mindenkori cseh
CDS értékével, igy kiszlrve a kllsd hatasokat. Ugyanakkor még igy is joindu-
lattan jarunk el, mivel gyanithatd, hogy a magyar vezetésnek jelentés része volt
abban, hogy az emlitett idészak alatt a cseh CDS is emelkedett, 65-r8l 135-re.
Erre |6 példa, hogy a tavalyi év végén, amikor a Fidesz korméanyzasa alatt a legko-
zelebb jutott az orszag az allamcsddhdz, mind a cseh (173 pont), mind a magyar
(638 pont) CDS-arfolyam bedllitotta az egyéni csucsat. Mig 2010. é&prilis 13-an
(amikor mar valdra vélt a Fidesz kétharmados alma) a cseh és a magyar CDS
kozott 105 pont volt a kuldnbség, ez mara 450 f6lé emelkedett. Ez iddszak alatt
atlagosan 286 pont volt a kllénbség a két addssagallomany kozott, amibdl igy

181 pont, azaz 1,81% pluszkamatkiadas egyértelmlen a Fidesznek ,kdszdnhetd”.
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Ez azt jelenti, hogy a csak éallampapirokban megjelend 15340 milliard forint
addssagra szamitasaink szerint 5565 milliard forinttal kellett tébbet fizetni az el6z
két év alatt. Jellemzé az erbteljesen romld tendenciara, hogy az elmult egy év
alatt a cseh és a magyar CDS kozdtti ollo atlagosan mar 376 pontra nyilt; ha
ebbdl levonjuk a hatalomatvétel idépontjaban fennalld 105 pontot, akkor 270 pon-
tot, azaz 2,7% pluszkamatkiadast kapunk. Ez az elmult egy évre 418 milliard forint
pluszkiadast jelentett a korabban emlitett 555 milliardbdl. Ugyan ez a tébbletkiadas
nem jelenik meg az idészak eldtt kibocsatott kdtvenyeket érinté kamatkiadasban,
illetve a kdtvény visszavaltasaban, viszont az idészak alatt kibocsatott kdtvényeknek

ugyanilyen hosszu tavu hatasa van a negativ oldalon.

5. abra: A cseh (kék) és a magyar (piros) CDS-arfolyam
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Arfolyamveszteség - 825,6 milliard forint

Az orszéaggyllési valasztasok ota 2012, augusztus végéig 7%-kal gyengult a forint
az eurohoz képest, mig a cseh korona és az eurd viszonya lényegében valto-
zatlan maradt. Ez a fejlemény minden devizaaddst egyarant hatranyosan érint. A
romld arfolyam miatt nagyobb a forintban kifejezett addssagallomany, ami nagyobb
torlesztérészleteket és kamatkiadéast jelent. Emiatt a gazdasag egyre tébb terlletén
esett vissza a fogyasztas, a beruhézas, ami tovagyUrlizé hatésa miatt nem hagyott
érintetlenul egyetlen terlletet sem. Ez a hatas érzédik a gazdasag stagnélasan,
ami pedig az addbevételeket veti vissza. A kdzponti koltségvetés mellett az dnkor-
manyzatoknak is jelentds addssagallomanyuk all fenn devizaban, gy portfoliojuk

szanalasi problémaja is sok esetben az allam nyakaba szakad.

6. abra: A forint-eur6 devizaarfolyam alakuldsa a 2010-es valasztéds dta
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7. abra: A forint-eur6 és a cseh korona-eurd devizaarfolyam alakuldsa a 2010-es valasztas 6ta
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A 2011 sorén kibocsatott devizakdtvényekbdl dsszesen 4 milliard eurd, azaz akkori
arfolyamon 1063 milliard forint folyt be. 1 milliard eurdt feltehetéen egy akkor lejard
korabbi eurokodtvény kifizetésére hasznaltak fel, mig a maradékot atvéltotték forint-
ra. E kibocsatasokon egy év elteltével dsszesen 105 milliard forint nem realizalt
veszteség keletkezett. Realizaltnak majd akkor fog szamitani, amikor torlesztésre

kerlilnek 7, 10, illetve 30 év mulva.,
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A nemzetkdzi hitelcsomagbdl megmaradt dsszeget devizabetétként helyezik el az
MNB-nél és a kereskedelmi bankoknal. A kormanyvaltas idején, 2010. majus vé-
gén 4,79 milliard eurd volt a kihelyezett betétek nagysaga, ami 2011 végére 1,565
milliard eurdra csokkent. A 3,24 milliardos cstkkenésben a MOL-részvénycsomag
megvésdrlasa is jelen van. Az Allamaddssdg Kezeld Kozpont megvaltoztatta az
utobbi honapokra vonatkozd havi jelentéseinek szerkezetét, igy mar nem kozli a
kinelyezett betét nagysagat. Ha feltételezzik, hogy nem tortént jelentds véltozas a
kihelyezett betétek nagysagat illetéen a tavalyi év vége és aprilis vége kozott, akkor
kijelenthetd, hogy az aprilistol &prilisig terjedd egyéves iddszak alatt 869,24 milliard
forint arfolyamveszteség keletkezett a nettd devizaaddssagon. Ebbdl 43,67 milliard
forint veszteség a MOL-részvények megvasarlasabol ered, igy 825,6 milliard forint
a MOL nélkul szamitott veszteseg aprilis végeéig. Augusztus végen kozel azonos

szinten volt az eurd arfolyama, mint aprilis végén.
Ezen arfolyamveszteségek fuggetlenll attdl, hogy realizalddtak-e vagy sem, je-

lent@sen hozzéjarulnak a GDP-aranyos éllamaddssag ndvekedésehez, az orszag

sebezhetdségéhez.
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A GOGOSSEG ARA - 598,714 MILLIARD FORINT

Az Orban-kormany a téle megszokott moédon képtelen beismerni hibait. Ezt diktalja
gbgbssegbe torkolld buszkesége, illetve azt gondolja, hogy a tévedésbdl eredd
arcvesztést igy sikerul elkertini. Emiatt viszont egyre mélyebbre slllyed az éltala

generalt drvényben.

A Horn-korméany és az els¢ Orban-kormany a ,hizd meg, ereszd meg” elvet al-
kalmazta, a Medgyessy-kormany mar rogton lazitéssal kezdte, 2006-ban pedig
a politikai események lehetetlenitettek el minden megszoritast. Orbanék most
az gondoltéak, hogy Mao Ce-tunghoz hasonldan — elkerllve a megszoritasokat
— ,Nagy ugrast” hajtanak végre. Ennek lett f6szerepléje az egykulcsos személyi

jbvedelemadd. Sajnos az eredmeény is hasonlo.

Adovaltozasok

Az egykulcsos add ugyan nem valtotta be a hozzaflzott reményeket, de ezt
képtelenek a kormany részérdl beismerni. Ezért az szja-t egy szorzasi trukkel két-
kulcsossa alakitottak at, hogy névleg még mindig egykulcsosnak nevezhessék.,
Rengeteg kisadot vezettek be, 2010 ota tobb mint 20 Uj kdzterhet. Azonkivul, hogy
egy-egy Ujabb addfajta mindig borzolja a kedélyeket a beszedni kivant 6sszegtdl
flggetlenul, tdbbletadminisztraciot, elpazarolt munkadrakat jelent a gazdasagnak.
Példaul a most bevezetésre kerlld tavkdzlesi adobol évi 44,4 milliard forint beve-
telt remél a kormany, és 2722 milliard forintos afa-bevétellel szamolnak 2012-re.

Kérdéses, hogy nem lett volna-e érdemesebb az afa egyébként is megemelt
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kulcsaban érvényesiteni a tavkozlési adot. Fejben sem a 27, sem a 28%-kal nem
tudunk szamolni, a szamoldgépnek meg mindegy. Az addelkerllés, a visszaélés

ettél nem lesz lényegesen nagyobb.

Az egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetésével 400 milliard forint hianyt
okoztak mar az elsd évben. E valtozassal raadasul a legjobban kereséket jutalmaz-
tak. Ez negativan hat a gazdasagra, hiszen a tdbbség — a kisebb nettd jOvedelme

miatt — az alapvetd fogyasztasi cikkeken kénytelen sporolni.

A fekete- és szilirkegazdasag névekedésének ara — 400 milliard forint

A kiszamithatatlan gazdasagpolitika, az addrendszer rancigalasa, a kis- és kdz-
epes vallalkozasoknak fokozottan hatranyt jelentd jarulékrendszer és adminisz-
tracios teher azt eredményezi, hogy ma Magyarorszagon szinte lehetetlen becsul-
etesen boldogulni. Nem véletlen, hogy jelentés mértékben névekedett a szlrke- és

feketegazdasag.

A KSH szamal szerint a GDP 15 %-arol 17-18 %-ra nétt a szlrke- és feketegaz-

daséag aranya az elmult években. A 750 milliardos tobblet kb. 400 milliardos tébb-

letkiesést jelent a kdltségvetésben.
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Nyugdijvagyon - 198,7 milliard forint

A magannyugdijpénztaraktol a Nyugdijreform és Adodssagcsokkentd Alap 2794
milliard forint értékd értékpapirt vett at tavaly méjusban. Gazdalkodasuk megité-
léséhez magasra tették a lécet, hiszen azzal vadoltédk meg a pénztarakat, hogy
azok ,eltézsdéztéek” a nyugdijmegtakaritasokat. Egyrészt tudvalevd, hogy jo néhany
értékpaplir arfolyama még mindig nem tért magahoz a 2007-ben kirobbant valsag
Ota, masrészt, amikor a pénztarak részvényeket vasaroltak, akkor azt a fiatalabb
korosztaly szamara annak tudataban tették, hogy hosszabbtavl befektetéseket
eszkdzolnek., Mint ismeretes, a részvények hosszabb tavon tudjék verni a biztos-

abb hozamu kotvényeket, bankbetéteket,

Az Alap 607,6 milliard forint atvételi értékl értékpapirt adott el 2011-ben, az
Ugyleteken elért dsszbevétele 589,2 milliard forint volt, azaz 18,4 milliard forintot
vesztett a realizédlas soran. Ez kb, 3%-0s veszteséget jelent az adott portfdlidn.
Elsé pillantasra nem tdnik soknak, viszont pont ezért furcsa. Ekkora kilengés egy-
egy részvény, illetve befektetési jegy esetében akar naponta is megtorténik, igy
gyanithato, hogy rosszul idézitették az értékpapirok eladasat. Tovabba az is elgon-

dolkodtato, mennyire volt vajon strgetd likvidalni ezeket a poziciokat.
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Orém az tréomben, hogy 5,5 millidrd forint osztalék folyt be a részvények utan, viszont
nem tudjuk, ebbdl mekkora hanyad esett az értékesitett allomanyra. Tovabbi pozitiv
fejlemény, hogy 139,7 milliard forint piaci értékl befektetési jegyet valtottak vissza és
vasaroltak meg egyidejlleg kdzvetlenll a jegyeket alkotd értékpapirokat 134,3 mil-

lidrd forint értékben. Igy a cseretigylet 5,4 milliard forintos nyereséggel zarult.

Ugyanakkor ez egyaltalan nem tudta ellensulyozni, hogy nettdé 92 milliard forint
devizaarfolyam-veszteséget realizaltak, hogy nettd 124,5 milliard forint értékelési
veszteséget szamoltak el még nem eladott tételekre. Az értékpapirokat a piaci
arfolyamok alapjan havonta Ujraértékelik, igy kedvezd arfolyamok esetén késébb
eltlinhet az értékelési veszteség. Ide tartozik amugy a mar emlitett 3,5 millié da-
rabos MOL-részvénycsomag arfolyamvesztesége is. Kérdéses, hogy kivarjak-e, ki

tudjék-e varni a kedvezd arfolyamokat.
Osszességében a 2011. junius eleje és 2011 vége kozott eltelt 7 hdnap alatt 198,7

milliard forint veszteséget hozott dssze a kormany. Ez az érték tartalmazza az

elébbi bekezdésekben részletezett tételeket is.
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III. MUNKAHELYTEREMTES

A munkahely-teremtési programhoz kapcsolédé kiadasok

Kapcsolddo kiadasok Millié Ft
Z6ld Beruhdzési Alap 200 000
Célzott jdrulékcsokkenés 86 000
KozOsségi gazdasagfejlesztés 67 000
Tarsaségi adokedvezmény z6ld beruhazasokra 15000
Roma vallalkozasok projektszint(i tdmogatdsa 10 000
NGi foglalkoztatds kiemelt tdmogatdsa, tdvmunka népszerisitése 5000
ADOZASI JAVASLATOK

A Fidesz gazdasagpolitikdja miatt hazankban folyamatosan né a kulbnbség gaz-
dagok és szegények kozdtt. A megszoritasok leginkabb az alacsony jévedelmU
alsd és kdzéposztalyt sujtjak. Az unids orszagok tdbbsége — néhany déli tagal-
lamot kivéve — mar kikecmergett a valsagbol, Magyarorszagon azonban csdkken
a GDP és fogynak az adozd munkahelyek. A magyar gazdasag nyujtja jelenleg az

egyik legrosszabb teljesitményt Eurdpaban.

Mindezek legfébb oka a Fidesz elhibazott és éallanddan valtozd addrendszere.
Az igért addcsdkkentés és egyszerUsités helyett a tarsadalom leggazdagabb réte-
gének kivételével mindenki tobb addt fizet. 2010 dta kdzel 30 Uj kdzterhet vezettek

be, és leszavaztak az LMP javaslatat az év kdzbeni adddtletelés tilalmardl,
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A 80-20 addérendszere

Az LMP visszaallitana a progressziv személyi jovedelemaddt. A magasabb
jovedelmek helyett az alacsony keresetlek addjat csdkkentené a 80-20
modellel lefrhatd szerkezetben: a keresdk alsé 80 %-a jobban jar, a felsd
20 % adozik tobbet.

A munkat terhel§ adok emelése helyett a kdltségvetés teherbird kepes-
sége erejéig célzott jarulékcsokkentést vezetnénk be: a leghatranyosabb
helyzetli 33 kistérségben harom évig elengednénk a legfeljebb szak-
munkas végzettséggel rendelkezOk utan fizetendd kodzterhek 50%-at,
illetve a legfeljebb 8 altalanost végzettek utan a kdzterhek 100%-at.

Az egész orszagban a munkaltatok egy évig mentestinének a kdzterhek
megfizetése aldl minden olyan Uj alkalmazott utan, aki legfeliebb 8 élta-
lanost vegzett, a masodik évben pedig 50%-0s lenne a kedvezmény.

A tarsasagiado-kulcs jelenlegi, 19%-o0s szintjének megtartasat indokoltnak
tartjuk. A tarsasagiado-beveételek szintienek ndvelését a kedvezményes
savhatar visszaallitasaval, az adozasi fegyelem javitasaval, az ellendrzések
ndvelésével, a karos, pazarld addkedvezmeények, kiskapuk és visszaélé-
sek szlkitesevel es mindenekeldtt kiszamithato, jozan gazdasagpolitikaval
akarjuk elérni,
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A magas jovedelmiek helyett a kiskeresetliek terheit csékkentsiik!

Az egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetése a Fidesz-kormany &sblne.
Evi kozel 400 millidrd forint hidnyt okozott ezzel, és a pénzt a legjobban keresék
zsebében hagyta, mikdzben a tbbbség jdvedelme csdkkent. Vesztes a kdzép-

osztaly is, de leginkabb a dolgozd szegényeket nyomoritottak meg.

Havonta tobb mint 10 ezer forintot vettek el a 100 ezer forint alatt kereséktdl, mig

a 2 milliot keresé kormanyzati vezeték havonta 330 ezerrel tobbet visznek hazal

A munka terhelése az alacsony képzettséglek, a keveset kerestk koreben ndtt
a legjobban, vagyis éppen ott, ahol a legnagyobb a foglalkoztatasi valsag. Az
atlagjovedelem szintjén az szja gyakorlatilag stagnalt, csékkenés csak a magas

jovedelmiek korében kovetkezett be.

A Fidesz-kormany tarsadalompolitikdja vildgosan kirajzolddik az Uj addrendszerbdl:
,aki szegény, annyit is ér’, legyenek a gazdagok még gazdagabbak, a szegé-
nyek meég szegényebbek! Pedig kutatdsok sora bizonyitja, hogy a nagy jovedelmi
kUlbnbségek az egész orszag tarsadalmi-gazdasagi felemelkedését fekezik, igy

hosszabb tavon még a gazdagok is veszitenek rajta.
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MIT TENNE AZ LMP?

Szerintlnk az az igazsagos, ha a kézkiadasokhoz teherbird képességlnk aranya-
ban jarulunk hozza. Az LMP a szerényebben él6knél és a kdzéposztalynal tobb
pénzt hagyna, mig a magasabb jovedelmlekidl nagyobb hozzajarulast kérme a

szolidaritas és az ésszerliség nevében.

A 80-20 politikaja — Az LMP és a Fidesz 2013-as szja-rendszerének hatasai

Atlag havi nett6 bér forintban

(jovedelmi tizedenkeént) LMP 2013 Fidesz 2013
1 16 000 14 000
2 43000 37 000
3 70 000 63000
4 85000 77000
5 93 000 85000
6 104 000 97 000
7 118 000 114 000
8 139 000 139 000
9 168 000 183 000
10 299 000 392 000
Atlagos dsszes kozteher/ teljes bérkoltség i
(jovedelmi tizedenként) LMP 2013 Fidesz 2013
1 36% 46%
2 36% 46%
3 38% 45%
4 40% 46%
5 41% 46%
6 42% 46%
7 44% 46%
8 47% 47%
9 51% 47%
10 59% 46%
SZJA-bevétel (mrd Ft)* 1380 1097
Forrds: LMP-szdmités * az alkalmazotti 6sszevontan addz0 jévedelmekbdl szarmazd bevétel
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Ezért a 2011-es adojovairas rendszerét helyreallitva haromkulcsos jOvedelemado-
rendszert javasolunk, 16, 25 és 45%-o0s (bruttd jdvedelemre szamitott) kulcsokkal,
1,5 és 4 millié forintos savhatérokkal. Igy a bevallott jovedelmek tekintetében az
emberek négydtdde akar havi 7-8 ezer forinttal jarna jobban, mikbzben a legjob-
ban kerestk ismét lehetdségeikhez mérten vallalnanak részt a kbzteherviselésbdl.
Az adojovairas visszaallitasa és a célzott jarulékcsdkkentés jelentds konnyitést
jelent az alacsonyabb keresetlieknek — a kulcsok emelése ezért jelent ssszessé-

gében addteher csdkkentést az alsd 80 %-nak.

Az egykulcsos add eltdrlése a csaladi adokedvezmény reformjaval egyUtt szami-
tasaink szerint 283 milliard forinttal névelné az allamkincstar bevételeit, s ezzel
megnyitna az utat a munkahelyteremtéshez szikséges addcsdkkentések és ta-

mogatéasi programok elétt.

A szegény ember gyereke sem érhet kevesebbet!

Ha a Fidesz az szja kapcsan felmondta a tarsadalmi szolidaritas elvét, itt egye-
nesen perverz Ujraelosztast valdsit meg. A szegényebb csaldadokba szlletd gye-
rekek utéan alacsony, a gazdag csaladokba szllet6k utan magas addkedvezményt
biztosit. Az adokedvezmeény maximalis mértékét havi 530.148 Ft jovedelem folott
lehet csak kihasznalnil Egy haromgyermekes, minimalbérbdl éld csaladot havi
17 ezer forinttal, egy atlagbérbdl élét a dupldjaval, egy jOI keresdt viszont 84 ezer

forinttal tamogat az éllam.
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MIT TENNE AZ LMP?

Megtartanank a gyerekek utan jar¢ adokedvezmeényt, de annak mértékét gyerme-
kenként egységesen 6 ezer forintban allapitanank meg, hogy mindenki ki tudja
hasznélni. Az igy megtakaritott mintegy 50 milliard forintot az évek ota az inflaciot
sem kovetd dsszegl csaladi potlék emelésére forditanank; ezzel csdkkentenénk
a gyermekszegénységet. Mindemellett automatikussa tennénk a vagyonosodasi

vizsgalatokat, amibdl 40 milliard forint tobbletbevételre szamitunk.,

Jarulékemelés helyett célzott jarulékcsdkkentést!

A Fidesz-kormany nem csak a személyijdvedelemadod-rendszert tette igazsag-
talanabba. Megemelte az dsszes munkavallalot érinté jarulékokat is: 2011-ben
a nyugdijarulékot 0,5%-kal, 2012-ben az egészségbiztositasi jarulékot 1%-kal.

A munka terhelése igy minden bérkategdridban egységesen néttl

MIT TENNE AZ LMP?
A haromkulcsos, progressziv szja és a zbdldadok bevezetésébdl szarmazo tébblet-

bevételt részben a munkat terheld jarulékok csdkkentésére forditanank.

Mivel a foglalkoztatas a depresszids térségekben és az alacsony képzettséglek
kozott a legalacsonyabb, itt van szUkség leginkabb segitségre. A leghatranyo-
sabb helyzetl 33 kistérségben harom évig elengednénk a legfeliebb szakmunkas
végzettséggel rendelkezék utan fizetendd kozterhek 50%-at, illetve a legfeliebb

8 éltalanost végzettek utan a kdzterhek 100%-at.
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Az egész orszagban a munkéltatok egy évig mentestinének a koézterhek meg-
fizetése aldl minden olyan Uj alkalmazott utan, aki legfeliebb 8 altalanost végzett,

a masodik évben pedig 50%-0s lenne a kedvezmeény.

Pénzosztas helyett munkahelyteremtésre 6szténzé tarsasagi adot!

A tarsasagiado-kulcs jelenlegi, 19%-0s szintjének megtartasat indokoltnak tartjuk.
A tarsasagiado-beveételek szintjiének novelését az addzasi fegyelem javitasaval,
az ellendrzések novelésével, a karos, pazarld adokedvezmények, kiskapuk és
visszaélések szlkitésével és mindenekeldtt kiszamithatd, jézan gazdasagpoliti-
kaval akarjuk elérmni. Ennek kiemelt terllete a nyereség jelenleg nem szankcio-
nalt eltitkolasanak, szlrkegazdasagba terelésének visszaszoritasa. Magyarorszag
eddig is a véllalatokat alacsony kulccsal addztatd unios tagallamok kozé tarto-
zott, A tovabbi lefelé tartd addversenyben nem szabad részt vennlnk, mert en-
nek ara a tarsadalmat suUjtd megszoritasok sora. A munkaltatok tébbre értéke-
ik a jo gazdasagi kornyezetet, anyagi €s emberi infrastrukturat, mint az alacsony
adokulcsokat. Ezért szukségesnek latjuk a jelenlegi 500 millidsrol az eredeti,
50 milli¢ forintra visszadllitani a kedvezményes tarsasagiado-kulcs igénybevé-
telének hatarat. Ettdl legalabb 50-60 milliard forint tobbletbevételre szamitunk.
A tarsaségiado-kulcs leszéllitasa nem segitette érdemben a véllalkozasokat, hiszen
a vélsag hatasara a sulyosan visszaesett arbevétellk miatt radikalisan zsugoro-
dott a nyereséglk, ezért a kormany Iépése csupan latszatsegitségnek bizonyult,
Azonban emiatt a koltségvetés érzékeny veszteséget szenvedett, ami a kdzvetlen

oka a Fidesz pénzbehajtd politikajanak.
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A tarsaségiado-kedvezmények jelenlegi pazarld és karos rendszere is felllvizsga-
lando, els@sorban az egyedi déntésen alapuld, nagyberuhazasokra adott kedvez-
mények, valamint a latvanysportok tamogatasara adott (2011-ben 33 milliardos!)

adokedvezmeény.

A szlrkegazdaséag kifehéritésének egyik fontos eszkdze az egyszerlsitett vallalko-
z0i ado (EVA), mely az alacsony anyag- és személyi koltséggel mikodd, jellemzéen
szolgéltatast nyUjtd, magas szellemi hozzaadott értéket produkald mikro- és kis-
vallalkozasok szamara nyujtott 2011-ig megfeleld addzasi format. Ezt a kétségkivll
egyedi adénemet meg akarjuk tartani, mert a korabbi évek tapasztalatai alapjan
az EVA nemzetgazdaségi és tarsadalmi hasznossaga egyérteimd. Tovabbi indok a
megtartasa mellett, hogy fontosnak tartjuk elkertini a szamlagyarak Ujbdli felfutésat,
a szlrkegazdasag bévulését; raadasul az EVA jol tervezhetd koltségvetési bevétel-
lel jarult hozza a k&zteherviseléshez. Az LMP ezért nem tamogatja a Fidesz altal
2012-ben hatélyba Iéptetett, addigi EVA-kulcs emelését: a jelenlegi magas, 37%-0s
adokulcsot felul kell vizsgélni a visszalépdk aranya és a befolyt adobevétel meértéke-
nek ismeretében. Felmerllhet tovabba az EVA progressziv addva vald alakitasa is.
A kiszéamithatd adokdrnyezet megteremtése érdekében visszadllitanank a pénzigyi
stabilitasi torvény mindodssze 30 napos hatélybalépési id6tartama helyett az Ujodli,
45 napos idétartamot. Visszaallitanank tovabba a korabban hatélyban lévé ren-

delkezését az év kdzbeni adokivetés tilalmardl és a 60, ill. 180 nap felkészUlési iddrdl.

Megvaldsitanank az antikorrupcios torvénycsomagunkat, hogy a tisztességes val-

lalkozasok semmiféle hatranyt ne szenvedjenek a versenyben.
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ZOLD MUNKAHELYTEREMTESI JAVASLATOK -
200 MILLIARD FORINT, 100.000 U] MUNKAHELY

Az LMP z6ld munkahely-teremtési programjanak f6bb pontjai

Az LMP éllaspontja szerint az Uj munkahelyek teremtésének egyik legjobb
modja a zold iparagakba vald beruhazasok ndvelése. Ezért a megujuld
energiak fejlesztését, az energiahatékonysagot javitd épuletenergetikai
beruhazasok és a lakossagi energiahatékonysagi beruhazasok novelését
tekintjuk kiemelten fontosnak.

Ennek érdekében a jelenleg is mikods, de elégtelen forrasokkal rendel-
kezd ZBR (Z6ld Beruhazasi Rendszer) atalakitasaval létrehoznank a Zold
Beruhazasi Alapot, amelynek forrasait jelentésen, 200 milliard forintra
bdévitve kiszamithato, fenntarthatd pénzlgyi tamogatasi hatteret terem-
tenénk. A Zold Beruhéazasi Alap a lakossagi és kdzépuletek éplletenerge-
tikai beruhazasainak tamogatasat végezne. Ennek egyik része normativ-
alapu tamogatast biztositana a lakossagi ingatlanok energiahatékonysagi
feldjitasara, ami nem lenne kombinélhatd unids forrasbdl elérhetd vissza
nem téritendd tamogatassal.

Az Alap eszkdzeinek felhasznélasaval a gazdasagban tovabbi tobb szaz
milliard forint mozdulna meg, és a z6ld gazdasag felporgésével — a 2010-
es kormanyprogram szamait alapul véve — korulbeltl 100 ezer Uj, valsagal-
|6 munkahely jonne létre.
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Megujulé energiatermelés

A legfontosabb feladat tovabbra is a szabalyozasi kornyezet kiszamithatobba
tétele, az 6sztbnzdk differencidlasa és a fosszilis energiafelnasznalas tamogatasa-
nak leépitése. Habar az unids tamogatasok jové évi kifutasa miatt a rendelkezésre
alld pénzlgyi 6sztonzék csokkennek, ezek kdzUl megtartanank az emelt aron
torténd kotelezd atvételi rendszert, azonban a jelenleg szinte egységes atvételi arat
technoldgiak szerint (szél, nap, biomassza stb.) differencialnank, valamint megvizs-
galnank a zéldmez8s és retrofit beruhazasok eltérd kezelésének lehetdségét.
Ugyanakkor megszlntetnénk azt a gyakorlatot, hogy a kotelezd atvétel idétar-
tamat egyedi beruhéazésokra egyedi elbirdlassal allapitia meg a Magyar Energia
Hivatal. A kornyezeti fenntarthatdsagi szempontok mellé a munkahely-teremtési
szempontokra is nagyobb hangsulyt fektetve alakitanank at a szektor szabalyozasi

kornyezetét,

Magyarorszagon az elmult idészakban valodi megujuldenergia-termeld gyartoka-
pacitas-létesitési beruhazasi boom volt tapasztalhatd. E beruhdzéasok az elmult
évek trendjét folytatjak az Uj vilaggazdasagi helyzetnek megfeleléen. A ,gyartas”
valdjaban magas élémunka-igényl és alacsony hozzaadott értékl dsszeszerelés,
de most mar jellemz&en tavol-keleti tulajdonban, a 60% kimutatott hozzaadott-
érték-aranyra Ugyelve a termék EU-termékként vald mindsulését biztositando.
A beruhazasok egy része piaci alapon valosult meg, egyes nagyobb értékd
beruhdzasok azonban EU-s forrasokbdl kaptak tamogatast, tipikusan 20-25%-0s

tamogatasi intenzitassal, harom éven belll megtértld modon.
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Ezt a tamogatasi gyakorlatot és témogatéasi célt az EU-forrasok vallalhato fel-
hasznalasi modjanak itéljuk. A tamogatési dontéseket atlathatova, automatikusan
nyilvanossa tennénk, valamint megvizsgalnank a kereten bellli dtcsoportositas
lehet6ségét a megujuld energiaszektor hattériparanak nagyobb témogatasara.
A kovetkezd években ezzel a korrekcidval folytatnank a gyartdkapacitas-létesitési
tamogatasi gyakorlatot azzal a prioritassal, hogy elsé Iépésben egy olyan sza-
balyozdi koérnyezet megteremtése a cél, amelyben a zdldgazdasag vallalkozésai
dnmagukban életképesek, tovabbi tdmogatasuk pedig az EU gazdasagfejlesztd

forréasainak célzott felhasznalasaval torténik.

Az energiahatékonysagot javito éplletenergetikai beruhazasok

SzUkség van a szabalyozasi kornyezet tovabbi zolditésére az épitSiparban, az épitési
eléirasokban. A hosszu tavu cél (passzivhaz szintl) az energiafelhasznalas szintjé-
nek radikélis leszoritasa. Az éllam a zold kbzbeszerzés bevezetésével jelentds hatést
tudna kifejteni a zéldgazdasagi szektorokra. Az dnkormanyzatok, allami hivatalok
szamara el6 kellene imi, hogy a tulajdonukban/hasznalatukban 1évé ingatlanokrdl
készitsenek energiagazdalkodasi tanulmanyt (amely lényegében azt tartalmazna,
hogy milyen energiahatékonyséagi beruhazassal mekkora eredményt lehetne elér-
ni), amely az energiamegtakaritasi potencialt mutatné ki, és azt, hogy az energia-
beszerzésben a fosszilis forrasok aranyanak csokkentésére milyen lehetdségek
képzelhetdk el. Ezutan egy adott valasztasi ciklusra (4 évre) kellene energiahaté-
konysagi beruhdazasi tervet készitenilk. 2013-ra a pénzlgyi Osztdénzdk terén

jelentés csdkkenés varhatod, ami visszavetheti a szektor fejlédését, igy munka-

helyteremtd hatasat is.
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Lakossagi energiahatékonysag-javité beruhazasok - Zéld Beruhazasi Alap
Bar szamos tanulmany felmérte az energiahatékonysagot javitd épuletenergetikai
beruhdzasok szamtalan pozitiv egyéni és tarsadalmi hatasét (energiafelhasznaléas-
és kibocsatas csdkkeneése, a fltésszamlak csokkenése, a komfort ndvekedése,
az épulet értékének ndvekedése, munkahelyteremtés az alacsony képzettségliek
korében, az importfiggdseg csokkenése), megvaldsulasuk messze elmarad a
téarsadalmilag kivanatos szinttél. A beruhazéasok elmaradasanak okai egyrészt nem
peénzlgyi, masrészt pénzigyi természetlek. A legnagyobb korlat egyértelmien a
lakossagi beruhazasi hajlanddsag és pénzigyi tudatossag; az épuletenergetikai
beruhdzasok jelentds része mar ma is megtérll piaci alapon is, ugyanakkor a la-
kossag részérdl alacsony hajlandésag mutatkozik arra, hogy ilyen célbdl eladd-
sodjon. A magyar csaladi hazak jelentds részének lakdi ma tisztan anyagi szem-
pontbdl is jobban jarnanak, ha nyiflaszarocserébe és nem bankbetétbe fektetnék

a pénziket.

Javaslatunk egyrészt a nem pénzlgyi akadalyok felszamolasat célozza az dnkor-
manyzatok, lakokdzdsségek mellett mikoddas, kénnyen elérhetd energetikai tajékoz-
tatd-tanacsadd haldzat létrehozasaval, mely ingyenesen igénybe vehetd energe-
tikai atvilagitasra és energiahatékonysagi terv elkészitésére, masrészt a pénzigyi
téamogatasi forrasok nagymeértékd kiszélesitését tartja elérenddnek. A jelenleg is
mUkodd, de elégtelen forrasokkal rendelkezd ZBR (Z6ld Beruhazasi Rendszer)
atalakitasaval létrehoznank a Zold Beruhazasi Alapot, melynek forrésait jelentésen

kibdvitve kiszamithatd, fenntarthatd pénzigyi tamogatasi hatteret teremtenénk.
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A Z6ld Beruhézasi Alap a lakossagi és kdzépulletek éplletenergetikai beruhaza-
sainak tamogatasat végezné. Ennek egy része normativalapd tamogatast bizto-
sftana a lakossagi ingatlanokon energiahatékonysagi felljitast vegzok részére, ami
nem lenne kombinalhatd unids forrasbdl elérhetd vissza nem téritendd tamogatas-
sal. A normativalapu tdmogatéasi rendszer kialakitasa soran a tamogatas az igényld
szamara a beruhazéasi-mUszaki kritériumok teljesitése esetén a megfeleld igazola-
sok benyujtasat kdvetéen egyedi birdlat nélkdl automatikusan lenne folydsithaté az
utdlagos ellenérzés kockazatanak terhe mellett. Igy elkertilhets a holtteher hatas
az egyes tamogatéasi formak kozott, viszont bévll a tamogatasi kinalat. £z elésegfti

a stabilabb, kiszamithatobb tamogatési hattér megteremtését.

Az alap tovabbi célja a lakossagi célu ismeretterjesztés, felvilagositas innovativ,
Uj megoldasokkal vald tamogatasa lenne. Ezek egyike az dnkormanyzatok, alla-
mi intézmények részére eldirt energiagazdalkodasi tanulmanyok elkészittetése.,
A legcélravezetébb felvilagositas az lehetne, ha kedvezményesen, a lakastulajdo-
nos szamara megfizethetd aron energiagazdalkodasi tanulmany készuilne, amelybdl

kiderUlne, milyen lehetéségek vannak a rezsikdltségek csdkkentésére.

Az alap létrehozasanak indoka a meglévd unios forrasok (KEOP, ROP-ok) kifutasa.
2012-re kiszaradnanak az unios forrasok, hacsak végre nem kerUl jovahagyasra
Brusszel részérdl kozel 160 milliard forint atcsoportositasa a KEOP-ba. Enélkll az
dj unids koltségvetési ciklus megkezdéséig nem lesz unios forras az energiaha-
tékonysagi beruhazasok tamogatasara. Az eddigi évi tobb tizmilliard forintnyi tamo-

gatasi szint az épuletenergetikaban (és a megujuldenergia-beruhézasoknal) nem

61

STLWIYILATIHVINNNW



STLWIYILATIHVINNNW

MAGYARORSZAG TALPRA ALL / AZ LMP ALTERNATIV KOLTSEGVETES| JAVASLATA

tarthatd fenn. Az alapba kerll6 forrasok athidalnéak a finanszirozasi Grt 2014-ig,
az Uj unios forrasok megérkezéséig. Az alap létrehozasat indokolja az is, hogy
a meglévé palyazati rendszeren keresztul folydsitott tdmogatasok felllvizsgalata
és a palyazati rendszer modositasa miatt az épuletenergetikai gazdasagi szek-
tor teljesitménye egyébként is visszaesett. Az 6nélld alap egyben gazdaségi stra-
tégial hangsulyt is ad a zold beruhazasoknak, végre 6nélld hazai forrasokat is
elktlonitenénk erre a célra. A ZBR 2009-es jelentése is elismerte, hogy csak az
ott megjelend épuletenergetikai palyazatokra a palyazati keretdsszeget dsszesen

10-20 milliard forinttal meghaladd igények futottak be.

A ZBA szamos bevételi forrasra épitene, de elsGsorban a szén-dioxid-kvota
értékesitésébdl szarmazod bevételre. Az Eurdpal Unid Kibocsataskereskedelmi
Rendszere (EU-KKR) keretében a magyar allam altal arverésen értékesitendd
kvotabevételekkel, stabilan elére jelezhetéen minimalisan évi 100 milliard forint
koruli bevétellel lehetne szamolni; 2013-re 50 milliard forint bevételt iranyoztunk elé.
A jelenlegi ZBR kizardlag a kiotdi egyezmény keretében az orszagok kozti kvotake-
reskedelem révén befolyd kvotabevételekre épit. Ezek értékesitése esetleges, amit
tovabb rontott a magyar kormanyzat felelétlen hozzaallasa és a bevételek nem
rendeltetésszerll felnasznalasa. Az Eurdpai Unid Kibocsataskereskedelmi Renad-
szere (EU-KKR) keretében az egyes agazatok cégeire alkalmazandd kvotake-
reskedelem bevételei azonban stabilabbak, mint barmilyen magyar kéltségvetési
forras. Az energiaaddzas reformjardl szold fejezetben lefrtak alapjan a 2013-t6l a
villamosenergia-termeldkre kiterjeszteni javasolt kvotaarverés 100 milliard forint

értékd kvotabevételt fog eredményezni.
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A ZBA-ba torténd befizetések konstrukcidja addalap-csdkkentd és 100%-ban
lefrhatd az addbdl, azaz 116%-0s adokedvezmeényt tartalmaznanak. A tamogatéast
igazold dokumentumot az alapkezeld szerv adné ki. Az alapkezel§ a plafon elérését
kovetéen nem adna ki tamogatasi igazolast. Az addalap-cstkkentd tétel miatt 8,62
milliard forint tdmogatas befizetése 10 milliard forint tarsasagiadd-kedvezmeényt
jelent. Az adodkedvezményben részeslls, tdbbséglkben jelentds nyereséggel
mukddd kozép- és nagyvallalatok szamara az alap alternativat kindalhat a hasonlo

filmipari és sportegyesuleti tamogatéasi konstrukciok mellett.

Gazdasagi tarsasagok energiahatékonysag-javité beruhazasai

Az energiahatékonysagi beruhazasok pénzlgyi tamogatasanak célzasanal figye-
lembe kell venni, hogy a tamogatasra elkdltdtt addforintok hol hasznosulnak a leg-
jobban kérnyezeti szempontbdl (hol eredményezik a legnagyobb csdkkenést az
energiafelnasznalasban), a tamogatasnak hol a legnagyobb a szocialis indokolt-
saga (mely igénybevevdi kér szamara jelenti méar most is a legnagyobb terhet
az energiakdltség), vegul pedig, hol a legnagyobb a tdmogatas gazdasagi indo-
koltsaga (kik a legkeveéshbé hitelképes, pénzlgyi-beruhazasi dontések meghozasa-
ban leginkabb tamogatasra szoruld csoportok). Mind gazdasagi, mind szocialis
szempontok alapjan a lakossagot szUkséges tamogatni a gazdasagi szerepldkkel
szemben, rédadasul a lakossag haszndlja a fltési célu energia kozel 80%-at.
Az épUllettipusok felmérése alapjan is adodik, hogy a legnagyobb energiafel-
hasznalas-csodkkentési potenciallal a tipikusan lakossagi tulajdonban allo épuletek

(satortetds csaladi hazak, paneléplletek) rendelkeznek.
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Gyartokapacitasok létrehozasa az energiahatékonysag teriiletén

(,z6ld épitéipar”)

Tarsasagiado-kedvezmény nyljtédsa (adohitel formajaban) ,zdldmezds” termeld-,
gyartokapacitasok létrehozasahoz. Ezen intézkedés célja a zdldgazdasagi gyarto-
kapacitasokat létrehozd ,z6ldmezds” beruhdzasok tamogatasa adott évi ado-
mentesség formajdban, tobbek koézdtt a zold épitdipar ellatasahoz szikséges
beruhdzasi javak biztositasa érdekében. Tamogatas hianyaban a zéldgazdasagi
konjunktira iddszakaban a gépeket, berendezéseket, anyagot, technoldgiakat
tbbbségében importbdl szereznénk be. A kdvetkezd szektorok alkotnék a prefera-
lando kort, amely mas vissza nem téritendd forrast nem vehetne igénybe: zdldener-
getikal célu dsszeszerelés, zoldenergetikai alkatrészgyartas, technoldgiai fejlesz-

tés, z6ld épuletenergetikai rendszerek eldallitasa stb.

A tamogatott kérbe vald tartozast a termékek megfelelé hazai szabvanyok szerint
torténd mindsittetése bizonyitana, emellett a vevokor is informaciot adna a zold-
gazdasagi célu felhasznélasrdl. Eves szokvanyos addellendrzés formdjéban
egyszeri alkalommal vizsgalhatd, hogy a termék megfelel-e azon feltételeknek,
amelyek az addkedvezmény igénybevételét lehetdvé teszik. Miutan a tamogatas
forméja adohitel, visszaélés esetén az addhatdsag elrendelheti a visszafizetését.
Elegendd harom évre biztositani az adokedvezmeényt, azt kdvetéen a vallalkozés-
nak a mindenkori adozasi feltételek szerint kellene viselnie a kdzterheket. Tovabbi
kritériumként a gyartélzemnek is alacsony energiafelhasznalasi kdvetelményeknek

kellene eleget tennie.
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Annak érdekében, hogy biztosftott legyen a gyartolzem beagyazottsaga a hazai
gazdasagba, az importtartalom alacsony szinten tartasat 6szténzendd az adoked-
vezmeény igénybevételének idétartamara meghatarozott mértékl hazai beszallitéi

kor bevonasat kellene eldimi.

Természetesen az elsd, kedvezményes évben ez még nem kérhet§ szamon, ezért

a harmadik év végére szUkséges meghatarozni a hazai beszallitoi aranyt (lehetdleg

50%-nal magasabban).
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A nék és a z6ld fordulat

A fenntarthatd fejlédés és a nemi esélyegyenléség megteremtése egy-
massal szorosan 06sszeflggd terlletek. Ha a nék esélyegyenlésége
megvalosul és a keresetlk azonos lesz a férfiakéval, az nem jelenti azt,
hogy ezzel egyltt tbbbet is fognak fogyasztani, hiszen eltérd életmddot
folytatnak, mint a férfiak. A férfiakkal 6sszehasonlitva a nék életvitele és
fogyasztasi szokasai fenntarthatobbak, kevesbeé erdforras-igenyesek,
vasarloi dontéseiket nagyobb mértékben befolyasoljak okoldgiai és eti-
kai normak. A nék kevesebb draga t6kejoszagot vaséarolnak, a személyes
fogyasztassal szemben el6térbe helyezik a szolgaltatasok igenybeve-
telét. A tomegkdzlekedési jarmlveket nagyobb aranyban veszik igénybe,
inkabb vesznek részt a termékek Ujrahasznositaséban, és az éghajlatval-
tozas enyhitésére altalanosabb megkozeliteseket tamogatnak: példaul a
technoldgiai megoldasok helyett inkabb az életmdd, a fogyasztasi és a
termelési szerkezet véltoztatasaban latjgk a kiutat. Kutatasok bizonyitjék,
hogy azokban az orszagokban, ahol a nék aranya magas a parlament-
ben, tobb kornyezetvédelmi egyezmeényt frnak ala. A nék a klimavaltozast
fenyegetébbnek itélik meg, mint a férfiak, tovabba felllreprezentéltak a
kérnyezetvédelmi szervezetek alapitdi tagjai kozott.

Javaslatok

A kornyezettel kapcsolatos intézkedések akkor tukréznek a férfiaketol
eltérd attitldot, ha a ndket is aranyosan bevonjak a zoéld munkahelyek
kialakitasaval és a klimavaltozassal kapcsolatos dontéshozatalba.
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KIS- ES KOZEPVALLALATOK

A kkv-k megerésitését célzé LMP-s javaslatok
Az LMP szerint a foglalkoztatas névelése nem képzelhetd el a kkv-szektor
megerdsités nélkll. Ennek érdekében az LMP csbkkenteni szeretné e
szektor adminisztrativ terheit. T6keszegénysegik csokkentése érdekében
allamilag tamogatott mikrohitelprogramot inditanank, és javitani szeretnénk
a kkv-k lehetéségeit kintlévéségeik csdkkentésére.

Koézhelyszamba megy Magyarorszagon, hogy a magyar gazdasag erdésen dua-
lis szerkezetl. Versenyképes a nemzetkdzi nagyvéllalati szektor, a kkv-k jovedel-
mezdsége azonban nagyon alacsony, viszont 8k foglalkoztatjak a munkavallalok
60%-at. A magyar gazdasaghol gyakorlatilag kikopott a kézépvallalati réteg, kulo-
nosen a hazai tulajdonu cégeket tekintve, melyek kdzvetiteni tudnanak a nemzet-
kozi nagyvallalatok és a hazai kkv-szektor kdzott, Mivel a beszallitdi kapcsolatok
kialakulasahoz a beszallitd oldalardl nélkuldzhetetlen feltétel a megfeleld méret, a
pénzlgyi stabilitas, a dokumentélhatd megbizhatdésag és a technoldgiai kompe-
tencia, ez eleve hatréltatja a kulfoldi tulajdonu nagyvallalatok és a gazdasag tobbi,
hazai tulajdonu cége kozti kapcsolatok kialakulasat. A gazdasag kettészakitott-
saganak egyik vetllete, hogy a bérek nem voltak képesek egyltt néni a magyar
gazdasag termelékenységével, bar a termelékenységlink 60%-a az unidsnak, a
bérek csak 30-40%-a korul vannak; marpedig realkereslet nélkll nem lesznek kis-
véllalkozasok sem. A belféldi fogyasztas serkentése a helyi termeldket is hluzhatja

magaval.
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Nyilvanvald tehat, hogy foglalkoztatasnovelés nem képzelhetd el a hazai kkv-
szektor megerdsitése nélkll. Ennek érdekében az alabbi intézkedéséket latjuk

szUkségesnek:

Az adminisztrativ terhek csdkkentése

Ma a mikro- és kisvallalkozasokat sok adminisztrativ korlat gatolja. Az addzas tertle-
tén szakmai konszenzusnak tekinthets, hogy elsddlegesen nem az adomértékek
tulzottak, hanem az addrendszer attekinthetetlensége, bonyolultsaga és az ebbdl
fakadd jogbizonytalansag €s gazdasagpolitikai instabilitas neheziti a véllalkozasok
életét. Ezért két altalanos irany javasolhato: egyrészt az adofajtak szamanak csok-
kentése, masrészt a gyakori véltoztatasok elkertlése. Utébbi alternativaja, hogy a
gyakori valtozasok esetén kdzpontilag szervezett tovabbképzéseket kell tartani az

Uj jogszabéalyok, szabalyozasok megismerésére.

Szintén probléma és a mikro- és kisvallalkozasok helyzetét rontja a sokszor betart-
hatatlan eléirasok szbvevénye, illetve a hatdsagok buntetésre fokuszald tevékeny-
sége. Ezért javasoljuk, hogy szUnjon meg a birsagok és az adott hatdosag koltség-
vetése kozotti kapesolat (ne az motivalja az ellendrzést, hogy buntetnie kell, mert
abbdl él a hivatal). Alkalmazzuk a fokozatossag elvét, azaz elsé alkalommal csak fi-
gyelmeztetés jarjon, és csak masodik alkalommal lehessen bluntetést kirdni. Végul,
jojjion létre a ,Tulzd vagy Ertelmetlen Szabdlyozésok Féosztalya” a kozigazgatason
beldl, melynek egyetlen feladata a hozza érkezd allampolgari panaszok alapjan a

tulzd vagy értelmetlen eldirasok feltérképezése, ritkitasa.
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Hitelezés (mikrohitelezés, garanciavallalasok), kiilféldi bankok szerepe:

Az empirikus tanulmanyok azt mutatjak, hogy a kulféldi banki tulajdon segithet
stabilizalni a bankrendszert, hozhat Uj tudast, de egyben neheziti is a hazai kis- és
kézepes vallalkozasok hitelhez jutasat. A vallalkozok korében végzett vélemény-
felmérés szerint a magyar vallalkozok Eurdpéban az egyik legnehezebbnek ftélik
a forrashoz jutast. Azonban befektethetd forrasok nélkil nincs ndvekedés. SzUk-
ség lenne arra, hogy éllami fejlesztési bankokon keresztll tamogassuk a preferalt
gazdasdgi tevékenységeket, szektorokat. A takarékszdvetkezetek megerdsitésére
is szukség lenne, mivel ezek altaldban sikeresebbek a kisvallalkozasok finansziro-

zasaban.

Intézményi beavatkozas nélkll a hazai kkv-k hitelezési korlatai fennmaradnak.
Az egyik legsikeresebb beavatkozasi eszkdznek eddig a mikrohitelek bizonyultak,
ezért allami garanciavallalassal kell segiteni a mikro- és kisvallalkozasok Iétrejottét
és elindulasat, mert a kereskedelmi bankok egyébként is visszafogtak a hitelezést,
kis volumennél pedig nagyon dragak. E konstrukcidoban maximum 500 ezer fo-
rintos, kamattémogatott, egyes esetekben kamatmentes hitelekrdl lenne szo, és/
vagy olyanokrdl, amikre az allam (kdzvetve) garanciat vallal. Ez a tdmogatési forma
kiegészitené az Agrar Széchenyi Kartyat is, amely 500 ezer forinttol 25 millio forintig
ad tamogatast. Az a kulénbség, hogy e kamattamogatas az ASZK-hoz képest

(2%) nagyobb lenne.
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A hitelek nyUjtasanak pontos technikai megvaldsitaséra tobb megoldas is elkép-
zelhetd. A jelenlegi intézményi kereteket felhasznélva a Garantiga is adhatna ga-
ranciat (mint a kkv-hiteleknél) a mikrohitelekre. Emellé adna az allam tdmogatast a
kamatokra. De torténhet a hitelezés egy Uj intézmény feldllitasaval is. A hitelkérelem
egyszerUsitett forméaban torténik (egyoldalas Uzletleiras), hogy ezzel segitse az
induld véllalkozasokat. Mivel az elején varhatdan nagy lesz az elbukd kezdemé-
nyezések szama, ezért az Ujrakezdés segitése, masodik esély lehetévé tétele is
fontos — ez éppen ellentétes azzal a jelenlegi gyakorlattal, hogy az egyszer elbukd
véllalkozokat feketelistara teszik (mert feltételezik, hogy szandékosan buktatta be
a céget és nem fizette vissza a hitelt). A kamattamogatasok, illetve garanciaval-

lalasok bevaltasa évi néhany milliard forint kiadast jelenthet.

Kovetelések érvényesithetésége
A szektor egyik legnagyobb problémaja, hogy kintlévéségeiket csak nehezen és

jelentds idébeli csuszassal tudjak behajtani.

Javaslatunk lényege az, hogy a févallalkozd kételezden nyilatkozna a kdzbeszerzést
végzd ajanlatkérdnek, hogy milyen alvallalkozokat vont be a teljesitésbe, és mennyi
az Gket megilletd alvallalkozoi dij. Az ajanlatkérd eldszor ezt fizeti ki az alvéllalkozok
szamlai alapjan. A févallalkozd szamlajanak fennmarado részét csak akkor fizeti ki,
ha a f¢vallalkozo igazolta, hogy alvallalkozdit kifizette. Ha id6kdzben a févéllalkozot
felszamolasi eljaras ala vontak, a felszamolasnal figyelembe vehetd vagyonnak
nem lenne része az alvéllalkozokat megilletd, de a févéllalkozd szamldjara utalt el-

lenérték.
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HELYI TERMELES — HELYI GAZDASAG —
EMBERLEPTEKU VALLALKOZASOK —
67 MILLIARD FORINT

Az LMP elképzelései a helyi gazdasag erdsitésére

A helyi gazdasag megerd@sités érdekében a kbzmunka alap helyett lé-
trehoznank a bértamogatasra is fordithatd Kézosségi Gazdasagfejlesztd
Alapot, amelyre 67 milliard forintot kdldnitenénk el a kdzmunkara szant
bsszegbdl. Az alap a helyi dnkormanyzatokat segitené a helyben vald
munkahelyteremtésben terUletileg célzott tamogatasok utjan, helyi,
példaértekld projektek fejlesztése altal. Elsdsorban a helyi élelmiszer
eléallitasaban, helyi piac megteremtésében, a helyi energia eléallitasaban,
helyi (akar human) szolgaltatasok erésitésében (hazi apolas, gyermekfell-
gyelet stb.).

Ko6z6sségi gazdasagfejlesztés

A kdzmunkéra forditott egyre nagyobb forrasok egy részét az LMP szerint k6zdssé-
gi gazdasagfejlesztésre kell forditani, és egy alapban megkozelitleg a kézmunka
2010-es mértékU forrasait kell biztositani, hogy orszagszerte jelentds és mintaértékd
programok valosulhassanak meg. Az alapot Kbézdsségi Gazdasagfejlesztd Alap-
nak hivnank. Ez paradigmavaltast jelentene a mostani és az eléz6 kormanyok
kozfoglalkoztatési gyakorlatahoz képest. A kibdvult forrasokkal rendelkezd alap
a tamogatasokat terlletileg célzottan adna, mind eszkdzre, mind munkabérre,
Az alapbdl finanszirozott fejlesztéseknek illeszkednilk kellene a regiondlis fe-

jlesztési tervekhez, hogy a leszakadd térségekben legyen lehetéség a program
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szélesebb korl igénybevételére. A cél az, hogy a telepulések olyan programokat
hozzanak Iétre a helyi lakosok bevonéséaval, amelyek segitik a teleplléseken a
kdzosségfejlesztés, a szocidlis szolgaltatasok, a fenntarthatésag szempontjainak

érvényesullését, és helyben teremtik meg az elsédleges munkaerdpiacot.

A program tovabbi céljia, hogy segitse az dnkormanyzatokat a munkahelyterem-
tésben. A vallalkozasok kezddétdkéjet és elsé 2-3 évének mikodését finanszi-
rozna, amig azok nem lesznek — legalabb részben — 6nfenntartdak. A mostani
igények ismeretében a program elsddlegesen az alabbi terlleteken bizonyulhatna
mUkoddképesnek: helyi példaértékl projektek tamogatasa a helyi élelmiszer-
eldallitasban, helyi piac fenntartasa, szocidlis bolthaldzat, helyi energia-elééllitas,

helyi (akar human) szolgaltatasok erésitése (hazi apolas, gyermekfellgyelet stb.).

Az alap létrehozasaval parhuzamosan szikség van kdzponti mindseégbiztositasi €s
tanacsado rendszer feldllitasara is, mely helyben adaptalhatd tudassal segiti eld a
programok piaci kifutasat, valamint biztositja a szikséges szolgéltatasokat, a jogi
tandacsadast, a véllalati tervezést és képzést. A programok a helyi viszonyokhoz
igazodva, a gazdasagi szereplket is bevonva hivatottak lehetéséget teremteni a
tartos munkanélkuliek szamara a munka vilagaba vald visszatérésre, a kdzdsség
er@sitésére, a telepllések népességmegtartd erejének novelésére, a helyi gaz-

daséag fenntarthato fejlesztésére.

Elképzeléseink szerint a véllalkozasok a kbzdsségi, szdvetkezeti elv alapjan szer-

vezddnének meg, hiszen — vidéken a hatranyos helyzet( teleplléseken is — a helyi
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kozodsségek aktivizalasaval, fejlesztésével olyan helyi kezdeményezések johetné-
nek létre, amelyek a ki nem elégitett kbzdsségi igényekre épitve hoznanak létre
Uj munkahelyeket. Gazdasagi és szocidlis célokat egyarant megfogalmazva jarul-
nanak hozza a hatranyos helyzet( telepllések, a helyi gazdasagok fejlédéséhez.
A hosszU tavl gazdasagi fenntarthatésagot a megtermelt profit visszaforgatasa
biztositana. A kdzdsségi elv alapjan a véllalkozasok céljainak megvaldsitasa az

egyUttmuikddésen, a szolidaritason, az énkéntes részvételen alapulna.

A kdzbsségi gazdasag egyik legnagyobb lehetdséget rejté agazata a szélesen értel-
mezett zbldgazdasag, a mezégazdasag €s az élelmiszer-gazdasag, valamint a zold-
energia elédllitasa. Az élelmiszer-gazdasagban a zdldség- és gyumolcstermesztés,
a kertészet, a biogazdalkodas és az dllattartas terlletei kerUlhetnek eldtérbe. Egy
megerdsodott szovetkezet mdr bekapcsolédhat a térségi TESZ-be (termeldi
értékesitd szervezetbe), erdsitendd a piacra jutas feltételeit. A zdldenergia
(megujulok) eldallitasa terén a biomassza-tlzelésd erémivek alapanyag-ellata-
sa kinalhat munkahely-teremtési alkalmat: fapellet, apriték, energialltetvények.
Hasznos lehetdséget jelent a kérnyezetvédelmi céld, gazdasagilag hasznosithatd
hulladékgyljtés és -gazdalkodas, a tajgazdalkodas, az erdd- és vizgazdalkodas.
A z6ld szektorok mellett tovéabbi kiaknazandd gazdasagi potencidlt rejt még

a falusi turizmus.
Energiahatékonyséag szempontjabdl a kistelepllések a varosokhoz képest jelentés

lemaradasban vannak az ingatlandllomany energetikai felljitasa terén. A palyazati

tamogatasok aranyanal is megfigyelhetéek az egyenlétien esélyek.
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A magas energiakoltségek azonban sulyosabban érintik az itt lakdokat az alacso-
nyabb jévedelmi viszonyok miatt, vagyis az energiahatékonysag nemcsak fenntart-
hatdsagi kérdés, hanem szocidlis kérdés is. Tovabbi munkahelyteremtd lehetéség,
ha az alap révén az egyszerlbb energiahatékonysagi beruhazasokra (szigetelés,
nyflaszardcsere) helyibrigadok” lennének kiképezve, melyek arégi, egyszerlbb épi-
tési technoldgiaval készUlt épuleteket Ujitanak fel. Indokolt a kulénbdzé éplletener-
getikal tamogatasi forrasokat az ilyen tipusd munkak 6szténzésére is forditani.
A cél az, hogy a helyi energiahatékonységi beruhazasok a helyi kbzdsségi gaz-

dasag megerdsddésével egyltt valdsuljanak meg.

A kodzdsségi gazdasag terén tovabbi lehetdség kinalkozik a hianyzd helyi human
kdzszolgaltatasi (apolasi, szocidlis, nevelési, gyermekvedelmi, kulturédlis, sportszol-
galtatasi) szUkségletek kielégitésére. Tovabba olyan szolgéltatasi egységek is létre-
hozhatoak, amelyek a tartds, illetve a hétkdznapi fogyasztasi cikkek javitasat, feluji-
tasat, Ujraértékesitését végzik. A kdzdsségi gazdasag kialakulasa értelemszerlen

hozzéjarulhat a helyi gazdasagok erésitésehez.

Ennek egyik eszkdze lehet a mar itthon is Ujra felbukkand, régi hagyomanyokat
felelevenitd kalakamozgalmak Ujbdli elterjedése. Ez a megoldas annyiban mas a
helyi pénz alkalmazasahoz képest, hogy itt pénzmozgas nélkul torténd munka-

végzés zajlik, kdzdssegi dontés alapjan.,
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A kbzdsségi gazdasag része a szocidlis foldprogram tovabbfejlesztése, a kbzdsseé-
gi féldprogram. Az ismertetett médon torténé — szdvetkezeti alapl — gazdalkodas
biztositasahoz a Nemzeti Foldalap az dnkormanyzatok parlagon hever§ mlvelet-
len foldjeivel jarulhatna hozza. A Nemzeti Foldalap tovabbi szocialisféldprogram-
palyazatain mar a létrejové szocidlis szbvetkezetek is részt vehetnének, hogy
téritésmentesen juthassanak termd&foldhdz. Ennek érdekében célszerl lenne a
kézmunkaalap és a Nemzeti Féldalap programjainak 6sszehangolésa, egyutt-
muikddeéstk a tamogatasi programok megtervezésében. A szlkséges eszkdz-,
képzési és mikodesi koltségek tamogatasara elviekben rendelkezésre allhatnanak

a vonatkozd unids tamogatasok megmaradt forrasai is.

A helyi gazdasag fundamentumat, klldndsen a vidéki térségekben az elsdsorban
helyi piacra termeld és szolgaltatd mikro- és kisvallalkozasok jelentik. Ezek a val-
lalkozasok jelentdsen klldnbodznek a nagyobb vallalkozasoktol nemcsak méretikben,
hanem abban is, hogy nem feltétlenll akarnak egy bizonyos méreten tdl ndvekedni,
hanem egy csaladnak vagy egy kisebb kdézdsségnek akarnak kielégité életszinvonal-
at biztositani. Természetes, hogy amelyik véllalkozéas ndvekedni és terjeszkedni akar,

azt segiteni kell, de meg kell teremteni a ,nem noévekedés” lehetéségét is.

Az eleve nagyobb vallalkozasokra szabott adminisztrativ szabalyok aranytalan

terhet jelentenek a mikro- és kisvallalkozasok szamara. Az 5 {6 alatti, illetve az

5-25 16 kozotti vallalkozasokra kulon, egyszerUsitett szabalyok kellenek.
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Masrészt — els@sorban a mezdgazdasagi termékek terlletén — hianyzik a piac, a
piacokhoz vald hozzaférés. Egyrészt a kereskedelmi infrastruktura létrenozasaval
és fejlesztésével kell segiteni e véllalkozasok vagy vallalkozok piacra jutasat, mas-
részt az adozasi szabdlyok kiegyenlitésével (kompenzacios felar) kell javitani a
versenyképességlket. S ami a jelenlegi kormany alatt minden terlleten hianyzik,
de itt is alapvet§ akaddly: a kiszamithatdésag hianya, az érintettek bevonésa a
szabdlyozasok véltoztatasaiba (mind helyi, mind orszagos szinten). Az intézke-
dések nagy része nem koltségvetési forrast, hanem a koltségvetést megalapozd

torvények (addzasi, eljiarasi szabalyok) megvéltoztatasat kivanja.

NGi és nék altal vezetett csaladi vallalkozasok tamogatasa

Sajatos élethelyzet és gyakran karriervaltd pont a nék életében a szUlés utéan a munkaba
valo visszatérés. Azok a nék, akik a gyereknevelés mellett csak fokozatosan és rugal-
masan szeretnének visszatérni, de olyan térségekben élnek, ahol nincs foglalkoztatd,
gyakran dontenek vallalkozas inditasa mellett. Helyi igényekre reagalva gyakran épp
a gyermekneveléssel kapcsolatos szolgaltatasokat (gyermekfellgyelet, gyermekruha-
kereskedelem stb.) nyUjtva taldlhatjak meg a szamitasukat, ha a START kartya kiter-
jesztésével részmunkaidds véllalkozdi statuszt biztositunk nekik. Igy fokozatosan, akar
csak heti par érai munkaval el tudjék inditani mikrovallalkozasukat, vagy lassan 6nfog-
lalkoztatova valhatnak. Azoknak, akik ennél ambicidzusabbak, ndi beszallitdi tamogatod
programot szUkséges inditani, ami akar a csalad eltartésara is alkalmassa valhat EU-
tdmogatassal. A csaladdal &sszehangolhato kisvallalkozas jo hatassal van a kdvetkezd
gyermek véallalasara is, mert a rugalmassag mellett az anya nincs kitéve munkaerd-piaci

diszkriminacionak sem. A program forrasigénye mintegy 2 milliard forint.
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Kozvetlen tAmogatasok, EU-s tamogatasok

A véllalkozasfejlesztésre koltott eddigi tamogatasok, legyenek azok hazai vagy
EU-s forrasok, nem véltottdk be a reményeket. Oridsi Gsszegeket koltdttink el
egyes vallalkozasok beruhéazasainak finanszirozasara, ami nem teremtett fenntart-
hatd versenyképességet és jovedelemtermelést, raadasul indokolatlan elényt biz-
tosit egyes véllalkozasoknak a piacon, nem beszélve arrdl a ,mellékhatasrol”, amely
egy véllalkozas fokuszat nem a szolgéltatas és a termelés felé iranyitja, hanem az

allami, vissza nem téritendd tamogatasok megszerzése felg.

A hazai és EU-s tamogatasokat ezért a tovabbiakban f6leg nem egyedi vallalkoza-
sok tamogatasara, hanem a segité kornyezet kialakitasara kell forditani (hitelezés,
dthalozat, piacok, képzés, kutatasfejlesztés stb.). Ennek egyik kiemelt terllete a
LEADER tipusu vidékfejlesztési tamogatas. Az ilyen tipusy, egy-egy térség komp-
lex fejlesztését célzd eszkdzoknek ndvelni kell a sulyat, a LEADER-en belll pedig
novelni kell a helyi kdzdsségek érdemibb, tiszta feleldsségi viszonyok melletti bevo-
nasat. A helyi akciocsoportok feladatkérébe kell utalni — megfeleld atlathatosa-
gi garanciak mellett — a LEADER-tamogatasok odaitélésérdl szold dontést, igy
teremtve egyértelmU felelésségi viszonyokat a ma az akciécsoport és az MVH
kozotti jogsertd, a LEADER-program eredeti céljanak ellentmondd, a felelésség

elmosésara kivaloan alkalmas feladatmegosztas helyett.
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A hazai mez&gazdasagi vallalkozéasok tamogatasanak tovabbi eszkbdze a nemzeti
kiegészités, az Un. top-up tdmogatasok teljes kitbltése. A csatlakozasi szerzddés
értelmében Magyarorszag 2013-ig fokozatosan éri el a régi tagallamok tamogatott-
sagi szintjét. 2012-ben 90%-ot kap, és ezt a kormany kiegészitheti 100%-ra; ez

2012-ben 33 milliard forint.

Raadasul 2012-t6l mar a hazai Uzemekre is vonatkozik az un. modulacio (a tamo-
gatasok atcsoportositasa kdzvetlen termelési célu tamogatasoktol vidékfejlesztési
célokra). Ennek értelmében a plusztdmogatast szerkezetatalakitasra és egyéb for-
rasokkal egyUtt a nemzeti vidékstratégiaban is megjelend fenntarthaté gazdalkoda-
si formak, a tajhoz ill6 mezdégazdasag, illetve a biogazdasag megvaldsitasara java-

soljuk forditani. E program forrésigénye mintegy 8 milliard forint.

Helyi piacok és gazdasag

A helyi piacok életképessége érdekében szUkséges az adminisztrativ szabélyok
életszer(ivé tétele, a kistermeldk nyilvantartasba vételének egyszerlsitése, a ter-
meldi piac kategorigjanak bevezetése; EU-s pénzbdl forrasok biztositasa a piaci
infrastruktudra kialakitasara. Szintén szlkséges az Gstermeldi statusz rendezése
és jobb ellendrzése, mindsitési rendszerek tamogatasa, az egész piacot segitd
infrastruktura megteremtése. A koltségvetésnek el kell kezdenie tamogatnia, illetve
lehetéve kell tennie olyan Uj gazdalkoddi formék kialakulasat és megerdsddését,
amelyek jobban megfelelnek egy nem novekvd, fenntarthatd és a tarsadalomba

visszadgyazott piacgazdasag feltételeinek.
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Szo6vetkezetek tamogatasa

Bar vannak int6 példak, a termelési és/vagy értékesitési, illetve szocidlis szdvet-
kezetek terjedését és megerdsitését tamogatni kell. Ez tdrténhet kdzvetlen tamo-
gatassal, de a kdzbeszerzésen keresztll is. Jelenleg 2,5 milliard forint palyazati
elosztott forras all rendelkezésre erre a célra, a probléma csak az, hogy ezt kulon
segitség nélkul csak kevesen tudjék igénybe venni (mentorok kellenének, dnkor-
manyzatok képzése, segitése). Ide kapcsolddik a szocidlis féldprogram is, mely a
kézmunkaprogram keretében az dnkormanyzati fdldeken, szbdvetkezeti formaban a

helyi élelmiszerigényeket hivatott kielégiteni, s a munkanélklliséget csdkkenteni.

Uj vallalkozasformak

Olyan vallalkozéasok, amelyek dolgozdi tulajdonban vannak, vagy nyereséglk egy
meghatarozott részét helyi szocidlis vagy tarsadalmi célra koltik, adokedvezmeényt
kaphatnak (a tarsasagi adobdl). Enhez kapcsolddodan vissza kell éllitani az adoma-
nyok altalanos adokedvezményét is. Jelenleg a kbézcéll adomanyokra vonatkozdan
visszadllitotték az &famentességet, viszont a kbzcélokat, a kdzhasznu és kiemel-
ten kdzhasznu szervezeteket a kormany folyamatosan leépiti. Az addmentesség
segithet az adomanyozéas kulturajanak fejlesztésében, a pezsgdbb civil élet meg-
teremtésében, a civil szervezetek allami emldkrdl és allami fliggésrdl vald levalasz-

tasaban is. E javaslat forrasigénye mintegy 500 millio forint.
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Helyi pénzrendszerek

A helyi-térségi gazdasagfejlesztés egyik eleme a helyi pénzek bevezetése lehet.
A helyi pénzeknek sok fajtdja van, hasznossagukrol is vitak folynak, az azonban
biztos, hogy erdsitik a helyi kétédést. Eldnylk, hogy 6sszekdtik a helyi keres-
letet a helyi kindlattal. Ez depresszios térségekben/idészakokban lehet hasznos,
amikor az éltalanos pénz szlkdsse valik. A szikds pénzt helyben tartja, 1énye-
gében a barter megkdnnyitésére szolgal. Kdzvetett hatdsa, hogy az egy terlleten
él6k egymasrautaltsagara ébreszti ra az embereket. Az ilyen eszkdzdk altaldban
kiegészitdi lehetnek a helyi gazdasagfejlesztésnek, am éppen valsagok idején, a
kdzponti fizeteszkdz instabilitasa és a munkanélkuliség névekedésekor né meg a

jelent@seéguk.

A helyi pénzek hatranyai kézott emlitik, hogy a jelenlegi szabalyozas 100%-0s tar-
talékratat ir eld, ezért valodi keresletélénkitd hatast nem ér el. Az adminisztraciot is
megneheziti, és adozasi-elszamolasi kérdéseket is felvet. Az sem biztositott, hogy a

helyi gazdasagot tamogatja: a helyi boltban is lehet importterméket vasarolni rajta.

Mégis, az LMP indokoltnak tartja a helyi pénzek lehetséges hatasainak felméré-
sét. Lehetévé kellene tenni, hogy a helyi pénzek szélesebb kérben terjedjenek
el. Segité modszerek alkalmazasa esetén — kbzponti tanacsadas, tapasztalatok
bsszegyljtése, a helyi pénz kdzponti, biztonsagos gyartasa (a bevezetés koltsé-
geinek atvallalasa), addzasi kérdések kidolgozasa — t6bb ilyen kezdeményezés
valdsulhatna meg, s ez tobb tapasztalatot jelentene a mikodéstkrdl, Kovetkezd

lépéskent felmerllnet a valodi szabad pénz kiprobéalasa érdekében az MNB
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pénzmonopdliumanak enyhitése, legalabb néhany mintatertleten; itt lehetévé kell
tenni a nem 100%-os fedezettel rendelkezd pénzhelyettesiték kibocsatasat. Mind-
két esetben a tapasztalatokkal rendelkezd civil szervezetek bevonésa szikséges.

E javaslat forrasigénye nem haladja meg az 500 milli¢ forintot.
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KIUT A KOZMUNKABOL? — 77 MILLIARD FORINT

Az LMP elképzelései a kdzmunkarol

Az LMP a kézmunkat jelenleg az utolsé szalmaszalnak tekinti olyan tér-
ségekben, ahol az dllamon és az dnkormanyzaton kivil nem nagyon van
mas foglalkoztatd. Ugyanakkor a kozfoglalkoztatas igen koltseges aktiv
munkaeré-piaci eszkdz, mely csak atfogo tervezéssel alkalmas arra, hogy
valds segitséget nyujtson: vagyis hogy a program az érintettek érdekei-
nek figyelembevételével, az elsédleges munkaerdpiacra visszavezetd
foglalkoztatas céljaval valdsuljon meg.

Magyarorszagon mind a passzlv, mind az aktiv eszkbdzokbdl jelentds for-
raskivonas tortént az elmult években. Ekdzben aranytalanul nagy dsszeget fordit
az allam kozfoglalkoztatasra ugy, hogy a program nem tlzi ki célul az elsédleges
munkaerdpiacra valo visszavezetést., 2012-ben az allami, kistérségi és dnkormany-
zati kdzmunkaprogram koltségvetési forrasa 132 milliard forint. Ezt az 6sszeget a
kormany a 2013-as évben 153 milliard forintra tervezi emelni, mintegy 300 ezer 16

kozfoglalkoztatasba vald bevonasaval.

Az LMP a kézmunkat jelenleg az utolsd szalmaszalnak tekinti olyan hatranyos
helyzetl térségekben, ahol az allamon és az 6nkormanyzaton kivil nem nagyon
van mas foglalkoztatd. Ugyanakkor a kodzfoglalkoztatas feladata hosszu tavon

nem lehet csupéan a szegényseg enyhitése és a munkaképesség szinten tartasa:
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a kdézmunkaprogramnak atfogo tervezéssel alkalmassa kell valnia arra, hogy az
érintettek érdekeinek figyelembevételével, az elsédleges munkaerdpiacra vissza-
vezetd, atmeneti foglalkoztatas céljiaval valdsuljon meg. Ennek keretében elenged-
hetetlen, hogy a tartos munkanélklliek szaméara a kdzmunka mellett képzést is

biztositson az allam.

A kdzmunkaprogram nem helyettesitheti a munkahelyteremtést; a kdzmunka mellett
az allamnak olyan helyi, a kbzdsségi gazdasag korébe tartozd kezdeményezéseket
kell tdmogatnia, amelyek helyi igényeket elégitenek ki, és a kbzmunkaval szemben
képesek arra, hogy részben onfenntartova véaljanak (lasd a Kozdsségi gazdasag

cimU fejezetrészt).

Tavlati gondolkodast a k6zmunkaprogramokbal!

A kdzmunkaprogram elsédleges célja az, hogy atmeneti szolgdltatast biztosit-
son a tartds munkanélklliek szaméra, de azzal a céllal, hogy az érintettek a
lehetd leghamarabb vissza tudjanak térni a nyilt munkaerépiacra. Ez csak akkor
tud megvaldsulni, ha a kdzmunka aktiv munkaerd-piaci eszkdzként mikodik, és
személyre szabott, képzéssel egybekdtott, a segélytdl a munkaerdpiacig tartd
utat atfogd aktivalasi programba illeszkedik. A munkalgyi kézpontoknak be kell
illesztenilk a hatarozott idejd kozfoglalkoztatasi periodust az egyéni aktivalasi
tervekbe. A kozfoglalkoztatas ideje alatt is hozzaférést kell biztositania a résztvevik
szamara — a regisztralt allaskeres6khoz hasonldan — a foglalkoztatast ¢sztonzd

tamogatasokhoz.
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A masik feltétel, hogy létrejojienek azok a munkahelyek, amelyek a jelenlegi k&z-
munkasok szamara alternativat kinalnak. Ennek egyik Utja a szocialis gazdasag
véllalkozasi forméinak megerdsitése és tdamogatasa, a masik pedig a jelenleg
kdzmunkaprogram kivezetd csatorndinak kialakitasa. A kézmunkanak annak a
szemléletnek megfelelden kell mdkddnie, hogy a helyi kdzbsség szamara érté-
ket teremtd és az dnellatast segité munkaként hozzéjaruljon a helyi foglalkoztatas
bévlléséhez a program kifutasa utan is. Ezt akkor lehet elémi, ha a kdzfoglal-
koztatasra kifrt palyazatok soran érvényesitjlk a foglalkoztatéas hosszu tavu fenn-
tarthatdosaganak szempontjat. Ennek érdekében at kell alakitani a kdzmunka-
programra Kiirt palyazati feltételrendszert: a sikeres palyazat feltételének kell lennie
egy olyan terv kidolgozasa is, amely az allami tamogatas lejarta utani idészakra
biztositia a kbzmunkasok egy bizonyos hanyadanak tovéabbfoglalkoztatasat
hosszU tavu helyl gazdasagfejlesztés keretében (pl. termények értékesitése,
helyi piac megszervezése, a kdzmunkaban létrehozott kislzemek piacra vald

kivezetése stb.).

Emellett az LMP régdta hangsulyozza: hatalmas potencial rejlik benne, és Magyar-
orszagon minden szempontbdl kiemelt cél a z6ld — vagyis a helyi eréforrasok
bevonasat célzd és a fenntarthatdsag szempontjait figyelembe vevd — munka-
helyek létrenozasa, példaul az energiahatékonysag ndvelése terén. Az energia-
hatékonysag ndvelése ugyanis nagy szamban biztosithat munkéat az alacsonyan
képzettek szamara is, és a kdzmunkanal sokkal kedvezébb feltételeket kinalna

az érintettek szamara.
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Méltésagot és méltd kériilményeket a k6zmunkaprogramokbal!

A munkakérilmények monitoringja tekintetében nagyon fontos lenne, hogy a
munkalgyi ellenérzések kiterjedjenek a munkavédelmi, foglalkozas-egészeglgyi
feltételek teljesulésének vizsgdlatara is. A jelenleginél sokkal alaposabb, a foglal-
koztatas koéruiményeire és a programban résztvevékkel vald banasmaodra is rész-

leteiben kiterjedd ellendrzésekre van szUkség.

SzUkséges tovabba a helyi programok kidolgozdinak és lebonyolitdinak meggyd-
zése arrdl is, hogy a nék és a férfiak masfajta munkat kapjanak a programban:
mind fizikumuk, fizikai teljesitéképességlk, mind a nék tipikusan tébbiranyu leter-
heltsége miatt indokolt a nemek eltérd szukségleteinek messzemend és kotelezd

érvényl figyelembevétele mar a program megtervezésekor.

Komplex monitoringrendszer a kdzmunkasokért és a program sikeréért!

A Kijelolt célok és mérfoldkdvek megvaldsulasanak értékelésére szakmai monitor-
ingrendszert kell felallitani. Olyan értékelési rendszert szlkséges kialakitani, amely
lehetéve teszi a kdzfoglalkoztatas eredményeinek mérését a tarsadalmi céloknak
megfeleléen (elhelyezkedés aranya az elsédleges munkaerdpiacon; az elhelyezke-

dés tartdossaga stb.).

Mint azt az eléz6ekben is irtuk, nagyon fontos lenne nagyobb hangsulyt fektetni

a foglalkoztatas mindségének ellendrzésére. A munkakorlimények monitoringja

tekintetében a munkaugyi ellenérzések kiterjesztését javasoljuk.
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E programban a kézpénzek felhasznalasa tekintetében a teljes atlathatdsagnak kell
érvényesulinie. A kbzpénzek atlathatd felhasznalasa jegyében szlikségesnek tartjuk
a kdzmunkapalyazatok, a felelds minisztériummal kotott tamogatasi szerzédések,
valamint a programhoz kapcsolddd egyéb szerzddések, megallapodasok hozza-

férhetdve tételét az dnkormanyzatok honlapjan.

Ezen tulmenden fontosnak tartjuk az orszagos kozfoglalkoztatasi adatok KSH éltali
rendszeres kozzétételét, megyei, Kistérségi és telepulési bontasban. Szukséges
a tamogatasok megyeli, kistérségi és telepllési eloszlasara vonatkozd adatoknak

a felel6s minisztérium honlapjan valo kbzzététele is.
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Kézmunkaprogram néi szemmel

A kbzmunkaprogramban részt vevd emberek munkakoérilményeinek javi-
tasa, heti fizetés helyett havi fizetés biztositasa €s annak mértéke emelése
elsédlegesen fontos szempont. Ezenkivil kilon szabélyozni kell, hogy a
kdzmunkaprogramban a ndk milyen fizikai munkat végezhetnek, hiszen
gyakran a program szervez8i nem veszik figyelembe, hogy az asszony-
ok fizikallag is és a csaladban betoltétt szereplk miatt is mas jellegd
munkat és munkabeosztast kivannak. A ndék széamara nincs lehetéseg a
legalapvetébb higiénés szikségleteiket sem kielégiteni. Az is fontos, hogy
a kozmunkaprogramban résztvevéknek biztositsak a gyermekelhelye-
7€s lehetésegét, vagy a munkaiddt a bolcsddei, dvodai nyitva tartashoz
igazitsak.

Javaslatok

A Belugyminisztérium a kézmunkaprogram palyazatanak kiifrasakor térjen
ki kulon arra, hogy az 6énkormanyzatok milyen aranyban, milyen munkakér-
ben és milyen feltételek mentén alkalmazzanak ndket.

A jelenleginél sokkal alaposabb, a foglalkoztatas kértlmeényeire is kiterjedd
ellenérzési rendszer bevezetése szlikséges.
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FIATALOK FOGLALKOZTATASA
A munkahelyek szamanak bévilését célzé programok:
START kartya jarulékkedvezményeinek bévitése:
elsé évben a szocidlis hozzéjarulasi add 100%-a,
masodik évben 50%-a a kedvezmény (max. a minimalbér kétszereséig)
tartdsan munkanélkuli fiatalok alkalmazéséanak bértamogatasa

szocidlis és foglalkoztatasi szdvetkezetekkel szembeni kdvetelmények lazitasa

Képességfejlesztés:
tankdtelezettség 18 éves korhataranak visszaallitasa
hianyz¢ kbzoktatasi vegzettségek megszerzésének tamogatasa
tréningek és képzések munkaerdigényekhez igazitasa
garantalt munka- vagy képzésprogram:

intenziv egyUttmikodeés esetén 6 honap utan

Fiatal vallalkozék tamogatasa:
véllalkozoi képzés
allami hitelgarancia fiatal véllalkozoknak

foldprogram fiatal gazdéknak
Szocialis védelem kiterjesztése:
az éllaskeresési jaradék folydsitasi idejének visszadllitasa

az allaskeresési jaradek jogosultsagi korlatjanak leszéllitasa fiatalok esetén

Konszenzusépités:

foglalkoztatasi kerekasztal dsszehivasa, kulon ifjusagi munkacsoporttal
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Roma integracié - Foglalkoztataspolitikai javaslatok

A nyolcvanas években a magyar ciganysag messzire jutott a tarsadalmi
integracié Utjan. Magas volt koztuk a képzetlenek aranya, de — legalabb-
is a férfiak — kdzel ugyanolyan aranyban dolgoztak, mint a tobbség, és
életszinvonaluk sem maradt el jelent6sen az atlagtol. Helyzetuk a ki-
lencvenes évek elejének atalakulasi vélsaga és az azéta minden kormany
altal kovetett, az aktiv korl képzetlenek munkaba vald visszatéréserd|
lemondo tarsadalompolitika kévetkeztében radikélisan romlott, egyutt a
munkapiacrol kiszorult, de tartds ellatast nem szerzett aktiv kordak 6ssze-
sen kozel masfelmillios tomegevel.

Ma a felnétt roma férfiak alig 40%-a dolgozik, ebbdl is 10% iddleges €s
gyakran nem bejelentett munkakbdl él. A szegények arédnya a roma népes-
ségben a nem roma atlag koézel négyszerese. A foldrajzi és tarsadalmi mo-
bilitds alacsony, a romék tébbsége 15-20 éve stabil j6vedelem nélkll, a
helyi politikanak és kozigazgatasnak kiszolgaltatott helyzetben él.

Az allamnak olyan programokat kell indftania, amelyek valédi munkat kinal-
nak valodi bérért, ami a szegény roma csaladok szamara is megteremti a
normalis, tisztes élet feltételeit. A kdzceéld foglalkoztatas mellett, illetve he-
lyett olyan nagy léptékd programokra lenne szlikség mindenekelstt a hal-
mozottan hatranyos helyzetl térségekben, amelyek a munkaerd tényleges
piacra jutasat tamogatnak. Meg kell talalni annak maodjat is, hogy a kdzcéld
munkék elosztasanal elényben részesllienek a tdbbgyerekes csaladok.

ATA
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A mikrohitelezes tamogatasa altal — tekintettel arra, hogy a magyarorszagi
romak jelentds része a rendszervaltas ota nem vagy csak esetlegesen
jut legalis munkahoz, és kdzben olyan korzetekbe, olyan telepllésekre
szorult, ahol egyaltalan nem léteslinek Uj munkahelyek — elsGrendl fela-
dat a megkdzelitéen 150-200 ezer cigany munkanélkuli allando foglalkoz-
tatottsaganak megteremtése. A munkaképes szegények, s gy a romak
helyzetének jobbra forduldsat ugyanis nem a segélyezés vagy a kbzmunka
biztositja, hanem a munkaerdpiacra vald integracio.
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Javaslatok
Célzott tamogatassal kell segiteni a roma vallalkozasokat: szakmai segit-
ségnyujtas, kedvezmeényes hitelek, folyamatos tanacsadas.

Részletesen ki kell dolgozni a rugalmas foglalkoztatés rendszerét, mely
lehetéveé teszi a 20, 40, 60, 80%-0s munkaidét, azaz a 4-6 oras munkana-
pot, a két-, harom-, négynapos munkahetet is.

Ceélzott jarulékesokkentéssel kell elésegiteni az alacsony iskolai végzett-
seguek, elsdsorban a romak foglalkoztatottsagat a hatranyos helyzetd
kistérségekben.

A Munkaerd-piaci Alapot aktiv. mobilitasi program forrasava kell tenni,
a Start Program kiterjesztésén keresztll tamogatni kell azokat, akik a
munkéahoz jutas érdekében hajlanddk a mobilitasra.

Az dllami és dnkormanyzati nagyberuhazasok esetében (150 millio forintot
meghaladd érték felett) a kivitelezé cégeknek legalabb a beruhazasi érték
10%-anak erejeig legyen kotelezd munkanélklliek, romak alkalmazasa.

Az alkalmi munkat mentesiteni kell minden tehertél havi 20 ezer forint beve-
telig, kiveve a napi 150 forintos egészsegbiztositasi hozzajarulas megfizetéseét.

ATA
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N6k a munkaerépiacon - Foglalkoztataspolitikai javaslatok

A nék foglalkoztatottsaga az 1990-es éveket megelézd évtizedekben -
nyegében teljes kord volt, de a rendszervéltast kdvetéen jelentésen csok-
kent a foglalkoztatottsagi arény. Ez eppen azzal ellentétes tendencia,
amely Nyugat-Eurépaban megfigyelhet, ahol fokozatosan emelkedett
a néi foglalkoztatottsag. Nalunk mindkét nemnél alacsonyabb az arany,
mint az europai atlag. Figyelemfelkelté azonban, hogy az utobbi idében a
férfiak és a nék kozotti kuldnbseg novekszik, méghozza a férfiak javara.
A rendszervaltozas ota a diplomasok szama névekedett. A nék szama
meghaladja a férfiaket a felsdoktatasi intézméenyek hallgatoi, a diplomasok
soraiban is. A képzettség emelkedése U] tavlatokat nyitott a munkavallalasi
lehetéségeikben: a nék nagyobb eséllyel indulhatnak a munkaerépiacon,
magasabb jovedelemre tehetnek szert. Mindezek ellenére azt tapasz-
taljuk, hogy a bérkllbnbségekben jelentds egyenlétlenségek figyelheték
meg: ugyanazért a munkaért a nék atlagosan 16%-kal kapnak kevesebb
bert, mint a férfiak. Az igazsagtalan adorendszer, mely a magasabb
jovedelmUleknek kedvez, kulondsen rosszul érinti a néket. Az egykulcsos
add megszlntetése és a progressziv addzas elemeinek megteremtése
mindenképpen méltanylandd a nemi esélyegyenldség szempontjabdl is.
Egy igazsagos addrendszer és az alulfizetett szakmakba fektetett plusz-
pénzek mar rovid tavon javulast hoznanak a nék szazezreinek életében.
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A nék életutjaban van egy oriasi térés a foglalkoztatottsag tekintetében,
mégpedig a gyermekvallalas idészaka. A munkaerdpiacot elhagyd ndk
rendkivil hosszu periddus utan térnek vissza (atlagosan 4,7 évet marad-
nak otthon gyermekgondozas miatt) a fizetett munka vilagaba Magyar-
orszagon. Segiteni kell a néket abban, hogy jobban dssze tudjak han-
golni a munkaerépiacra valé visszatérést és a gyermeknevelést. Ennek
tobb modja van. Kutatésok azt mutatjak, hogy a magyar anyak azok kozé
tartoznak Eurdpaban, akik szeretnének tdbbet dolgozni, ha a fizetésik
eszerint valtozna, igy a részmunkaidds éllasok lehetéve tétele nem elég-
séges ahhoz, hogy megtalaljak szamitasaikat a munkaerépiacon. Azt is
tudjuk az dsszehasonlitd kutatasokbdl, hogy Kelet-Eurépaban épp nem
6szténzd, hanem gatold tényezé a részmunkaidd: egyszerlen nem lehet
peldle megeélni.
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A gyermekvéllalas és a munkapiaci helyzet kozott forditott 6sszefligges
figyelheté meg, nem Ugy, ahogy azt a jelenlegi kormany latja: a néi fog-
lalkoztatottsag nem akadalya a gyermekvéllalasnak, hanem el&feltétele.
Ha a nék stabilnak érzik munkaerd-piaci helyzetiket, ha rugalmasan tud-
nak elszakadni és visszatérni az allasukba, akkor tobb gyermeket fognak
vallalni. [gy, ha a gyermekvallaldsi hajlanddsagot szeretnénk névelni, akkor
a fiatal nék foglalkoztatottsagat kell stabilabbé tenni, egyuttal a munkaveg-
zési formakat is rugalmasabbé kell alakitani. Az Uj Munka torvénykdnyve
valtozasal éppen a fiatal, gyermekvaéllalas elétt allé néket hozzak kiszolgal-
tatott helyzetbe. K&nnyen belathato, hogy a probaidé meghosszabbitasa
vagy a kénnyebb elbocsatas nem a munkahelyi stabilitast szolgalja.

Javaslatok

A gyedrdl évente visszatéré 90-100 ezer nének a fele nem tud korabbi
allasaban elhelyezkedni. Ez egyrészt a munkaerdpiac rugalmatlansagat
jelzi, ami nem teszi lehetéve, hogy a kisgyermekes nék olyan formaban
végezhessek munkajukat, amely szamukra leginkabb 6sszeegyeztethetd
a gyermekneveléssel. Masrészt nyilvan azt is jelenti, hogy a gyed/gyes
idészaka olyan hosszu tavolmaradast jelent a munkaerdpiactol, ami
jelent@sen erodélja a korabban megszerzett tudast, s ebbdl kifolydlag
rontia a gyermekgondozasi szabadsagon lévék foglalkoztathatdsagat.
lgy nemcsak a gyed/gyes uténi id&szakban van szerepe a rugalmas
munkanak, hanem a gyed/gyes-en Iévé ndk korében is kiemelten fon-
tos lenne, hogy rugalmas formaban dolgozhassanak. Ebben az esetben
nyilvanvaldan nemcsak a foglalkoztatottsag rugalmassagat kellene novelni,
hanem mindemellett a gyed és a gyes rendszerébe olyan 6sztonzéket
kellene beépiteni, amelyek elésegitik a kisgyermekes (akéar a két év alatti
kisgyermekkel rendelkezd) nék munkavallalasi kedveét.
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A tavmunka jelenleg egyaltalan nem terjedt el hazankban, a munkaval-
lalok kevesebb mint 5%-a foglalkoztatott ebben a formaban (az EU-s atlag
mintegy 156%). E munkavéllalasi forma elterjedésében egyszerre vannak
kinalat- és keresletoldali akadalyok. Olyan képzéseket kellene szervez-
ni, ahol megtanitjak a munkavallaldt, illetve a munkaltatét is ezen infor-
mécidtechnoldgiai rendszerek, eszkozdk hasznélatara, ezéltal képesse
téve Gket a tavmunkara. Eurdpéaban szamos program létezik a tavmunka
népszerUsitésére. Hollandidban példaul oly modon segitik a tavmunka el-
terjedését, hogy a kormany illetékesei a munkaadok és a munkavallalok
szamara a kodvetkezd szolgaltatasokat nyujtjak: informalas, adatbank é€s
bemutatd, kutatas, kijaras és konzultacio. Daniaban pedig a munkal-
tatdk adomentes juttatasként vasarolhatnak a dolgozéik szamara ottho-
ni szamitogépet, amennyiben azt a dolgozd a munkdjanoz kapcsolodo
feladatokra is fel tudja hasznalni. A tdvmunka elterjedtsége nemcsak a
kisgyermekes ndék foglalkoztatottsagat noévelné, hanem minden olyan
munkavallald nagyobb eséllyel tudna munkat vallalni, aki valamilyen mo-
don akadalyozott abban, hogy megoldja a napi szintl ingazast (vidéken
élok, mozgasseértiltek). A START kartya tovabbi bévitése szikséges, ami
lehetéve teszi, hogy a munkaltatonak a jarulekkedvezmeénynek kdszon-
hetéen érdekében élljon kisgyermekes néket alkalmaznia.

Ceélzott tamogatassal kell segiteni a néi vallalkozasokat es 6nfoglalkoz-
tatokat: a szakmai segitsegnyujtas, kedvezményes hitelek, folyamatos
tandcsadas mellett a részmunkaidds, fokozatosan kiteliesedd vallalkozoi
TB-statusz megteremtése a cél. Javaslatunk szerint 3 év alatt 25, 50, 75,
majd 100%-o0s jarulékfizetés adja meg azt a fokozatossagot, amelyre egy
kezdd ndi véllalkozasnak szlksége van.
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IV. TARSADALMI FELEMELKEDES:
BEFEKTETES AZ EMBERBE

OKTATAS ES TUDAS

INNOVACIO ES TUDOMANY

BEFEKTETES AZ EMBERBE
—~———

TARSADALMI FELEMELKEDES
) ] ——
SZOCIALIS BIZTONSAG
JAVULO VERSENYKEPESSEG,

", # EGESZSEG
GYARAPODO GAZDASAG,
O0SSZETARTO TARSADALOM

LAKHATAS BIZTONSAGA

FOGYATEKKAL ELOK
TARSADALMI BEFOGADASA
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A tarsadalmi felemelkedés programjabdl adédé kiadasok

Kapcsolodo kiadasok

A kulturalis intézményrendszer fejlesztése

Mvészeti palyakezd6 alap, 6sztondijalap fiatal roma tehetségek tdmogatdsdra
A pedagogus életpalyamodell elinditasahoz szlikséges tébblettdmogatds
Kozoktatési feladatelldtés tamogatdsa, minéségi oktatés

Tanoda program tovdbbfejlesztése a roma didkok felzarkdztatdsanak segitésére

A szakképzési rendszer fejlesztése

Millié Ft
13 000
2000
15000
25000
5000
20000

A szakiskolak szakmakinalatdnak bévitése és fejlesztése a szakképzéshen tanulé nék részére 2 500

A feln6ttképzés fejlesztése

A felndttképzés foglalkoztatassal egybekotott tdamogatasa az aktiv kord,
munkaerdépiacrol kiszorult roma feln6ttek szamara

A néi foglalkoztatds kiemelt tamogatdsa: feln6ttképzés, tdvmunka népszer(sitése

A fels6oktatas kapacitasainak bévitése
Tudomanypolitika és innovacids folyamatok témogatasa
A szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasok fejlesztése
A nappali gyerekellatds kapacitdsanak bévitése
Szocidlis tdamogatasok elmaradt valorizaldsanak pétldsa

A csalddi potlék és a gyereknevelési tdmogatds szinten tartésa,
az egyszlil6s csaladok tdmogatasa

Gyerekfeliigyeleti utalvany a kisgyermekes n6k részére

A fogyatékkal él6k esélyegyenl6ségének tamogatasa,
a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasanak el6segitése

A lakhatasi helyzet javitasa
Roma telepek felszamoldsa, szocidlis varosrehabilitacio

A vdrandos és a kisgyermekes ndk részére lakhatdsi minimum biztositasa

10 000

2500
5000
30000
10 000
30000
20000
30000

30000
10 000

10 000
20000
15000
5000
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OKTATAS
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Az LMP oktatasi programjanak f6 célkitlizései

Az okopolitika felfogasa szerint a holnap tarsadalmanak minéségét a ma
oktatési rendszere hatérozza meg. Az oktatas a fenntarthato tarsadalom
kulcsa, alapfeltétele, éppen ezért a képzést befektetésnek kell tekinteni.
Az LMP jelentés tébbletforrasokat kivan juttatni e tertiletnek.

Az LMP oktatast érintd koltseégvetési javaslatainak kiemelt célia a leg-
hatranyosabb helyzetl kistérségeket az orszag tobbi részétdl elvalasztod
Jtudasszakadek” csbkkentése. Fontosnak tartjuk tovabba:

Novelni kell a bolcsédék, ovodai €s csaladi napkdzik szamat és dsszka-
pacitasat.

Be kell vezetni a ,Mindenki iskoldja” programot és a pedagdgus életpalya-
modellt. ,Kiemelt oktatasi korzeteket” kell Iétrehozni.

Meg kell allitani a szakképzés levélasat a kdzoktatas rendszerérdl, ndveln
kell a szakképzés-fejlesztési raforditasokat.

A Széll Kdlman Terv elétti szintre kell ndvelni a felsGoktatasban a tandij-
mentes egyetemi és a f6iskolai feréhelyek szamat. Be kell vezetni a valodi
min&ségbiztositast.

Meg kell allitani a fiatalok elvandorlasat.

Fejleszteni kell a Kutatas — Fejlesztés, Innovacio — Tudomany terlleteit.

A csaladdal és a szUlékkel egyuttmikddve meg kell erdsiteni az oktatasi
intézmények tudatos, jol szervezett hatranykompenzald tevekenységét.
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Koézoktatas

Az LMP a demokratikus és esélyegyenl@séget biztosito iskola partjan all — ezért elle-
neztlk kezdettdl fogva élesen — egyUtt a pedagogusokkal, civilekkel (Pedagdgusok
Demokratikus Szakszervezete, Héldzat a Tanszabadsagért stb.) — a tekintélyelvl
és esélymegvono kdznevelési torvényt. A tavaly év végén elfogadott kbznevelési
torvény emblematikus intézkedése volt az igynevezett ,HID Program”, amely nem
mas, mint egy koltséges, am zsakutcas, szegregalt képzeés, mely sérti az emberi

méltdsagnak az alkotmanyban és az Uj alaptérvényben egyarant szerepld elvét,

A tankotelezettség korhataranak leszéllitdésa 16 évre nem szolgal mas célt, mint a
sporolast. A kormany a sajat maga altal készitett hatastanulmanyban is leirta: szak-
képzettség nélkul eresztik szélnek a magyar fiatalok ezreit, egy életre ellehetetlenitve

tarsadalmi felzarkdzasukat, Ez is ellentétes az emberi méltdsag alkotmanyos elvével.

A kdzoktatashoz mint koézszolgéltatashoz vald hozzéférést az Orban-kormany
folyamatosan szlkiti: kodzéptavon 40%-kal lesz kevesebb gimnazista. Ezzel elve-
szik még az érettségizés esélyét is a hatranyos helyzetl gyerekektdl, atterelve
Gket a szakképzésbe, ahol (a Munka torvénykdnyvének és az egykulcsos addnak

koszdnhetden) kizsakmanyolt bérrabszolgakka valnak.
A kormany legfébb célia a tdmeges pedagdguselbocsatas (sajat hatastanul-

manyukban 11400 f6rdél esik sz0); az elbocsatasok nagy részét a duélis szakképzés

bevezetése és a tankdtelezettség korhataranak csdkkentése okozza.
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8. abra: A meglévé tarsadalmi folyamatokat megel6z6 és azokat kezeld
tarsadalompolitika helyett a karos tendenciakat tovabb erdsit6 kormanyzati politika

» A képzetlen munkanélkiliek
szamara szinte lehetetlen

» |gazséagtalan és rovidlato a visszatérés a munkaerdpiacra
forraskivonas » A munkat terhel6 jarulékok miatt
» Gimnaziumi és felsdoktatdsi draga a foglalkoztatas

féréhelyek csokkentése
» Tankotelezettségi korhatér és
szakképzési id6 csokkentése

» Szétszakado tarsadalom
» Evek Ota stagnal¢ és

TARTOS MUNKA-

NELKULISEG ES v 5 !

REMENYVESZ- csokkend forrasok,

TETTSEG tamogatasok

» Mikoddéképtelenség
szélére sodrédott

kozintézmények

ELKALLODO

TEHETSEGEK,

KIVANDORLG o
FIATALOK, K0ZOSSEGEK
IGAZSAGTALAN ELLEHETET-

ES ROVIDLATO LENULESE ES
FORRASKIVONAS ELSZEGENYEDES
AZ OKTATASBOL

GYEREKEK,
AKIKNEK ESELYUK
SINCS BOLDOGULNI

NOVEKVG .

KISZOLGALTATOTTSAG
Szelektiv és az otthonrol ES JOGFOSZTOTTSAG
hozott hatranyokat
felerdsitd iskolarendszer

Mélyszegénységbdl vald
kitorést és a tarsadalmi
integraciot segitd atfogo
és komplex programok
hidnya
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Az LMP szerint a demografiai okokbdl esetleg ,feleslegessé” véald tanarokat nem
szabad tdmegesen elbocsatani, hanem at kell képezni fejlesztépedagdgussa.
Az iskolak folyamatban lévé allamositasanak legfébb — igaz, be nem vallott — cél-
ja szintén az iskolabezarasok felgyorsitasa. A centralizacio a Fidesznél nem az
esélyteremtést, hanem a megszoritdsokat szolgalja, ezt bizonyitja az idei, és ezt

fogja bizonyitani a jové évi blidzsé tervezete is.

A hozzaférés szlkitését és az esélymegvonast szentesiti most a szakképzés
haromévesre csokkentése, a zsakutcas HID Program, de mindenekel6tt a tan-
kotelezettségi korhatar 18-rél 16 évre vald leszallitdsa. Immar tudhatd az is, hogy
a 2013-as budzsé tervezete szerint az Orban-kormany meg fogja szegni a peda-
gogus életpalyara vonatkozd igéretét, és jovdre is folytatddik a kdzoktatasbol vald

forraskivonas.
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Fels6oktatas

A felsGoktatas Orban-féle dtalakitasa igazsagtalan és rovidlatd: a példatlan for-
raskivonas és az ebbdl fakadod kapacitasszikités a fiataloktol, éspedig elsdsorban
a nem diplomas szUl6k gyerekeitdl veszi el a tarsadalmi felemelkedés esélyét,
A szegények, de az also kdzéposztaly gyerekei is ki fognak szorulni a felséoktatas
rendszerébdl. Az idei jelentkezési szamok beszédesek: 31 ezer fiatalt veszitettlink;
ennyivel kevesebben jelentkeztek fdiskolara-egyetemre. Kuldén érdekesség, hogy a
hozzéaférés brutdlis szlkitése a nem értelmiségi szUlI6k gyerekei mellett a lanyokat
sUjtotta a legjobban, ugyanis a kormany valamiért épp azoknal a szakoknal csdk-
kentette leginkabb a tandijmentes féréhelyek szamat, amelyeken hagyomanyosan

tbbbségben vannak a lanyok.

A roghoz kotés, a hallgatok kényszeritése, hogy tanulmanyaik utan ne menjenek
huzamosabb idére kulféldre, nem mas, mint pdtszer: ahelyett hogy egy élhetd
orszag megteremtésén, munkahelyteremtésen dolgoznanak, azzal vannak elfog-
lalva, hogy az éltaluk okozott kiszamithatatlan élethelyzetet raerészakoljak a fia-
talokra. Erre azonban képtelen a kormany. Az LMP szerint az atalakitas raadasul
még nemzetietlen is, mert elsorvasztjak a human szakokat; épp a nemzeti iden-
titas letéteményeseit, a magyar, torténelem vagy néprajz szak irant érdekléddket,
a magyar jogrendszer ismerdit, a magyar tarsadalom kutatoit akarjak kiszoritani

a felsdoktatasbol.

A 2013-as koltségvetés tervezete Ujabb merénylet a fenntarthatd tarsadalom ellen:

a forraskivonas folytatodik, a fiatalokat ellizik az orszagbdl.
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Javaslataink

Az oktatas, a tudas a legfébb kitérési pont

A tudastarsadalom nem lapos koézhely — csak a kormény szlogenjeiben az.
A vilagon mindenutt azok az orszagok sikeresek, amelyek képesek voltak hosszu
tavra tervezni, és a lehetd legtbbb emberi, anyagi eréforrast dldozni az oktatasra —
a korai fejlesztéstd| a felsGoktatésig, a szakiskolaktdl a felndttképzésig. Igy emelke-
dett fel Finnorszag, az azsiai Kistigrisek, és — az elsd PISA-vizsgalat eredményeinek

hatésara — Lengyelorszag is.

Az dkopolitika felfogasa szerint a holnap tarsadalméanak minéségét a ma oktatasi
rendszere hatarozza meg. Szamtalan haborut, éhinséget, diktaturat meg lehetett
volna elézni, ha a mult generacidinak széles rétegei megfeleld tudassal rendelkez-
tek volna a tarsadalom, a térténelem, a matematika, a pszicholdgia, a demokracia,
a jog és a gazdasag relevans kérdéseirdl. Az oktatas a fenntarthatd tarsadalom
kulcsa, alapfeltétele. Magyar tapasztalat, hogy ezt tudvan tudja mindenki, de a
képzési rendszer a korméanyzasban mégis maradékelvl elvonésok, sporolasok al-
dozatava valik. Az dkopolitika a képzést befektetésnek tekinti, és jelentds tobblet-

forrasokat kivan juttatni e tertletnek.

Az Okopolitika gazdasagfilozéfigjanak, az ugynevezett északi modellnek is a
képzés a kozponti eleme. A magyar gazdasag kozponti problémaja a rendkivil
alacsony foglalkoztatéas és az alacsony bérek, valamint az ebbdl adddo, allanddan

visszatérd koltségvetési instabilitas. Ennek oka az, hogy a rendszervaltas ota
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a kormanyok lefelé kivantak versenyezni a globalis hozzaadottérték-skalan,
egyre alacsonyabb bérekkel. A magasabb foglalkoztatas €s a magasabb bérek/
hozzéadott érték elérésében kulcsszerepe van az oktataspolitikanak. Ez a magyar
téarsadalom elsé szamu kitérési pontja, ezért a kormanyzati politikanak a foglalkozta-
tasi-képzési politika koré kell szervezddnie nemcsak retorikailag, hanem az érdemi
mUkodeés tekintetében is. Az északi orszagok tapasztalata, hogy csak a gazdasagi-
lag fuggetlen és tarsadalmilag jol képzett kdzéposztaly képes mikddtetni és adott

esetben megvédeni a demokraciat.

Hazankban ezzel szemben alacsony a foglalkoztatas a képzetlenek, a megvalto-
zott munkaképességlek, a romak, az alacsony végzettségliek, a nyugdij elétt al-
IOk (65 és 64 év kozottiek) és a kisgyerekes anyak kdrében. A legnagyobb prob-
léma a képzetlenek alacsony foglalkoztatasa és magas aranya a tarsadalomban;
a romék alacsony foglalkoztatasa is ezzel a problémaval fugg 6ssze. Mig az unid
15 régi tagéllamaban a képzetlenek foglalkoztatasa 60% korll van (sok orszagban
70% folott), addig nélunk ez az arany nem éri el a 40%-ot sem. A kdzoktatas-
pol kikerUlGkre vonatkozo vizsgalatok alapjan a mai hiszévesek 15%-a legfeliebb
az altalanos iskolat végezte el. Ez az arany a tankdtelezettségi korhatar tervezett
leszallitasaval csak tovabb fog romlani. A hatranyos helyzetl kistérségek falvaiban

kdzel 200 ezer, nagyobb telepulésein tovabbi 60 ezer iskolazatlan munkanélkuli él.

Az alacsony foglalkoztatéasi szintnek két f6 oka van. Az egyik, hogy a munkaeré-

piacon rossz egyensuly jott létre, amely a képzetlen munkanélklliek szamara

elérhetetlenné teszi a visszatérést a munkaba. Olyan addrendszer alakult ki, amely
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elssorban a munkara kivetett kdzternekbdl akarja biztositani az allamhéztartas
magas bevételi igényét. Ma kuldndsen a munkat terheld jarulékok teszik dragava
a foglalkoztatast, ami a termelékenységlk folé emeli a képzetlenek bérkoltségét,
fgy alacsony a kereslet az 6 munkaerejuk irant, Ez tartdssa teszi a munkanélkuli-
séguket, ami szegénységhez és a szegényseég Ujratermelédéséhez vezet az Ujabb
generaciokban is, ami Ujabb szocidlis kiadasokra teremt igényt. Ezzel bezarul a
kor. Ezért kell radikalis, célzott jarulékcsdkkentéssel élénkiteni a foglalkoztatast
az alacsony iskolai végzettségliek korében, valamint a leghatranyosabb helyzetl
kistérségekben (lasd.. a Munkahelyteremtés fejezetben). Ezek azok a tarsadalmi
csoportok, illetve terlletek, akik kozott, illetve ahol a legnagyobb szamban talal-
hatok roma honfitarsaink, akik nemcsak a magyar politikai elit 22 éves mulaszta-
saival és nemcsak a Fidesz szegényeket sUjté politikdjanak kovetkezményeivel,
hanem a hétkdznapi diszkriminacioval is szembeslinek. Ezért indokolt a pozitiv
diszkriminacio, melyet azonban nem lehet és nem szabad etnikai alapon bevezetni;
végzettség szerint (az alacsonyabb végzettségleknek kedvezve), valamint terlleti
alapon kell megvaldsitani. A cserbenhagyott Magyarorszag legeldugottabb zugai-

ba is el kell jutnia az éallam segité kezének!

Az alacsony foglalkoztatasi szint méasik oka, hogy a képzetlenek magas aranyat
magatol nem ndvi ki a magyar tarsadalom. A képzetlen munkaerd Ujratermelédéséért
sokszor a szakmunkasképzes strukturajat okoljak, mely nem alkalmazkodott a valtozd
igényekhez. Ezen lehet javitani, azonban aligha ez a 16 oka az alacsony foglalkoz-
tatottsagnak. A foglalkoztatasi szint emelkedésében sokkal nagyobb jelentéséglk

van az altalanosan képzd oktatasban megszerezhetd alapkészségeknek.
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Az alapkészségek elsajatittatasaban nagyon rosszul teljesit a magyar iskolarend-
szer, ezt az OECD nemzetkdzi dsszehasonlitd tesztjeibdl és a hazai kompetencia-
vizsgalatokbdl tudjuk. Ennek egyik legfébb oka az, hogy a magyar a fejlett vilag
egyik legigazsagtalanabb iskolarendszere, amely a szUletéskori tarsadalmi hatra-

nyokat nem csdkkenti, hanem felerdsiti.

Az OECD tagorszagai koézUl Magyarorszagon hatarozza meg a legnagyobb mérték-
ben a gyerekek tarsadalmi-gazdasagi helyzete a 15 évesen mért teljesitményiket.
Ennek az az oka, hogy hazankban nagyon nagyok az iskolak kozdtti mindségi
kulbnbségek, és a kulonbdzs teliesitményd tanuldk elkulonitése, beterelése a ra-
dikélisan kulonbozd mindsegl iskolékba példatlanul korai életkorban kezdddik.
A magyar iskolarendszer a szegények gyerekeinek gyakran esélyt sem ad a szin-
vonalas iskolakba vald bekerllésre. Ezért kell a kdzoktatasi egyenlétlenségeket
csokkenteni a hatranyos helyzet( tanulok oktatasanak szinvonalat emelve. Ennek
legfébb eszkdze a hatranyos helyzetleket tanftoknak adott teljesitményaranyos
pedagogusi bérpdtiek és a mentori dsztdndijak, valamint a korai fejlesztés, az évo-

dai és az iskolal segitd-fejlesztd szolgaltatasok kiemelt tdmogatéasa.

A véalsagnak harom 6 tényezdje van: az igazsagtalan iskolarendszer, amely sokakat
nem készit fel a munka vilagaba valo bellleszkedésre, a részben emiatt fennalld
folyamatosan alacsony foglalkoztatottsag és a terUleti egyenlétlienségek, melyek
olyan mértéklek, hogy a leghatranyosabb helyzetl kistérségekben ma minden
egyszerre hianyzik: munka, megfeleld szinvonalon hozzaférhetd kodzszolgéaltata-

sok és remény. Programunk ebbdl a reménytelenségbdl kindl kiutat; ez az utolsd
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utani pillanat, hogy Ujrateremtsik a tarsadalmi kohéziét. Ehhez harom ponton van
szUkség hatarozott €s gyors cselekvésre: az oktatasban, a terlletfejlesztésben
(vidékfejlesztésben) és a foglalkoztatasban (utébbirdl lasd A program eldiranyzat-

csoportjai alfejezetet).

A védoéndk, a bolcs6dék, a csaladi napkézik és

az ovodak tamogatasa - 20 milliard forint

Az iskolaskor eldtt kialakuld hatranyok megelézésében fontos szerepe van a gyer-
mekgondozést és -nevelést segitd intézményeknek, valamint a szUlGi készségeket
fejlesztd, illetve a gyermekszegényseéget mérsékld programoknak és kezdemeé-
nyezéseknek. A védéndi haldozatot teljies korlivé kell tenni, a bolcséde és a harom
év alatti gyermekek ellatasat is biztosito intézmények és mas alternativ intézmeé-
nyi formak jelenlegi kapacitasait jelentésen, hosszabb tavon a tébbszdrosére kell
béviteni. Minél tdbb csalad szamara legyenek elérheték ezek a szolgéltatasok,

novelve ezzel a ndk visszatérési esélyeit a munkaerépiacra.

A korai jelzérendszer tekintetében a késdbbi tanuldsi zavarok, iskolai magatar-
taszavarok elkerllésében is tevékeny részt vallald véddndknek kulcsszerepUk van.
A véddndk finanszirozasa ma az egészséglgyi budzsében szerepel. A Biztos Kez-
det Program kiterjesztése és a programban dolgozdk képzése, tovabbképzése
TAMOP-forrasbdl biztosithatd. Fontos emellett 6nallé, a kisgyermekkori fejlédést
oktatd szakképzést beinditani, és biztositani kell a jelenlegi szakemberek folya-

matos tovabbképzését ezen a terlleten.
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Problématérképet kell késziteni az akut bolcsdde-, illetve dvodahianyos teleplilé-
sek és kistérségek feltarasara, mert bolcsdde és dvoda (bdlcséde—odvoda) létesi-
tése szlUkséges minden olyan telepulésen, ahol a gyermeklétszam ezt indokolja.

Ahol ez csaladi napkozivel is kivalthato, ott azt érdemes tamogatni.

Bolcsddefejlesztésre és csaladi napkdzik létrenozasara egyarant oriasi az igény,
az elébbi stabilabb, az utdbbi gyorsabban kiépithetd és rugalmasabb ellatési
forma. Parhuzamosan kell ezeket a szolgéltatasokat fejleszteni ugy, hogy a jelen-
legi drigsi terUleti és tarsadalmi szords, vagyis az egyenlétlenségek csdkkenjenek.
Mindkét intézménytipus esetében be kell vonni az Eurdpai Szocialis Alap forrasait.
Ezen intézmények fejlesztése a Kisteleplléseken jelentds munkahelyteremtd

hatassal is birna.

A normativaszamitas modjat egységesiteni kell. Ennek Iényege, hogy minden, a
szolgéltatast igénybevevd gyermek utan kapjon az intézmény elbre kiszamithatd
normativat (fuggetlentl példaul a betegségek miatti hianyzasok szaméatdl). Tehat
a bolcsédei normativa szamitasi modja (de nem az 6sszege) egyezzen meg az
ovodai normativa szamitasi modjaval. A szabalyozas véaltoztatasaval biztositani kell,
hogy a nagyobb testvért ne lehessen elklldeni a bdlcsddébdl vagy az dvodabol
akkor, amikor megszuletik a kistestvére, és erre hivatkozva ne lehessen megta-

gadni a felvételét sem.
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A csaladi napkdzik kapacitasa gyorsan és kisebb raforditassal ndvelhetd. A csa-
ladi napkdzi normativajanak ndvelésére haroméves programot dolgoztunk ki, ami
a szabdlyozas megvaltoztatasaval az allami tdmogatas ndvelését, ezzel a téritési
dijak csbkkenését is szeretné elérni. A csaladi napkozik finanszirozasat nagyobb
mértékben emelnénk, mint a tdbbi kisgyermekkori ellatasi forma tamogatéasat, hogy
a csaladi napkdzik versenyhatranyat csdkkentsik. Ezzel egyltt a bolcsédék finan-

szirozasanal is kompenzalnank az altaluk idén elszenvedett normativacsdkkenést.

Tamogatjuk a csaladi napkédzik létrenozasat orszagszerte, de mindenekeldtt
vidéken (6sszhangban a program tébbi részével). A kiskeresetl szUl6k szamara
lényegesen olcsobba, a legraszorultabbaknak pedig ingyenessé tennénk ezt

az ellatasi format.

Emellett az integrélt, néhany éve létezd bdlcséde—dvoda elterjesztésére is szuk-
ség van, mivel ez az intézmény rugalmasan tud alkalmazkodni egy-egy telepulés
demogréfiai gorbéjének hullamzasahoz. Ennek az intézménytipusnak is szUkséges
novelni a normativagjat, és tamogatni kell Uj intézmények létrehozasét is. Nagyon
fontos intézmény az dvoda, mert itt lehet megeldzni sok iskolai kudarcot. Az dvodat
ezért haroméves kortdl minden hatranyos helyzetld gyermek szamara elérhetévé
kell tenni mar rovid tavon is, kdzéptavon pedig biztositani kell ugyanezt minden

haroméves gyermek szamara.
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A nék és a kisgyermekellatas

Kulcskérdés a gyermekes nék munkaerd-piaci visszatérését biztosito
sokszinl intézményhaldzat kiépitése. A kisgyermekes anyak alacsony fog-
lalkoztatottsaganak legfébb oka a bolcsédeék, dvodak és csaladi napkdzik
hidnya, illetve egyenetlen tertleti eloszldsa. Eppen ezért kell prioritast
kapnia ezek fejlesztésének. Magyarorszagon a harom év alatti gyerekek
alig 12%-a jar bolcsédebe, ami nemzetkdzi dsszehasonlitasban nagyon
alacsony. Egy unios iranyelv legalabb 30%-ot javasol a tagorszagoknak.
Becslések szerint itthon 10-15 ezerrel kevesebb bdlcsédei féréhely van,
mint amennyire szUkség lenne, Uugy hogy a bolcsédék kbzel 130%-0s ki-
hasznaltsaggal mikddnek. Hazai forras bolcsddeépitésre az elmult évek-
ben nem volt és a jovében sem lesz. A kormany ehelyett a bdlcsédék
meg inkabb zsufoltabba tetelét latja jarhatd utnak, ami cstkkenti az ellatas
szinvonalat, igy hosszu tavon negativ hatasa lesz. Hazai és nemzetkozi
empirikus kutatésok is arra utalnak, hogy az anyasagi ellatasok szerkeze-
tének atalakitdsa hozzéjarulhatna a ndéi foglalkoztatés emeléséhez, és
ezen keresztll a versenyképesség javitasahoz. Az atalakitas Iényege ab-
ban éllna, hogy az otthoni gyermekellatas pénzbeli tamogatasanak (gyed,
gyes) sulya csdkkenne, az anyak munkavallalasat tamogato intézmeényes
gyermekellatas (bolcsdde, csaladi napkdzi) sulya ndvekedne.
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Javaslatok

Az dllamnak és a munkaltatoknak utalvany formajaban hozza kellene jarul-
niuk a kisgyermekes csaladok gyermekelhelyezéséhez; erre javaslatot
teszlink az Erzsebet kartya/utalvany program keretében.

Ne csak az dnkormanyzati fenntartasu bélcsédék, hanem akar egy véllalat
altal létrehozott bolcsdde vagy csaladi napkdzi is megkaphassa a 100%-
0s kdzponti kéltségvetési normativ tamogatast. Nem a fenntartd, hanem a
szolgéltatas szinvonala alapjan kellien differencialni az allami tamogatast,
vagyis a szakmai szinvonal (pl. gondozd képzettsége) kapjon kiemelkedd
hangsulyt. SzUkség esetén akar a jovedelmi helyzet alapjan differencialt
szUIGi téritési dijak bevezetésével is ki kell egyenliteni a bdlcséde és a mas
formék kozotti dijkulonbséget. Rendezni kell a bolcsédei normativaszami-
tas diszkriminativ madjat; az dvodaihoz kell igazitani.

Fontos az ovodék nyari, illetve altalanos napkdzbeni nyitva tartasara
vonatkozd szabélyok betartatasa. A fenntartd (tébbnyire az dnkormany-
zat) torvényes mikodésének biztositasa az intézményvezetd feleléssége.
Kotelezd legyen évkezdéskor a szulbknek atadni a hazirendet é€s az eves
programot, amelyben a nyitva tartas is szerepel. A szUlék anonim modon
adhassak meg, hogy 5, fél 6 vagy esetleg csak 6 drara tudnak a gyerekért
menni.

Onkéntesek bevondséval javitsdk az ©nkorményzatok a nyar tdborok
minGséget, segitsek a pedagogusok munkajat. A fiatal dnkéntesek mun-
kajat ezen a terlleten is lehessen egyetemi kreditponttal vagy felvételi
pluszponttal honoralni.
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A 10 ezer 16s eldiras (lasd indoklas) helyett minimalis lefedettségi ratat
kellene meghatarozni, amelyet a harom év alatti gyermekek szamahoz kel-
lene viszonyitani. Meg kellene hatéarozni, hany boélcsédei féréhelyet (illetve
CSANA-) koteles mikddtetni az dnkormanyzat.

Emellett az integrélt, néhany éve létezd bblcséde—dvoda elterjesztésére
is szUkség van, mivel ez az intézmeény rugalmasan tud alkalmazkodni
egy-egy telepllés demografiai gorbéjének hullamzasahoz. Ennek az
intézménytipusnak is szlkséges novelni a normativajat, és tamogatni kell
Jj intézmények létrehozasat is.

Az engedélyezési elbirasok felllvizsgélata: a felesleges adminisztra-
tiv, engedélyezési elbirasok enyhitése, Uj szerepldk belépésenek meg-
konnyitése, viszont a fennmaradd eldirasok fokozott ellendrzése és
érvényre juttatasa szUkséges. Ehhez elengedhetetlen a bolcsédékre —
fenntartotol flggetlenul — €s a csaladi napkozikre is vonatkozo egyseges
mindségbiztositasi rendszer kidolgozasa. A munkanélkuli szUl6kkel is sza-
molni kellene a féréhelyek kialakitasakor, legalabb ,jatszébolcsis” helyek-
kel (heti 1-3 nap vagy fél napok), hiszen a munkakeresésnek, a munkéba
dllasnak is eldfeltétele a gyermekellatd intézmények hozzaférhetésége,
tovabba széamos halmozottan hatranyos helyzetl gyermek esetén fontos
véddfaktor a bolcséde kb. 1,5 éves kortdl (ingergazdag, biztonsagos,
fejlesztd kornyezet).
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Jogszaballyal kellene biztositani, hogy a jelent6sebb ingatlanfejlesztések
csak akkor kaphassanak épitési engedélyt, ha ezekhez megfeleld aranyu
intézményfejlesztés is kapcsolddik — példaul telepulésfejlesztési megal-
lapodasok formajaban. Ahol nem megoldhatd/fenntarthatd az intéz-
ményfejlesztés, ott dvoda- és iskolabuszok muikodtetése, az ilyen céld
tanya- és falugondnoki szolgaltatéas rendszerének kiterjesztése, altalanos
bevezetése latszik szikségesnek — unios forrasokbdl tortend finansziro-
zéssal (nemcsak a jarmid megvasarlasara, hanem annak Uzemeltetésére,
fenntartasara is).
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MINDENKI ISKOLAJA — 45 MILLIARD FORINT

Az iskolak folyamatban lévé allamositasaval az egyenlétlenségek problémaja nem
oldédott meg — sét! Mivel az agazat egészébdl folytatodik a pénzkivonas, varhatd

a kozoktatas szinvonalanak lefelé nivellalasa.

Az ovodakban, iskolékban Uj mentorok, fejlesztépedagogusok, utazd gydgype-
dagogusok bevonasaval kellene megteremteni az integracio és a deszegregacio
feltételeit. Az integracio az esélyegyenléség és a hatékonyabb oktatas szlksé-
ges, de nem elégséges feltétele. Vissza kell szoritani a koral szelekcidt, és eld
kell segiteni az inkluzidt — a korai fejlesztést, az egyéni fejlesztést és a mentora-
last. Utobbit biztosithatja a pedagdgusok képzése és tovabbképzése, a hatra-
nyos helyzetlekkel foglalkozok jelenlegi bérpdtiékanak kiterjesztése, a jo gyakor-
latok terjesztése, a kompetenciaalapu oktatas, valamint intézményen bellli
humanerdforras-atcsoportositassal, a betdltetlen statuszok betdltésével a fejlesztd

€s egyeb segitd, mentoréld munkahelyek létrehozasa.

Mindez egyuttal a tehetséggondozast is segiti. A jelenleg is mUkodd, illetve korabbi
j& gyakorlatokra is szilkség van (ilyen példaul az ,Utravald Program’). A leghétra-
nyosabb helyzetl kistérségekben nevelési tanacsaddkat, utazd gyogypedagdgu-
sokat, iskolapszichologusokat, fejlesztépedagogusokat, logopédusokat és peda-
gogial asszisztenseket kell munkéba allitani — ezaltal lassan korvonalazdédnak a

2012-13-t06l kialakitandd Kiemelt Oktatasi Korzetek.
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Mindemellett a pedagdgusbérek emelése sem késhet tovabb. Az elsé fél évben
eddig példa nélkuli, 10%-ot meghaladd realjvedelem-zuhanast szenvedtek
el az oktatasban dolgozok. Oktatési programunk egyik legfontosabb eleme a
pedagoguspadlya vonzerejének novelése differencidlt, teljesitményelven alapuld
bérkiegészités révén. Idén is azt javasoljuk, ahogy mar tavaly is megtettik, hogy
a jové év elejétdl, tehat 2013. januar 1-t8l emelije meg a kormany a pedagogus
életpalyamodell els¢ elemeként a palyakezdd pedagdgusok bérét a varhatd
inflacio kétszeresével. A tehetséges fiatalok szamara vonzova kell tenni a pedago-
gusi palyéat, a palyavalasztasi dontések meghozatalakor pedig, nemzetkédzi vizs-

galatok szerint, a kezd¢ fizetés mértékének fontos szerepe van.

Minden oktatasban dolgozd szamara biztositani kell az idén elszenvedett redljo-
vedelem-csdkkenés kompenzaciojat, és ezen felll jovére némi reéljdvedelem-
emelkedést is. Tovabbi teliesitményaranyos juttatésokat kell bevezetni, hogy a
tanuldk kompetenciaméréseken elért eredményeinek javulasaban a pedagdgusok
mindenféle értelemben érdekeltek legyenek. Kezdeményezzik a Kiemelt Oktatési
Korzetek (KOKO) létrenozasat azokban a leghétranyosabb helyzetli kistérségek-
ben, ahol sem az iskolai kérzethatarok modositasa, sem az oktatasi integracios
torekvések nem hoztak megfelelé eredményeket az esélyegyenléség megterem-
tésében, és elengedhetetlen, hogy az oktatasi kormanyzat az egész kistérségre

kiterjedd beavatkozasi tervet készitsen.
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A legrosszabb helyzetben 1évé telepulléseken elsérendl feladat, hogy az oktatéas
szinvonalanak ndveléséhez kiemelt programokat és az eddiginél jelentésebb bér-
potlékot rendelienek. Az EU-s forrasokat is szeretnénk minél nagyobb mértékben

idevonzani.

A pedagogusokat 6sztondzni kell arra, hogy sajatitsak el azokat a mddszereket,
technikakat és képességeket, amelyekkel a kistelepulésen €6 halmozottan hatra-
nyos helyzetl gyermekek oktatasat, nevelését hatékonyan el tudjak latni. Olyan
tamogatd programokat kell inditani, amelyek eredményeként a legjobb, legam-
bicidzusabb és szakmailag legfelkészUlltebb pedagdgusok kerlinek ezekre a terlile-
tekre. Ezenkivul az amerikai ,No Child Left Behind” (Egy gyermeket sem hagyunk
magara) rendszer mintajara hosszabb tavon a hozzaadott érték mérése alapjan
bevezetnénk a kiemelkedd iskolak dolgozdinak honorélasat és az alulteljesitd
intézmények megsegitését. Ennek keretében pdlyazhatd célzott tamogatast kell
létrehozni a hasonld nehézségekkel szembesUld, kiemelkedd és alulteljesits isko-
lak szakmai egyUttmuikodéseének elbsegitésére (Komplex Tamogatd Programok).
A leghétranyosabb helyzet( kistérségekben mar jovdére Uj, segité-fejleszté munka-

helyeket kell létesitent.

A hatranyos helyzetleket tanitok, illetve a leghatranyosabb helyzetl kistérségek-
ben tanitd pedagdgusok bérpdtiekat jelentdsen ndvelnénk, de az oktatasban dol-
gozok (és nem kizardlag a pedagdgusok) jovedelmét altalaban is novelni kell. El kell

kezdeni bevezetni a kormany éltal egyre csak igért pedagdgus életpalyamodellt.
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A program része a pedagogusasszisztensek, gyogypedagogusok, pszicholdgu-
sok, fejlesztépedagodgusok létszamanak novelése (kuldndsen a leghatranyosabb
helyzetl kistérségekben). A hatranyos helyzetd tanuldkat oktatok nettd bérének az
inflacio két-haromszorosat meghaladd emelkedése és a palyakezdd pedagdgusok
fizetésének novelése kiemelt cél. Altaldban is megdllitandnk az oktatasi dgazatban
dolgozd kodzalkalmazottak nettd jovedelmének csdkkenését: az inflacio mértékét

meghaladd mértékben emelnénk minden érintett kdzalkalmazott fizetését.
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Roma integracié — Oktataspolitikai javaslatok

A romak nyomasztd munkanélkuliségének egyik oka a nem megfeleld és
nem elégséges képzettséglk. Bar az utdbbi tiz évben nétt a nyolc altala-
nos iskolai osztalyt elvegzé romak aranya, roma honfitarsaink megis kima-
radtak az idékdzben lezajld kozépiskolai és felsoktatasi expanziobdl. Mig
a magyar fiatalok kdzel haromnegyede érettsegit szerez, az érettségizett
ciganyok aranya e népcsoporton beldl mindéssze 3,2%, szakmunkas-
bizonyitvanyig 16,6%-uk jut el. A fels6foku végzettségliek aranya 1% alatti.
Ezt a helyzetet csak sulyosbitja, hogy az iskolékban megvaldsuld elkuloni-
tés gyakran még a lakéhelyi szegregacional is erdteliesebb. Tébb mint 700
szegregalt iskola van az orszagban, melyekben homogén ciganyosztalyo-
kat mUkodtetnek, és kézel 170 olyan telepllés van, ahol ciganyiskolakat
tartanak fent.

Az LMP ezzel szemben azt hangsulyozza, hogy az integrélt iskolai ok-
tatésnak nincs alternativaja, az integralt oktatas ¢ssztarsadalmi érdek.
A rendelkezéslinkre &llé adatok bizonyitjak, hogy az integralt oktatas novel
a romak tarsadalmi elfogadottsagat a nem roma tanulok kérében. Sajnos a
felmérések szerint a roma tanuldk eredményei mindenUtt rosszabbak nem
roma tarsaikénal, ugyanakkor az integracios programban részt vevd isko-
lakban jobbak, mint a hagyomanyos iskolakban. Mindezek alapjan java-
soljuk az oktatasi intézmények tudatos, jOl szervezett hatranykompenzald
tevékenységének erdsitését, a csaladdal, a szUl6kkel egyuttmikodésben.
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Javaslatok

A hatranyos helyzetl, szegény csaladokat dvodaztatasi tamogatassal kel-
lene segiteni abban, hogy gyermekeiket mar haroméves kortdl dvodaba
jarassak.

Tovabb kellene fejleszteni a tanoda programot olyan kbézdsségi hazak iranya-
ba, ahol a gyerekek az iskolai oktatast kiegeszité ismeretekre tehetnek szert,
megismerkedhetnek a digitalis kulturaval, ahova a szUl6k és a nagyszUldk is
eljarhatnak tanulni, megismertetni a gyerekekkel sajat kulturéajukat.

Az dllamnak tamogatnia kellene az integralt oktatast, minden azzal kapcso-
latos kisérletet, mikdzben hatarozottan el kellene utasitania az iskolai, oktatasi
szegregacié minden formajat. A HID Program helyett fejlesztépedagdgusok,
iskolapszicholdgusok alkalmazaséara kellene forrasokat elkUloniteni, ami a
gyerek egyéni és folyamatos fejlesztését garantalja.
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SZAKKEPZES, FELNOTTKEPZES —
40 MILLIARD FORINT

A szakképzés fejlesztése kulcsfontossagl Magyarorszag gazdaséagi és tarsadalmi
versenyképességének javitasahoz — ezaltal pedig gazdaségi fejlédésének beindi-
tasahoz. Ugyanakkor a szakiskolékba jellemzden a gyengébb képességl tanuldk

jelentkeznek, és mar az altalanosan képzé évfolyamokon jelentds a lemorzsolodas.

Tarsadalmi hattér

A szakképzés korantsem homogén. Jelentds kuldnbségek tapasztalhatok az egyes
tanulok kozott az alapvetd kompetenciak, a tantervi kdvetelmények elsajatitasa-
ban. Mindez kdzvetlenll is elSidézi a késdbbi magas bukasi szazalékot, a jelentds
lemorzsolddast, illetve a megszerzett szakmunkés-bizonyitvanyok jelentds részée-
nek ,tudasdeficitiet”. Mivel a szakiskola mara szinte kizardlag a leghatranyosabb
helyzet( tanuldk tovabbtanulasi formajava vélt, a szakiskolai képzés fejlesztése
dontéen meghatarozza, hogy milyen esélyei lesznek hosszu tavon a hatranyos

helyzet( tanuloknak,

Problémak a szakképzés rendszerében

Fennall annak veszélye, hogy a hosszu tavd alkalmazkodoképességet befolyasolod
szempontok nem jelennek meg a rovid tavd munkaerd-piaci szlkségletek kielégi-
tése soran, vagyis a kozeépfokl szakképzés aranyainak kialakitdsakor arra torek-
szenek majd, hogy az altalanos képzés és a hosszu tavl alkalmazkodokészseég

rovasara elégitsék ki a rovid tavu vallalati igényeket.
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HosszU tavon ez a megoldas igen nagy tarsadalmi koltségekkel jar. Ez a veszély
annal is valdszinlbbnek latszik, mivel jelenleg a magyar véllalatok kozUl csak na-

gyon kevesen foglalkoznak munkavéllaldik folyamatos, vallalaton belUli képzésével.

Bizonyos szakmakat (kémdves, acs, asztalos stb.) évrél évre egyre kevesebb
tanuld vélasztja hivatasanak. Az okok kozott megtaldlhatok a hazai oktataspolitika
intézményrendszerének hianyossagai, a szakképzés tarsadalmi leértékelédése és

a szakma presztizsének elvesztése egyarant.

Hianyzik egy olyan 6sszehangolt, a tervezés alapjat képezd, atfogd gazdasagi
progndzist ado rendszer, mely képes bemutatni a kbzéptavon varhatd munkaerd-

keresletet.

A szakképzési intézményrendszer iranyitasa, illetve mikodtetési gyakorlata nem
teszi érdekeltté a résztvevdket abban, hogy kelld rugalmassaggal alkalmazkod-

janak a piaci igényekhez.

A szakmastrukturaban egyre nbdvekszik a hasonld profilld, nemegyszer parhuzamos

képzések aranya a divatos, de igazi munkaerd-piaci esélyt nem kinald szakmékban.,

A szakképzés tarsadalmi leértékel6dése, presztizsvesztése
A szakképzés tarsadalmi szintl megitélése komolyan romlott, ezért a szUldk és a

diakok sokszor indokolatlanul kerlik ezt a képzést,
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A hianyzo szakmunkasok szama kozel 200 ezer f6re becsUlhetd. A szakmunkas-
hiany természetesen visszahat a gazdasag egészére, erdsen rontva annak ver-

senyképessegét.

Szinte egydntetd a kulféldi példakat is folyamatosan elemzd kutatok, illetve a gaz-
dasag szerepldi véleménye, hogy a magyar szakképzés alapvetéen gyenge ele-
me a korszer( gyakorlati tudas alacsony szinvonala. Magyarorszagnak — mint az
Eurdpai Unio tagallamanak — fontos célkitlizése, hogy segitse egy olyan tudasala-
pU tarsadalom kialakulasat, amely megfelel§ szamban és folyamatosan biztositja

a gazdasag igényeinek megfeleld szakképzett munkaerdt,

Valtoztatasi iranyok
Javasoljuk az 6kogazdasaghoz kapcsolodod iparagak és szolgéaltatasok fokozott
bsztonzését és tamogatasat a hazai szakképzési rendszer tamogatasahoz

kapcsolasara.

Javasoljuk a szakképzési rendszer fokozottabb allamhaztartasi tamogatéasat. Veé-
leménylnk szerint nem érhetd el sem gazdaségi nbvekedés, sem versenyképes

szakképzésfejlesztés a jelenlegi szakképzés-fejlesztési raforditasokkal.

Szlkségesnek latjuk a szakképzést és a felndttképzést tamogatd hattérintézme-
nyekkel, mint példaul a Felnéttképzesi Akkreditalo Testllettel, a Nemzeti Szakkép-
zési Intézettel, az Orszagos Felndttképzesi Tanaccsal megfeleld kapcsolat kiala-

kitasat és allando, koélcsdnds informacidoaramlas megvaldsitasat.
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Helyre kellene éllitani a k&zismeretei targyak kordabbi aranyat és a négyéves szak-

képzést. A lemorzsolddas csdkkentésére fejleszteni kellene a mentorrendszert.

A hatranyok kiegyenlitése
Nem lehet a szakiskolakban bepodtolni, amit az alapfoku oktatas nem teljesit; az

alapkompetenciakra épitd alapfokl képzési szint megerdsitésére van szlkség.

Javaslataink
a hatranyok kiegyenlitéséhez és a készségfejlesztéshez eredményesen alkal-
mazhaté tantervi programcsomagok (tankényvek és taneszkdzok) kidolgozésa,
terjesztése;
a hatranyok kiegyenlitése és a készségfejlesztés terlletén alkalmazhaté hazai
és nemzetkdzi modszertani eljarasok dsszegyljtése és terjesztése;
a hatranyok kiegyenlitésében részt vevé pedagoégusok szamara modszertani
tovabbképzések (tréningek) kotelezd eldirasa a hatranykiegyenlités és a kész-
ségfejlesztés terlletén; motivalas a képzéseken valo részvételre;
a hatranykiegyenlités eredményességehez szlkséges finanszirozés (az atla-
gosnal kisebb tanuldcsoportok, korszer( oktatasi eszkdzok és modszerek)
biztositasa;
a szakiskolai végzettséggel rendelkezd fiatalok szamara rugalmas, érettségire

felkészité programok inditasa.

A HID Programra széant forrdsok és készségfejlesztési pedagdgiai kapacitas

Vvisszaforgatésa” a szakképzésbe.
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Okopolitikai szempontok érvényesitése a szakképzésben

Az LMP sajat gazdasagi és tarsadalomképének megfelelden leképezheti oktatasi és
képzési javaslatait a fenntarthato tarsadalom és gazdaséagfejlesztés kérdéskoreire,
beemelheti a sikeres német, osztrék és skandinav zéld foglalkoztatasi modelleket,
s e modellt dnmagat is tananyagga, képzési tereppé teheti. Szorgalmazzuk az
orszagszerte leépllt altalanos iskolal technikadrék és lerombolt altalanos iskolali
tanmuhelyek Ujraépitését, tamogatjuk az 6koszakképzési-oktatasi palyazatok és

projektek kidolgozasat.
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Nék a szakiskolakban

Szamos iskolaval és iskolai végzettséggel kapcsolatos kutatéas ramutatott
arra, hogy a nék iskolai végzettsége az utdbbi két évtizedben nagyobb
mértékben emelkedett, mint a férfiaké. Nagyobb aranyban vannak jelen a
gimnaziumokban és a fels¢oktatasban, mint a férfiak. Ugyanakkor nagyon
keveset tudunk a szakiskolaba és a specidlis szakiskoléba jard lanyokrol.
A szakiskoléaba jaro fiatalok 66%-a fiu és 34%-a lany. A lanyok aranyanal
joval kevesebb szakmat hirdetnek meg szamukra, melyek raadasul a
kevésbé piacképes szakmak kbzé sorolhatok. Egyeldre nagyon kis széza-
lekban figyelhet6é meg, hogy a szakiskolaba jelentkezd lanyok olyan szak-
makat valasztanak maguknak, melyeket a tarsadalom a fids szakmak kdzé
sorol. A szakiskolak szegregaltnak tekintheték nemi szempontbdl, hiszen a
fiuk és a lanyok nemcsak eltéré szakmakat, de eltéré szakmacsoportban
is tanulnak. Jellemzd, hogy a filk szamara tébbféle lehetéség van, és az &
altaluk elsajatithatd szakmak inkabb tekintheték piacképesnek, mint a la-
nyok altal tanult szakmék. A szakiskolai teljesitményben nincs kilénbség.
A jovébeli terveket illetéen a fiuk nagyobb aranyban szeretnének tovabb-
tanulni, akér érettségirdl, akar Ujabb szakma elsajatitasardl van szo, mikoz-
ben a munkaerd-piaci elhelyezkedést is kdnnyebbnek gondoljak, mint a
lanyok, és a munkabérrel kapcsolatban is magasabbak az igényeik.
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Fontos lenne, hogy a lanyok szamara is legyen piacképes szakmai kinélat
a szakiskolak tekintetében, és végre megszlintetnék az olyan zsakutcas
képzéseket, mint a ndiruha-készitd, amely képzettséggel nem lehet munkat
talalni a munkaerdpiacon, mikdzben az e szakmat elsajatito lanyok a leg-
kevésbé sem motivaltak a tovabbtanulasban és a legkevésbé sem szere-
tik tanult szakméajukat. Kutatasok vilagitanak ra, hogy a szakiskolakban a
legmagasabb a lemorzsolodas esélye (a képzettseg megszerzése nelkul
hagyjak abba a tanulmanyaikat a diakok), és az atlagosnal joval nagyobb
az itt tanuldk aranya a kényszerpalyara kerllék és azon fiatalok kozott, akik
olyan szakmat tanulnak, amely kevésbé piacképes.

Javaslatok
A szakiskolék szakmakinalatat a modern munkaerd-piaci igényekhez
kellene igazitani.

Fontos lenne, hogy 6sztondijakat vezessink be azzal a céllal, hogy a
lanyokat a piacképesebb szakmak felé iranyitsuk a szakiskolakon beldl.
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A FELSOOKTATAS A FELEMELKEDES UTJA -
30 MILLIARD FORINT

A hallgatok induld tudés- és kompetenciaszintiének emeléséhez csak a kdzoktatas
szinvonalanak javitasan at vezet Ut, azonban a felsGoktatasban is van teendd, és ez
éppen az ellenkezdje annak, amit a kormany tervez. A felsGoktatasban egyszerre
kellene emelni a szinvonalat és javitani a hozzaférést, ndvelni a keretszamokat.
A magyar felsGoktatas a koérUiményekhez képest jol igazodik a munkaerdpiac
elvardsaihoz, bar ennek ellenkezdjét sokszor hangoztatjak; pedig ezt bizonyitja a

diplomasok kérében létezd alacsony munkanélkuliség.

A fels6oktatasban a hallgatodi keretszamok Széll Kalman Tervben meghirdetett
csokkentése, a koltségtérités megduplazasa €s az egyetemek szamanak felére
csOkkentése helyett a szegények és az alsd kdzéposztaly szamara is biztositani
kellene a bejutast. Az LMP programja biztositja a tarsadalmi felemelkedés esélyét,
Vissza kell térnlink Magyarorszag korabbi véllaldsahoz, melytdl az eléz6 és a mos-
tani kormany is visszalépett; célunk, hogy a fiatalok kérében a diplomasok aranya
elérje a 40%-ot, ami a magas hozzaadott értéket eldallitd munkahelyek megterem-

tésének is eldfeltétele,
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Az orszag eurdpai unios véllaldasa a felséoktatashoz vald hozzaférés javitasa és
a kutatésfejlesztés fokozott tamogatasa, ami nemzeti érdeklnk is egyuttal. Ehhez

képest az egyetemek kutatasi forrasait a kormany a felére tervezi csdkkenteni.

A két legfontosabb intézkedéslUnk tehat a kutatdsi forrasok szinten tartasa,
illetve emelése, és mindenekeldtt a — messzemenden igazsagtalan — radikalisan
kulbnbozd kondiciokat kinald duélis hallgatoi statusz fokozatos meghaladasa.
Ez a gyakorlatban azt jelentené, hogy évrdl évre jelentés szamu, koltségtéritéses
képzésben részt vevd, de 6 tanulmanyi eredményl hallgaté szémara biztositanank
az éallamilag finanszirozott képzésbe vald atsorolast. Emellett kdltségvetési forra-
sokat kellene biztositani az egyetemi-féiskolai minéségértékelési rendszerek ki-
épitésére és standardizalasara, valamint a jelentkezdk és csaladjaik informaltsaga-

nak novelésére, életpalya-tervezési tanacsadasra.

Javaslatunk tehat, hogy a felsGoktatas az legyen, aminek egy fenntarthaté tarsada-
lom vizidja alapjan lennie kell: beruhazas a jovébe. Mindségbiztositassal néveljik
a minéséget, ne keretszdmcsokkentéssel. Eletpdlya-tervezési tandcsadast bizto-
sitsunk a diakoknak, valamint ingyenes egyetemi felkészitést a hatranyos hely-
zetleknek, és vezessUnk be fokozatosan életpalyamodellt az egyetemi oktatok
szémara is. Az atjarnatdsagot, melyet mar tavaly is javasoltunk, most még inkabb
meg kell erésiteni: a fizetds és nem fizetds diakok kozoétti fal lebontasa révén
lehetne a rendszer igazsagtalanségait legalabb mérsékelni. Emellett az LMP mint
Okopéart azt is fontosnak tartja, hogy az dkoegyetemi, -féiskolai modellkisérletek

elterjedjenek, sokasodjanak.
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N6k a fels6oktatasban

A jelenlegi felsGoktatasi finanszirozasi rendszernek elsdédlegesen a ndék
a vesztesei, mivel felllreprezentaltak a bodlcsész, jogasz, kommunikacios
és tarsadalomtudomanyi terlileteken, melyektdl a legnagyobb mértékben
vontak el az éllamilag finanszirozott helyeket. A felsdoktatas atalakitasakor
figyelembe kellene venni, hogy a szakok koézdtt kialakult nemek szerinti
szegregaltsag fenntartja a nemi hierarchiat, tehat olyan elemeket kellene
beépiteni a telies kdzoktatési rendszerbe, melyek a sztereotipiak csok-
kentésén, valamint az érdeklédés felkeltésén keresztll novelik a férfiak
aranyat a human, a nék aranyat pedig a mlszaki és természettudomanyi
terlleteken. Ezt nem drasztikus, életpalyakat keresztulhuzo, a fiatal lan-
yokat kulféldre kényszeritd keretszamcsokkentéssel kell elérni.

Azok a fiatal lanyok, akik ma kulféldre kényszertilnek, talan soha, de min-
denképp késébb térnek haza és alapitanak csaladot; méarpedig a de-
mografiai valsag egyik f6 oka a szulési kor kitolédasa. A munkaeré-piaci
versenyhelyzet javulasaval megnéne a tehetseégesebbek kivalasztasanak
esélye, de tovabbra is hianyoznak az olyan programok, amelyek célja,
hogy vonzdva tegye a nék szamara a mUszaki tudomanyokat.

Annak ellenére, hogy 1992 d&ta tébb nd szerzett diplomat, mint férfi, a
tudomanyos intézetek munkajaban joval kisebb aranyban vesznek részt,
mint arra az értelmiségen bellli aranyukbol kbvetkeztethetnénk. Az Ugyne-
vezett ,ollédiagram” altal lefrt jelenség Magyarorszagra is érvényes: bar
az orszag sok fiatal ndi és férfi tehetséget képez, a nék az id6 mulasaval
fokozatosan ,elfogynak” a kutatoi palyardl. Azok a ndk, akik a kutatoi
palyan maradnak, mintegy 40%-ban gyermektelenek.
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Javaslatok

A kozoktatasi rendszerben csotkkenteni kellene a meglévd sztereotipiakat,
és fel kellene kelteni az érdeklédést a nék kérében a miszaki tudoméanyok
€s a természettudomanyok terUletei irant.

Olyan programokat kellene kialakitani, amelyek a kutatéonék szamara is
lehetéve teszik a csalad és a munka egyensulyat. Fontos lenne, hogy ren-
dezzék a PhD-hallgatdk helyzetét, hiszen jelenleg 6k nem kapnak rend-
szeres gyermekgondozasi tamogatast, ha gyermekik szuletik.
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INNOVACIO ES TUDOMANY —
10 MILLIARD FORINT

Kutatas - Fejlesztés - Innovacié

Az Eurdpal Bizottsag 2011. decemberi helyzetértékelése az ,Innovativ Unid” meg-
valdsitasarol, megéllapitia, hogy altalaban azok az eurdpai orszagok, amelyek
hagyomanyosan tobbet fektetnek be kutatas-fejlesztésbe és oktatasba, jobban
atvészelték a kdzelmultban lezajlott gazdasagi vélsagot. A kutatéas-fejlesztésbe és
az oktatasba iranyuld beruhazasok novelik annak esélyét, hogy a valsag kedvezét-
len hatasal csillapithatok legyenek, ugyanakkor a fellendulés bekdvetkezésekor

eszkozt kinalnak a gyors visszatérésre.

A kedvezdétlen piaci kdrnyezet, a szigorodo koltségvetési feltételek kdvetkezteben
az elmult évek intenzivebb névekedése utan 2010-ben Magyarorszagon a GDP
1,14%-at forditottak K+F-re; e csdkkenés egyérteimlen az éllami forrasok szikulé-
sének kdvetkezménye volt. 2010-ben a K+F réforditasok dsszege nemzetgazdasagi
szinten 310,2 milliard forintot tett ki, a novekedés az elmult évekhez képest

lényegesen lassult (3,7%).
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Magyarorszag relativ eréssége az emberi eréforrasokban és a gazdasagi hatasok-
pan van. Relativ gyengesége a nyitott, kivald és vonzd kutatasi rendszerekben, a
pénzlgyi tamogatasokban, az innovaciés kapcsolatokban és a vallalkozési kész-
ségekben, a szellemi t6kében és az innovator vallalkozasok szamaban mutatkozik
meg. Az egyes tényezdk dinamikdja tekintetében nagyobb ndvekedés a kdzdsségi
védjegyek szamaban és az Uj termékek eladasaban figyelhetté meg, a kockéazati

t6ke adatai viszont erés csdkkenést mutatnak.

Az orszagot jelentSs terlleti aranytalansag jellemzi. Ahogy a GDP-termelés tobb-
sége, Ugy a K+F kapacitas tobbsége is a kdzép-magyarorszagi régioban 6ssz-
pontosul. A véllalati K+F kapacitas és raforditas tobbsége az itt megtelepedett

nemzetkdzi vallalatokhoz kothetd.

A felsGoktatasi kapacitasszUkitéssel hosszabb tavon a tudomany utanpdtiasa is
elapadhat. Ugyanezzel a hatassal jar az Orban-kormany rovidlatd, munkavallaloi
jogokat gyengitd, kis hozzaadott értéket termeld feldolgozdiparra alapozott gaz-

daségi stratégidja is; mert egy ilyen gazdaséag kevéssé tudasintenziv.

A 2012-es év a tudomany szamara koltségvetési szempontbdl latszolag szeren-
csés volt, hiszen nétt az MTA budzséje; am az MTA haldzataba tartozd kutatoin-
tézeteké csdkkent, az akadémikusoknak jutott tobb. 2013-ban elodéazhatatlan a ku-
tatdintézetek pénzlgyi konszolidalasa; a tudomanypolitikanak a latvanyos Lendulet
Program mogott meg kell latnia a forrasokban szUkolkodd kutatdi szféra nehézsé-

geit, a palyazati forrasoknak kiszolgaltatott, ezért tervezhetetlenné vélt alapkutatast.
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Véget kell vetni annak a gyakorlatnak, hogy a kutatékat a teljesftmény és a nemzet-
kozi kutatasi projektekben vald részvétel visszafogasara kényszeritik azzal, hogy
nem vagy csak bonyolult és bizonytalan kimenetell palyazatok révén biztositjak

az EU-s tarsfinanszirozasban zajlé kutatési projektek dnrészét.
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TOVABBI OKTATASI JAVASLATOK

Eurdpa és benne hazank versenyképessége, tartos munkahelyteremté képessége
és dltalaban a jovébeli életszinvonalunk attdl fligg tehat, hogy képesek vagyunk-e
a termékek, szolgdltatasok, a gazdasagi €s tarsadalmi folyamatok megujitasara,
innovécidjara. Ezekhez egyrészt a gazdasag versenyképessegét kell ndvelni, méas-
részt a human eréforrasok fejlesztését kell biztositani, harmadrészt kornyezettuda-

tos gazdasagfejlesztésre van szikség.

Teenddk

A tényalapu szakpolitizélas eszkdzrendszereinek alkalmazasa a KFl-vel kapcsola-
tos javaslatok és dontések szakmal elékészitésére.

Integralodas a kutatasi infrastruktirak eurdpai halézataba.

A hazankba (is) tervezett kiemelkedd K+F kdzpont, az (ELI) Iétrehozasa.

Az innovacios rendszer (a finanszirozasi rendszer is) stabilitésanak biztositasa

legaldbb 5 éves tavlatban.

A KFI regionalis rendszerét tovabb kellene fejleszteni a kevésbé fejlett térségek
felzarkoztatasa, a tudasbazis ndvelése érdekében. Erdsiteni kellene az innovaciot

segité héldzatok kiépllését, a klaszterek fejlédését.
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Budapestnek a Horizon2020 programra kellene koncentrélnia, mig a vidéki
régioknak (praktikusan a nagyobb varosokban és kornyekikén) az SA segit-
ségével kellene fellépnitk arra a szintre, hogy elérigk a Horizon2020 Aaltal

eldirt ,excellence” szintet.

Olyan 6sztonzék kellenének, amelyek az energiatakarékossag, a levegd- és
vizszennyezés csbkkentése, a korszerl hulladékgazdalkodas erdsitése érde-

kében hatnak.

Elsdsorban az innovativ vallalkozésok megerdsitésére kellene koncentralni. Nem
a véllalkozasok szamat kellene szaporitani, hanem mikrovéllalkozasbol kisvallal-

kozassa és kozépvallalkozassa kellene fejlédnitk.

Fiatalok innovativ véllalkozasainak segitése.

Vissza nem téritendd (projektalapu) tdmogatas innovativ kkv-k szamara. Egy inno-
vativ magyar kkv szamara biztositani kellene a tdljutast a ,halal volgyén”. Tapaszta-
lataink szerint akar 5—7 évig is tarthat, amig a fejlesztésekbdl megjelennek az elsé

jelentds bevételek. Az innovacids rendszer stabilitasa célkitlizéshez igazithato.

A tudésbazis tudomanyos szolgéltatasait a kkv-k szémara is elérhetévé tevé rend-

szer (innocsekk) mikodtetésének biztositasa, mert jelenleg ezt csak a nagy cégek

tudjak igénybe venni, mert a kkv-knak nincs likvid eszkozuk.
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A jelenlegi valsagos, zsakutcas helyzetbdl kivezetd Ut, tarsadalmi béke és fel-
emelkedés alapja csakis az oktatas, a kutatas és az innovacio lehet. Ezért ezeket
a terlleteket még recesszio idején is kiemelten és ndvekvd mértékben kell forra-

sokkal ellatni.

Az innovacio elmélete szerint az embereknek csak néhany szazaléka szUletett
innovator, de a megfeleld képzés és stimulald kornyezet révén akar 25-30%-ra
is ndvelhetd egy populacidban az innovacios készség. Ennél kevesebb is elég

ahhoz, hogy gyorsabb fejlédési palyara alljunk.
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KULTURA - 15 MILLIARD FORINT

Az LMP f6 kulturpolitikai elképzelései

A kultura és az oktatas elvalaszthatatlan egymastol. A kulturalis intézmeény-
rendszert az oktatashoz hasonldan kozszolgaltatasnak tartjuk, mindkettd
esetében alapvetd cél az egyenlé hozzaférés biztositasa. Az oktatas és
a kultura fejlesztése, mivelt és kreativ tarsadalom kialakitasa a legjobb
befektetés egy orszag szamara, ami egyben a tarsadalmi felemelkedés
lehet&ségét is kindlja.

Az LMP konkrét javaslatai kozott szerepel tobbek kozott:

A Nemzeti Kulturalis Alap fuggetlenségének erdsitése.

A fuggetlen el8adoi tarsulatok finanszirozasanak megoldasa.

Az orszagos kozgyljtemeények intézményi forrasainak visszapotlasa €s
a telepuléseken midkodd muzeumok, kényvtarak, mulvelédési kdzpontok
finanszirozasi garanciainak lefektetése.

Az LMP a roma integracioé aspektusabdl is kiemelten fontosnak tartja a kul-
turédlis eréfeszitéseket, éppen ezért javaslataink kézott szerepel egy olyan
mUvészeti palyakezdd dsztondijalap létrehozasa, amely tamogatja a fiatal
roma tehetségek mUlvészeti palyamunkait, segiti életpalyajuk sikeres elin-
dulésat, megerdsitését.
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A kultura mindaz a tudés, amelyet egy tarsadalom gondol magardl és a vilagrol.
A kultdra révén alkotunk kézdsségeket, a kultirank tesz minket egy nemzet tag-
jaiva. Az igényes, érzékeny politika aldoz a kulturara, fontosnak tartja polgarai
mUveltségét, érzékeny gondolkodasat, szellemi nyitottsagat. Az LMP kulturpoli-
tikajanak alapelvei a kulturdlis sokszinlség tdmogatasa, a nemzeti hagyomanyok
és a kortars, Ujito szellemi aramlatok egyidejd, egymast erésité jelenléte; a ,kicsi
szép” gondolat jegyében kllbndsen a kis, dnszervezddd kulturalis kbdzdsseégek,

civil szervezetek, helyi kezdeményezések felkarolasa, partolasa.

A kultira és az oktatéas elvalaszthatatlan egymastol. A kulturdlis intézményrend-
szert az oktatashoz hasonldan kozszolgédltatasnak tartjuk, mindkettd esetében
alapvetd cél az egyenld hozzaférés biztositasa. Az oktatas és a kultura fejlesztése,
mUvelt és kreativ tarsadalom kialakitasa a legjobb befektetés egy orszag szamara,
ami egyben a tarsadalmi felemelkedés lehetéségét is kinalja. A kulturalis politika
ugyanakkor nem egyezik meg a szimbolikus politizalassal, a mindenkori hatalom
reprezentacios igényeivel. Az LMP célja, hogy kozds kulturankat kiszabaditsa a

partok altal szitott szekértabor-logika béklydi aldl.
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Hattér, problémak

A Fidesz az elImult két évben talan a kultdra terén vitte végbe a legnagyobb rom-
bolast: a kulturdlis intézményrendszer koltségvetéseét nagyjabdl a harmadara csok-
kentette; a megyei kozgyljteményi rendszer, a muzeumi haldzat a szétesés elbtt
all; mindennaposak az elbocsatasok és a bezarasok. A kulturalis 6rokségvedelem
és a beruhazok ¢sszecsapasaibdl rendre utébbiak kerlinek ki gydztesen, éllami

segitséggel.

Bar a Fidesz korabban decentralizaciot és a szakmai szervezetek erdsitését igérte,
az elmult két évben a helyi €s az orszagos hatalom folyamatosan beleszolt szakmai
kérdésekbe; alkotmanyellenes modon szamolt fel kbzalapitvanyokat; sajat embere-
it Ultette intézmények élére; a neki nem tetszd kulturalis szervezddéseket ellehetet-

lenitette, masokat pedig teljesen indokolatlan elényhéz juttatott.

Javaslataink

A kulturdlis agazatban kéltségvetési szempontbdl két terllet finanszirozasa latszik
megoldottnak. Az egyik a filmgyartas. A Magyar Nemzeti Filmalap Zrt. a hatoslotto
jatékadojanak 80%-abdl gazdalkodhat, amely a jelenlegi nehéz kérilmények kdzott
kielégité dsszegnek szamit. Mas kérdés, hogy az alap mikoddéseénél erdsiteni kel-
lene a szakmal szervezetek befolyasat, kulondsen azért, mert a jatékfilimek ese-
tében nincsen semmilyen méas allami tdmogatasi forma. Az LMP azt javasolja, hogy
a Filmalap bevételeinek legalabb 5%-at az artmozihaldzat és a mivészfiimek hazai

terjesztésének tamogatasara kelljen forditani.
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Orvendetes, hogy a Nemzeti Kulturdlis Alap bevételel is béviltek. Meg kellene
vizsgalni, hogy az NKA szervezetének belsd atalakitésa meghozta-e a vart ered-
ményeket, és a kevesebb kollégiummal mikodd szervezet képes-e szakmailag
megfeleld modon mikodni. Erdsiteni kellene az alap fuggetlenségét a mindenkori
kormanytol — ennek pontosan az ellenkezgje torténik ma. Az LMP szeretné elémi,
hogy az NKA tamogatasai kézott kiemelt prioritast kapjanak a mivészetpedagogiai,
muzeumpedagodgiai programok, a fesztivalok és a helyi kbzdsségi célu kulturalis

programok.

A térsasagi adokedvezmeények rendszere €s a kiszamithatd torvényi szabalyozéas
miatt eddig az el6add-mUlvészeti tarsulatok tobbségét elkerllték a komolyabb
peénzlgyi nehézségek. 2013-t6l azonban Uj finanszirozasi rendszert vezetnek be

az eléadd-muveészeti terlleten.

A forréselosztasban tartani kellene legaldbb a tavalyi kdzponti koltségvetési forra-
sokat, és a koréabbi térvényi szabalyozasnak megfeleléen garanciakat kellene adni
a fuggetlen tarsulatok finanszirozasara is. A tamogatasok elosztasakor figyelem-
be kellene venni a tarsulatok sajat TAO-bevételeit is, melyek, mivel jegybevétel-

alapuak, nem mutatnak ¢sszefliggést a valds mivészeti teljesitménnyel.

Az bsszes tobbi terllet azonban sulyos forrashiannyal kliszkodik. Vissza kellene
potolni az orszagos kozgydjtemeényi intézmények forrasait, legalabb a 2011-es kolt-
ségvetési szintre. Az ehhez szikséges 700 millio forintot az érthetetlen moédon az

Alaptérvénybe is beemelt, €s 2012-ben 1 milliard forintos tamogatasban részesitett
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Magyar MUlvészeti Akadémia tamogatasanak csodkkentésebdl potolnank. Ennek
keretében biztositani kellene a Magyar Nemzeti Levéltar keretében dsszevont levél-
tari halozat stabil és kiszamithato finanszirozasat is — enhez a korabban kulturalis

célokat is szolgald igazgatasi normativa keretébdl biztositanank a forrasokat.

A megyel kbzmlvelddési intézményeket és a megyei muizeumi haldzat tagintéz-
ményeit a telepulések veszik at. Az LMP a szakmai szervezetekkel egyetértésben
ezzel lépéssel nem értett egyet, de rovid tavon el tudjuk fogadni ezt a helyzetet, ha
a kormanyoldal megteremti a kiszamithato feladatfinanszirozés feltételeit. Utoljara
onalld kozgydjtemeényi normativa a 2009. évi kéltségvetésben volt, harom forma-
ban: telepUléseknez rendelt, megyei és févarosi; ennek teliestiése a zarszamadasi
torvény szerint 16,1 milliard forint volt. Ennek mai realértéke korulbelll 20 milliard
forint. A feladatok finanszirozasa soran figyelembe kellene venni az énkormanyza-
toknak azt a korabbi hozzajarulasat is, amely a pénzugyi lehetéségeik beszikllése
miatt feltehetéen mar nem fognak tudni biztositani. Szakértdi becslések szerint
ez korabban kdzel egyharmada volt az intézmények koltségvetésenek; jovére ezt
az bsszeget szintén a kdzponti koltségvetésbdl kellene rendelkezésre bocséatani,
Javasoljuk egy 27 milliardos 6nalld koltségvetési sor létrehozasat, melyért az EEM
felel, és melybdl kiszamithatd modon lehet finanszirozni a teleplléseken mikodd
muzeumokat, konyvtarakat és mivelddési kdzpontokat. Ennek keretében a vidéki
klubélet Ujjaélesztése érdekében Ujrainditanank a PANKKK-programot évi 300 mil-
lio forintos palyazati kerettel. E koltségvetési sor forrasait az igazgatasi normativa
csokkentésébdl és a zuhand mindségl és nézettségl kdzmédia tamogatasanak

20 milliardos csokkentésebdl teremtenék meg.
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Roma integracio - javaslatok a kultura teriiletén

A megfeleld oktatasi és kulturdlis programok eldsegithetik a kulturalis ku-
ldnbségek megismerését, az egymassal szembeni elitéletek mérseklését
és a tarsadalmi csoportok kbzoétti szolidaritas erdsitéset. Enélkul elképzel-
hetetlen a befogadd tarsadalom megvaldsitasa. Komoly hianyossag, hogy
a kormany nem tesz kell§ erdfeszitéseket a kulturdlis azonossagtudat, a
kdzbssegi dnszervezddés és a demokratikus részvétel kultdrajanak erd-
sitesére, pedig a szegénysegi csapdaban ragadt kisebbsegek eldtt tor-
nyosuld akadalyok lebontaséaban pozitiv eredményeket felmutatd orszagok
példaja erre kellett volna, hogy 6szténdzze.

Javaslatok

Egy mlvészeti palyakezdd dsztdondijalap létrehozasa, tamogatva a fiatal
roma tehetségek muivészeti palyamunkait, életpalyajuk sikeres elindulasat,
megerdsitését.



MAGYARORSZAG TALPRA ALL

SZOCIALPOLITIKA — 100 MILLIARD FORINT

Az LMP {6 tarsadalompolitikai javaslatai

Ceélzott és komplex politikaval vissza kellene segiteni a nehezen foglal-
koztathatd vagy a munkaerdpiacrol hosszu ideje tavol 1évé csoportokat a
munka vilagaba. Kényszeritd eszkdzok helyett témogatas és dsztbnzés
jellemzi a sikeres aktivald politikakat — hasonld kidolgozott modellprog-
ramokat tamogatnank.

Meg kellene allitani a szociélis juttatasok csokkentését, folyamatos érték-
vesztéset.

Legaldbb az inflacidval korrigalni kellene a szocidlis intézmények fenntar-
tésat szolgald normativak dsszeget.

A palyazati Uton finanszirozott szolgéltatasokra jutd koltségvetési forrasokat
legalabb a 2011-es szintre kellene visszapdtolni.

Meg kellene erésiteni a lakhatast segité tamogatéasi rendszert tobbek kozott
a kozossegi lakéasszektor létrenozasaval, kialakitasanak megkezdéseével.

A roma integracié szempontjabdl kulcskérdés a szegregalt telepek felszamo-
lasa, az ott él6k tarsadalmi integraciojanak atfogod programokkal valo segitése.

Fejleszteni kellene a hajléktalan ellatas rendszerét, kilénbdsen a hajléktalan-
sagbol kivezetd eszkozok megerdsitesevel.
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A fogyatékos személyek tarsadalmi befogadasa érdekében nem csupan az érintettek
kiemelt tamogatasara van szlkség, hanem az ,egész tarsadalom rehabilitéciojara”
(pl. akadalymentesités). A megvaltozott munkaképességliek munkaerd-piaci integ-

racidja érdekében Uj koltségvetési tamogatéasi rendszert kellene bevezetni.

Az LMP tarsadalompolitikdjanak fokuszaban a tarsadalmi felemelkedés vizioja &ll.
A kulbnbdzd szakpolitikai elképzeléseink mind a magas szintd és mindségi fog-
lalkoztatast és a szocidlis biztonsag megteremtését, megerdsitését szolgaljék.
Szamunkra egyértelmU, hogy nincs gazdasagi fejlédés és versenyképes gazdasag
tarsadalmi kohézio nélkul. Meg kell &llitani az elmult két év kormanyzati tarsadalom-
politikajanak hatasara feler6sodd elszegényedési folyamatot, meg kell akadalyozni

az egyenldtlenségek tovabbi ndvekedeését.

A magyar gazdasagi-tarsadalmi problémak egyik legfontosabb oka a kedveztlen
munkaerd-piaci helyzet. Tavaly év végén a 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja
56,5% volt, mig ugyanez az arany az unioban a 70%-ot kozeliti (a KSH kimuta-
téasa szerint). A foglalkoztatatasi helyzet javulasaval erésddik a tarsadalmi kohézio,
csbkkennek az egyenlétlenségek. A pozitlv tarsadalmi véaltozasokon tdl verseny-
képesebb lesz a gazdasag, fenntarthatobb a ndvekedés, ami a stabil és fejl6dd
munkaerdpiac alapja. Ezt a korforgast, oda-vissza hatast kellene javitani, ez a
mindenkori kormanyok célja. A munkaerd iranti kereslet fokozasara a Munka cimd

fejezetben atfogd programot fogalmazunk meg.
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A szlkebben vett szocialpolitika szempontjabdl az a kulcskérdés, hogyan jarulhat
hozza a magyarorszagi szocidlis ellatérendszer, a pénzbeli és természetbeni, va-
lamint a személyes szocialis szolgaltatasok rendszere a magyar munkaerd-kinalat
emeléséhez. Ez a f6 célja az oktatasi és részben az egészségugyi rendszernek
is. A tarsadalompolitikai rendszerek 6 célja nem lehet méas, mint a human tékébe
vald befektetés — az LMP kéltségvetési programja ennek érdekében fogalmaz meg

konkrét célkitlizéseket.

9. 4bra: Osszes j6léti funkcié a GDP szazalékaban
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A munkaerd-kinélat emelése ennek fényében azt jelenti, hogy a munkaerd ,mennyi-
séget” és ,mindségét” kell fokoznunk. A két cél szorosan Osszefligg, egymastol
nem elvélaszthatd. Hogyan segitheti a szociélpolitika mindezt? A kulcsszo az akti-
valas. A nehezen foglalkoztathatd vagy a munkaerdpiacrol hosszu ideje tavol 1évé
csoportokat kell dsszehangolt és komplex, célzott politikaval visszasegiteni a mun-
ka vildgaba. Visszasegiteni, tamogatni, 6sztéondzni — a jelenlegi kényszerits jellegu
intézkedések helyett. Ehhez egyrészt a meglévd eszkdzdket kell fejleszteni, bdviteni
(foglalkozasi és szocidlis ellatdrendszer elemei, pl. aktiv munkaeré-piaci eszkdzok),
masrészt Uj strukturakban és megoldasokban kell gondolkozni. Az igazan haté-
kony aktivald politikak ebbe az iranyba mutatnak. Hosszabb tavon célunk a szo-
cialis és munkaerd-piaci ellatdrendszer egymashoz vald kozelitése, integralasa.
Ez valddi, reformszintld valtoztatast jelentene, ami alapvetd feltétele a hatékony
aktivalo politikéknak. Révid tavon is van lehetéséglink a nehezen foglalkoztathatok
eredmeényes aktivalasara, ehhez a meglévé eszkdzoket kell komplex rendszerben
alkalmazni. A jové évi kdltségvetés kulon is tdmogathatna olyan kiemelt modell-
programokat, amelyek a meglévé eszkdzdket hangoljak ¢ssze (pl. képzések, kép-
zési tamogatasok, munkahelyteremtés gyakorlati helyek révén, bértamogatas,
szocidlis szolgaltatasok, személyiségfejlesztés) a helyi dontéshozdi szintek, on-
kormanyzatok bevonasaval, szoros egyUttmikodésukkel. Ezentdl az ellatérend-
szerek valddi integracidja felé mutatd kezdeményezéseket is szeretnénk tamogatni
modellprogramok révén. Ezek idével fontos tapasztalatokat szolgaltatnak, melyeket

késébb a kormanyzati déntések meghozatalakor fel tudunk majd hasznélni.
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10. abra: Joléti funkcid a GDP szézalékéaban
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A munkaerd-piaci aktivalas nem valaszthato el a szocidlis biztonsag megd&rzésétd,
ill. megerdsitéseétdl. A szocidlis védelem gyengitése semmilyen okbdl nem indokol-
hatd szamunkra. A Fidesz-kormany a foglalkoztatasi céljainak elérése érdekében
tovabb rombolta a szocidlis elldtorendszert, az egyik legsulyosabb Iépésként a
legszegényebbek megélhetését szolgald foglalkoztatast helyettesité tamogatés
bsszegét 20%-kal csdkkentette. A csaladi tamogatasok €s segélyek dsszegei évek
dta nem emelkedtek, igy folyamatos értékveszést szenvednek el. Tobb tamogatas

torvényi szabdlyozasa megszUnt (pl. a helyi lakasfenntartasi tamogatas).

Az LMP jov6 évi koltségvetési javaslatal kdzott szerepel e negativ tendencia megal-
litasa. Az elsé lépéseket minél hamarabb meg kellene tenni, a szocidlis ellatérend-
szert ért rombolast meg kellene allitani, a tdmogatasok realértékét fokozatosan
emelni kellene. Legalabb az inflacioval korrigalni kellene a szocidlis intézmények
fenntartasat szolgald normativék dsszegét; ezek szintén évek 6ta nem emelkedtek,
ezzel a miUkodéskeptelenség szélére sodorva az ellatérendszert. Kulbndsen fon-
tos a palyazati Uton finanszirozott személyes szolgaltatasok kéltségvetési tamoga-
tasanak visszadllitdsa; az idei évben ezek kulondsen nagymértékl megszoritast
szenvedtek el, holott id8skoruak, fogyatékossaggal éldk, pszichiatriai és szen-
vedélybetegek, valamint hajléktalanok szamara nyujtanak nélkuldzhetetlen szol-

galtatasokat.
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XXI. SZAZADI LAKHATAS — 40 MILLIARD FORINT

A Fidesz-kormany lakaspolitikéjan, ahogy az egész tarsadalompolitikajan tetten
érhetd a leginkabb raszorulok igényeinek, szukségleteinek figyelmen kivil hagyasa.
Ez a politika a gyakorlatban azt jelenti, hogy kizardlag a viszonylag jobb helyzetben
lévék szamara nyujt segitséget, a legrosszabb helyzetben lévékrél megfeledkezik.
Tipikus példaja ennek a devizahitelesek megmentésére iranyuld torekvés. Mi azt
gondoljuk, hogy nem szabad figyelmen kivll hagynunk a tébb szazezer lakhatasi
szegénységben éI6 ember problémajat sem. Tébb okra is visszavezethetd, hogy
ma Magyarorszagon az allampolgéarok jelentds csoportja nem tudja egyedil meg-
oldani lakhatéséat, vagy a lakasfenntartasi koltségek elviselhetetlen terhet jelentenek
szamara. llyen strukturdlis ok a magéantulajdon dominancidja (a szociélis bérlaka-
sok hianya), a torz lakaspiac kialakulasa, vagy a lakoingatlanok jelentés részének

rossz allapota, ami jelentésen ndveli a lakhatasi kdltségeket.

Az LMP lakaspolitikaja prioritasként kezeli a kovetkezbket

Meg kell erGsiteni a lakhatast segité tamogatasi rendszert, melynek legfontosabb
eleme a lakasfenntartasi tamogatas. A Fidesz-kormany megszUlntette egyik tipusa, a
helyi lakasfenntartasi tamogatas torvényi szabdlyozasat, masrészt hiaba integralta az
energiadr-tamogatéast ebbe az ellatasba, ez lényegében azt jelentette a gyakorlatban,
hogy az elmult évekhez hasonldan a jogosultsagi kér tovabb szlkult. A lakasfenntar-
tasi tamogatas jelenlegi formajaban képtelen érdemi segitséget nyUjtani a lakhatasi

koltségek kifizetésében, ezért mindenképpen meg kell erdsiteni.
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Hasonldan fontos az addssagkezelési szolgéltatas megerdsitése és kiterjesztése.
Ma Magyarorszagon 1 millio embernek van rezsihatraléka; ez a probléma messze
tuiné meég a devizahitel-addsok helyzetén is. A rezsinatralékok mértéke egyre né, a
jelenlegi tamogatasi rendszer nem tudja fékezni e folyamatot. Az LMP az addssag-
kezelési szolgéltatas érdemi megerdsitésén tul kiemelten tamogatna a kartyéas
merdorak felszerelését is. Utdbbi hatékony eszkdz a rezsihatralék-probléma Ujra-
termelésének kezelésében, megelézésében. Ennek érdekében rendkivili segéllyel

kellene a kartyas meérdorak felszerelését tamogatni.

Az LMP régdta szorgalmazza a kdzdsségi lakasszektor kialakitasat, Iétrehozasat.
Ma Magyarorszégon a lakasallomanynak csak 8-10%-a bérlakas, az dnkormany-
zatli tulajdon ennek is csupan a fele. Széles tarsadalmi rétegek, szegénységben
él6k vagy palyakezdd fiatalok szamara szinte lehetetlen magantulajdonhoz, sajat
lakashoz jutni, vagy csak elviselhetetlentl hosszu idejd gyUjtogetés utan lehet-
séges ez. A hitelezési lehet6ségek beszlkulésével a kdzéposztaly szamara is
inkabb érzékelhetd ez a probléma, mint korabban. Mi a lakashoz jutas elésegitése
érdekében kulon koltségvetési tamogatést biztositanank a kdzdssegi bérlakassze-
ktor megteremtésének; ennek kezdd Iépéseit akar mar jovére is meg lehet tenni. A
kialakitand® rendszerbe be lehetne vonni a jelenleg hasznalaton kivul Iévé magan-

tulajdonu lakasokat is.

Lakhatasi szempontbdl a leginkabb kiszolgéaltatottabb helyzetben a hajléktalanok

vannak. Kllonosen igaz ez az elmult idészak eseményeinek fényében. A Fidesz-

kormany érdemi megoldasok helyett kriminalizélta a hajléktalansagot, blnteti az
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utcan vald életvitelszer( tartozkodast. Az altalanos szankcionélds mellett egyre
tobb 6nkormanyzat probal fizikailag is megszabadulni a terlletén €l6 hajléktala-
noktol, gondoljunk csak a hajléktalantelepek elddzerolasara. Az LMP a hajléktalan
lét buntetése helyett annak kialakulasat szeretné megeldzni, valamint a mar hajlék-
talanokat szeretné Ujra lakhatashoz juttatni. Ennek csak egyik oldala a meglévé
szocidlis intézményrendszer minéségének javitasa, aminek része a jelenlegi hajlék-
talan szallok egyagyas, illetve paros elhelyezést nydjto féréhelyeinek bdévitése, és
a csaladok atmeneti otthonainak fejlesztése. De ezeken tul a kifejezetten utcan
élé emberek szamara elérhetd ,alacsony klszdbl" ellatasokat is fejlesztenénk.
Masrészrdl viszont az intézményekbdl kikerll6 ellatottak tarsadalmi integrécioja
nem lehetséges, ha ezt nem segitjuk célzott és komplex szolgéaltatasokkal meg-
oldasokkal. llyen lehet a hajléktalan emberek lakashoz jutasat célzottan segitd
kUlséférshely-, illetve bérlettamogatasi rendszer bévitése — ezek jelenleg is nagyon

jol mikodnek.
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Foékuszban az egysziil6s csaladok

A magyar lakossag 17%-a egyszulds csaladban él, az egyszUlds csaladok
a legnagyobb magyarorszagi kisebbség. Még sokkoldbb ez a statisztika,
ha szamitasba vesszik, hogy az egyszUlés csaladok jelensége nem sta-
tikus, hanem dinamikus jelenség, azaz valojaban a gyerekek ennél sokkal
nagyobb aranyban tapasztaljak meg, hogy milyen atmenetileg egyszulés
csaladban élni: minden negyedik gyerek élt méar egyszUlés csaladban 15
éves koraig. A gyermekuket egyedll neveld szUlGk 87%-a nd, akik mar
eleve hatrannyal indulnak a munkaerépiacon. Az egyszUlés csaladok sza-
ma évrél évre né, ami részben a parkapcsolatok instabilitasanak, részben
a magyar lakossag — f6leg a kbzépkoru férfiak — rossz egészségi all-
apotanak tudhatd be. E csaladokban az atlagosnal sokkal magasabb a
gyerekszegenyseg annak ellenére, hogy a csaladok donté tébbsége az
egyszUl@sse valas eldtt atlagos penzugyi kortimenyek kozott élt.

Az eurdpai orszagokban komoly szbvetségek segitik az ilyen csalado-
kat, Magyarorszagon ezzel szemben szinte semmilyen érdekvedelmi tar-
sulés vagy segité szervezet nem tamogatja 6ket; nincs olyan orszagos
férum, amely a problémaikkal foglalkozna. Egyedulalld szuléként az éatla-
gosnél is sokkal nehezebb a munka €s a csalad 6sszeegyeztetése, vagy
a megfeleld pénzlgyi hattér megteremtése.
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Javaslatok

Az egyszUl8s csaladok tobb szempontbdl is kimeritik a ,hatranyos he-
lyzet” fogalmat. A legtébb probléma megoldasat tehat az ¢ esetlikben
is egy olyan kdzdssegi tamogato rendszer Iéte jelentené, amely szamos
mas csoportnal mar Iétezik. Egy olyan kozdsségi rendszer létrehozésat
tervezzik, amely févarosi kézponttal és vidéki fiokokkal az orszag barmely
részebdl elérhetd lenne.

A szegényseégben él6 egyszUlés csaladok magas szama miatt ,szocidlis
borze” letrehozésa lenne rendkivil hasznos, melynek segitségével peldaul
ruhat, élelmiszert, tanszert stb. lehetne eljuttatni a raszoruld egyszulés
csaladok részére.

Onsegitd kdzdsségi csoportokat kellene létrehozni, ezzel segitve 6n-
szervezédéslket.

Intenziv tarsadalmi parbeszédet kellene folytatni az egyszUlds életforma
jobb megismerésére, és ezzel a negativ megitélés csokkentésére,
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Lakhatas és nék

Ma a Magyarorszagon €l6 mintegy 30 ezer hajléktalan ember kb. 20-25%-
a né. A hajléktalan nék aranya folyamatosan novekszik, amit nem min-
denhol kdvet a féréhelyek véaltozasa. A nék hajléktalanna valaséanak okai
sokfélék: Vannak, akik intézetben néttek fel €s onnan kikerllve nem volt
hova menniuk. Vannak, akik valas utan kerUltek az utcara. Vannak k&zottlk
olyanok is, akik alkohol- és/vagy drogfuggdk, volt prostitualtak és pszichi-
atriai betegek. A nék hajléktalanné valasanak tovabbi gyakori oka a csala-
don bellli er6szak. Sokan — akar a gyermekUkkel egyUtt is — az utcara
menekUinek az erészakos partner eldl. Ezt a komplex problémat a folyama-
tosan féréhely hiannyal kiizdd intézményrendszer nem kezeli megfeleléen.
Nem Uj intézmények létrehozasara van szlikség, hanem olyan lakéaspoli-
tikaval kell orvosolni a problémat, ami egyrészt megvedi a raszorulokat
a hajléktalanna valastol, masrészt pedig megfeleld kivezetd utat teremt a
mar hajléktalan emberek szaméara. Magyarorszagon a nék nagyon fon-
tosnak gondoljak, hogy gyermekvallalaskor sajat lakassal rendelkezzenek.
Ez azért valt kiemelkedd jelentéséglvé nalunk, mert a lakasbérletpiacnak
nincs nagy hagyomanya. A keresetek olyan alacsonyak, amelyekbd&l nem
lehet a megélhetési koltségeket és a lakdsbérletet is fedezni. Igy a szo-
cialisbérlakas-program léte sok né szamara jelentene biztonsagot, mindez
pedig a gyermekvéllalasi hajlanddséagot névelng.

Javaslat

Fontos, hogy a hajléktalanok legsértilékenyebb csoportjai szaméara (varan-
dos ndk, gyermekes szUldk, iddsek, betegek, mozgaskorlatozottak) —
a lakhatési joggal ¢sszhangban — az allam biztositson kikényszerithetd
alanyi jogosultsagot meghatérozott lakhatasi minimumra, ami nem lehet
tdmegszallason valo elhelyezés.
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FOGYATEKKAL ELOK — 10 MILLIARD FORINT

A fogyatékkal élék sokféle hatrannyal és akadallyal szembesUinek mindennapi
életuk soran. Az LMP éllaspontja szerint azonban nem elegendé a meglévé hatra-
nyok kompenzélasa és az érintettek (szokasos szohasznélattal élve) integralasa a
tarsadalomba. A fokusz ma tulsagosan is a fogyatékos személyek rehabilitaciojan
van. Szerintlnk a rehabilitaciot at kell helyezni a tarsadalomra. Tulajdonképpen
sokkal inkabb a ,tarsadalom rehabilitalasa” jelenti a fogyatékkal élék valodi befo-

gadasat, inkluziojat.

Ennek fényében az LMP az intézményi elhelyezés helyett sokkal inkabb a szol-
galtatasokat szeretné biztositani az érintettek lakdhelyéhez kozel, amennyiben
ez lehetséges. Meg kell erésiteni a fogyatékosok nappali ellatasat, valamint a ta-
mogatd szolgdlatokat. Utdbbiak jelentés forraskivonast szenvedtek el 2012-ben.
A nagy bentlakasos intézmények kitagolasi programjat kulon koltségvetési for-
rasokkal is tamogatni kell. A rendkivul draga bentlakésos ellatast a megerdsitett
otthonkozeli szolgaltatésokkal valtanank ki, ha az ellatott éllapota ezt lehetéveé teszi,
Kulon ki kell emelntnk a lakootthon jellegl ellatasi formék tamogatasat, a lako-
otthoni féréhelyek bdvitését. Ehhez természetesen szlkség van az ellatottat gon-
dozd csalad, a segité csaladtagok kulbn tamogatasara is, amelynek egyik formaja
az apolasi dij 6sszegének megemelése lehet. Az LMP kulon figyelmet forditana
az Orszagos FogyatékosUgyi Program megvaldsulatlan célkitlzéseire is. Ezek
megvaldsulasat kulon koltségvetési tamogatassal segitenénk (pl. a pontosabb

helyzetkép kialakitasat szolgald felmérések és elemzések elvégzését).
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Komoly elmaradasaink vannak az akadalymentesités terlletén is. Célzott prog-
ramokat kell inditani pl. a gyalogatkelShelyek és az intézmények akadalymen-
tesitése érdekében. A fogyatékkal éldk tarsadalmi befogadasa nem lehetséges
valddi befogadd kdzeg nélkdl. A tarsadalom rehabilitalasat” szolgaljak a kulonbdzd

érzékenyitdprogramok.

A fogyatékossaggal élé személyek tarsadalmi integraciojat jelentésen meghata-
rozza, hogy tudnak-e valamilyen keresd tevékenységet folytatni. Az eimult évben a
megvéltozott munkaképességu, ezen belll a fogyatékkal €l emberek foglalkozta-
tasi aranya rendkivul alacsony maradt, a 10%-ot sem érte el. Kozuluk is legtdbben
nem nyilt munkaerd-piaci, hanem védett kérdimények kozt, tamogatott munka-
helyeken dolgoztak. Az éllami tamogataspolitika kbdzéppontjaban a foglalkozta-
téds tamogatasa all, a tartos elhelyezkedést segitd rehabilitacids szolgaltatasokra
forditott forrésok aranya elenyészd. Az évi 60 milliard forintnyi kdltségvetési ta-
mogatas legnagyobb része a nyilt munkaerdpiactdl elzart, védett szervezeti fog-
lalkoztatésra jutott az elmult idészakban, mig csupan néhany milliard forintot
koltott az allam a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedést segitd szolgéaltatasokra.
A koltségvetésben a védett szervezetek tamogatasa az ¢sszes rehabilitacids ta-
mogatas tobb mint felét teszi ki, az akkreditalt szervezetekben foglalkoztatottak
bértamogatasa a negyedét, a szocialis foglalkoztatds az egytizedét, és tiz sza-
zalék alatti mértéket az alternativ rehabilitéacios szolgdltatasok. A védett és az
akkreditalt szervezetek tamogatasa nem fligg a rehabilitacio eredményétdl, azaz
attdl, hogy hany megvéltozott munkaképességl dolgozojat tudta sikerrel kinelyezni

a munkaerdpiacra az adott szervezet,
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E sulyos aranytalansagok mellett a forraskivonas is problémat jelent: tobb éve
megfigyelhetd tendencia, hogy a koltségvetésbdl nyujtott tamogatasok folyama-
tosan csdkkennek, ami kell§ foglalkoztatasdsztonzék és mindségi rehabilitacio
hianyaban hozzéjarul a foglalkoztatés visszaeséséhez. A fogyatékkal éléket kulo-
nosen sulyosan érintette a magyar gazdasag teliesitményének csodkkenése is:
aranyaiban tobb fogyatékkal €l6 munkahelye szint meg, mint mas munkavallaloke.
A nemzetkdzi tapasztalatok is alatémasztjak az integralt foglalkoztatast segité
rehabilitacios szolgéltatasok bdvitésének szlkségességét és a tamogatott foglal-
koztatas eredményességi feltételekhez vald kdtését. Ennek oka, hogy az akkredi-
tacid és a rehabilitacios eredménytdl fliggetlen finanszirozas kombinacidja nem
ad elegendd 6sztdnzést az érdemi rehabilitaciora, a megvaltozott munkaképessé-

gliek nyilt munkaerd-piaci munkéltatoknak is kifizetédd foglalkoztatasara.

A Koltségvetési tamogatési rendszert illetéen ezért szlkséges a kéltségalapu
finanszirozasrol az eredményalapu finanszirozasra véltani, amely az elvart ered-
ményeket hatarozza meg és a finanszirozés soran az eredményesség javitasara
bsztondz. Ehhez a rehabilitacids szolgéltatasok mennyiségét és mindségét,
hozzaférhetéseget és terlleti eloszlasat is névelni kell. Ezen tuimenden meg kell
talédlni a maodjat, hogy minden megvéltozott munkaképességl ember kedvezd
feltételekkel és akadélymentesen tudjon elutazni munkavégzésének helyére.
A munkavéllalassal javul az egyén onértékelése, ezért a rehabilitacio is sikere-
sebb lehet, tovabba az illeté személy gazdasagilag inaktiv statuszbdl gazdaséagilag
aktlv statuszba kertl, ami mind gazdasagi, mind pedig foglalkoztataspolitikai

szempontbdl hasznos.
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Fogyatékkal é16 gyermeket nevel6 nék

A fogyatékkal €16 gyermekkel tdbbnyire a né marad otthon. A tartos beteg-
ségben szenvedd gyermeket neveld csaladok kdrében magasabb a valés;
a gyermek tébbnyire az anyaval marad. Ebbdl kdvetkezden féleg a nékre
harul a fogyatékkal él6 gyermekek €s majdan felndttek otthoni ellatasa.
A fogyatékos gyerekeket neveld szUl6k életét a gyerek gondozasa tolt
ki, ami miatt a szUl6k jelentés hanyada nem tud dolgozni, nincs &nalld
munkajovedelme, szegénysegben €l; az apolasi dij pedig nem ndvekszik.

Javaslatok

Lehetdseget kellene biztositani a fogyatékkal €16 gyermeket neveld szuld
széamara is a munkavégzésre rugalmas formaban. Sok fogyatékkal él&
gyermeket nevel§ anyanak jelentene segitséget az otthoni munkavallalas
tavmunka forméjaban. gy megelézhetd lenne ezen csalddok elszegénye-
dése, a nék pedig lehetdséget kapnanak arra, hogy valamilyen formaban
integréalédhassanak a munka vilagaba. Ehhez a tavmunka népszerUsitésére
lenne szukség allami programokon keresztll, valamint jarulekkedvezme-
nyekkel lehetne 6sztondzni a munkaadokat; ne csak a fogyatékkal él6
emberek alkalmazasakor kapjanak kedvezményt, hanem a fogyatékkal élé
gyermeket neveldk utan is jarjon jarulekkedvezmeény, amennyiben rugal-
mas formaban alkalmazzak oket.

A gyermek nappali elhelyezési lehetésége, ami kombinalja az otthoni
nevelést az intézményi szakellatassal, bizonyos terhet szintén levesz a
szUI6 véllarol, és a fogyatekokkal él6k sem lesznek izolalddva; viszont ke-
vesebb raforditast igényel, mint a teljes intézmeényi ellatas.
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V. KORNYEZET ES EGESZSEG

AZ LMP ALTERNATIV KOLTSEGVETESI JAVASLATA

SPOROLAS A BETEGEKEN,
ROMLO ELLATAS AZ
EGESZSEGUGYBEN

ellatorendszer leépiilése:
szlirés és megelGzés,
egészséges életmddra
nevelés elhanyagoldsa
szakember-elvandorlds
forrashianyos
gyodgyszerkassza

A SZENNYEZEST ES A PAZARLAST
(SzTONZO TAMOGATASI RENDSZER

» a fosszilis tlizel6anyagok hasznala-

tanak tamogatésa (forrashiany,
pazarlds, energiafiiggdség,
klimavaltozési kockazatok)

a kornyezeti és pénziigyi szempont-
bol fenntarthatalan gyakorlatok
direkt és indirekt tamogatasa
(cégauto, allami autok, keresk-
edelmi gazolaj)

A KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELMI,
ILLETVE VizOGYI INTEZMENYRENDSZER
ALULFINANSZIROZOTT

nincs lehetdség érdemi ellendrzésre és
szankcionaldsra (bevételcsokkenés)

romld kornyezeti feltételek és életminGség
alacsony szint(i kornyezetbiztonsag,
magas drvizi kockdzatok

000000
0000000

A TERMOFOLD ELRABLASA A GAZDALKODOKTOL
(Foldspekuldcio és foldmutyi)

nincs forras és megfeleld szabdlyozds a hazai
csaladi gazdalkodok preferaldsara

magyar csalddi gazdalkoddk, a helyi kislépték
gazdélkodés tdmogatdsa helyett birtokkoncen-
trécid, spekulativ vasarlasok, kiilfoldi tulajdon
veszélye

a vidék népességmegtarté képessége és az
élelmiszer-onrendelkezés veszélybe keril

nagy vegyszer- és energiaigény(i monokultarak,
a talaj leromldsa, alacsony foglalkoztatottsag
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3. tablazat: A kornyezet és egészség programbol adédd kiadasok

Kapcsolddo kiadasok

Génmegdrzési intézmények

Natura 2000 kezelési tervek elkészitésének tdmogatdsa
Nemzeti parki igazgatésagok tdmogatésa

Viziigyi igazgatésagok

Osztatlan féldtulajdon kimérése

Tanyafejlesztési program

A hatdsagi szervek, a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és
vizligyi feliigyel6ségek koltségvetése 2013-ban

Az arvizi és belvizi védekezés mellett vizgazdalkodast is folytatd vizligyi igazgatdsagok témogatdsa

A nemzeti parkok igazgatdsagainak koltségvetési tamogatasa

A civil kdrnyezeti nevelési és tanacsadasi rendszer finanszirozésdban a koltségvetésnek
is szerepet kell vallalnia, legaldbb a valsag el6tti ,békeéveknek” megfelel§ szinten

Az élelmiszerlénc felligyeletét végz6 hatéségot meg kell erdsiteni, képessé téve az érdemi ellendrzésre.

Ez elsdsorban a hatdsdgi Iétszam és a laborkapacitasok fejlesztését jelenti
Zajértalom csokkentése

Légszennyezés drasztikus csokkentése (szallé por, parlagfi pollen)
Szlirévizsgalatok, véddoltasok cimzett tdmogatdsa

Roma népesség egészségi allapotanak javitasat célzo kiemelt program elinditasa
Szliirévizsgalatok népszer(sitése, kiilonds tekintettel a kozépkord férfiakra

A dohdnyzas, a tilzott alkoholfogyasztés és a kébitdszer-fogyasztas megel6zése
Természetbeni gydgyitd-megel6z6 kassza redlértéken tartdsa

Alapellatds tdmogatdsanak foldrajzilag differenciélt emelése

Orvos elvandorlds megakaddlyozésa a béremelési igéretek bevaltasaval

Az egészségligyi humanerdforras-krizis enyhitése

Hdziorvosi praxisalap feltoltése, fiatal orvosok szamara kedvezmények biztositdsa

Hdziorvosok prevencids tevékenységének tdmogatésa
Hdzi dpolds rendszerének fejlesztése
Szabadiddsport, uténpdtlds nevelés, rekredcio
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Az LMP 6 kérnyezetpolitikai célkitlizései

Az LMP-javaslat a kdrnyezetet és az egészséget terheld gazdaséagi teve-
kenysegek kiemelt megadoztatasaval biztositana a forrasokat a kdrnyezet-,
természetvédelmi, vizugyi, illetve élelmiszer-biztonsagi intézményrendszer
megerdsitéséhez.

Bevezetnénk a veszélyes hulladékok artalmatlanitasi adojat, ezzel forra-
sokat teremtenénk az adott szennyez6khoz kothetd egészségligyi és
kornyezeti karok felszamolasara, ami kibocsatokat technoldgiavaltasra
kényszeritené.

Drasztikusan szUkitenénk az allami-Onkormanyzati vezet6k ingyenes
autohasznalatat.

Akdr 50 000 lakés energetikai korszer(sitését oldanank meg az Epulet-
energetikal és energiahatékonysagi céleldiranyzattal.

A tarsadalmi szempontbdl karos foldtulajdon-koncentracio és -spekulacio
megakadélyozasa érdekében bevezetnénk a termdéfold-tulajdonlashoz és
-bérlethez kapcsolodd differencialt féldadat.
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Bar a Fidesz—KDNP-kormany meglehetésen kreativnak mutatkozott az addkivetés-
ben, az okoldgiai adoreformban rejlé lehetéségeket a 2013-as kodltségvetés ter-
vezetébdl is kovetkezetesen kihagyta. Holott ezen a terlleten ugy lehetne ndvelni
az allam bevételeit a kdrnyezetszennyezd tevékenységek megaddztatasaval, hogy
azok egyszerre biztositanak a kornyezetterhelés csokkentésének kikényszerité-
sét, a munkara rakodo kozterhek mérseéklésének fedezetét és a kdrnyezetvedelmi
intézményrendszer fenntartasanak forrasait. Az allam egy ésszehangolt, rendszer-
szer( dkoldgiai addreform helyett dtletszerlien szemezget az dkoadokbol, de koz-
ben nem csdkkenti a munkaterheket, a kérnyezet megovasaért felelds intézmény-
rendszert pedig tudatosan torzitja. Mindebbdl nehezen tudunk masra kévetkeztetni,
minthogy a kornyezet- és természetvédelemnek nincs fontos helye az Orban-
kormany értékrendjében, és a kabinet a legtdbb kdrnyezetszennyezésért felelds
agazat érdekeit elérébbvaldnak tekinti az emberi egészségnél és a jové nemze-
dékek érdekeinél. Az LMP alternativ kéltségvetési javaslata helyrebillentené ezt
a fejredllt értékrendet: szerintink nem a munkat, hanem a kdrnyezetszennyezést
kell addztatni, és a jové magyar gazdasagat nem a mult szazad kbzepére jellemzé

energiapazarld, kérnyezetszennyezd technoldgiakra kell épiteni.
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JAVASLATOK

A KORNYEZETTERHELES ADOZTATASA

Energia

Fosszilis tamogatasok kivezetése

A XXI. szazadban — a fogyatkozd készletek, a klimavaltozas kockazatai és az
energiaimport-fuiggdseég karos koévetkezményei miatt is — értelmetlen cselekedet
a fosszilis energiaforrasok fogyasztasanak barminemd pénzugyi osztbnzése.
A fosszilis tamogatasok jelenlegi két legnagyobb, az adobevételeket kdzvetlenll

érint6 formaja a tavhé kedvezményes afakulcsa és a gazartamogatasok rendszere.,

A tavhépiac (és a kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés) szabalyozéasa soha
nem volt egységes és atgondolt. Azonban az elmult két évben a kormany atgondo-
latlan intézkedései és kiszamithatatlan szabélyozasi politikdja (a lakossagi tariféak
armoratoriuma, a tavho, illetve az egyedi gazfltésre hasznalt gaz eltéré arképzése,
a kapcsolt hétermelés KAT-rendszerbd| vald kivétele és helyettesitése, az arhatod-
sagi jogkorok elvétele az dGnkormanyzatoktdl és a Magyar Energia Hivatalhoz centra-
lizalasa stb.) végletesen szétzildlta az agazatot. Ez nagy feszlltséget generélt,
mind a tavhdszolgaltatok, mind a tulajdonos dnkormanyzatok, mind a hétermeld

erémuvek korében.
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Nem halogathatd tovabb az dgazat teljes felllvizsgalata és atalakitasa, mely-
nek a mukddés minden elemére ki kell terjednie (arképzés, arhatdsag, a kap-
csolt hétermelés koltségmegosztasa a hd- és villanyagak kozétt, az egységnyi
héfelhasznalasra esd infrastruktlra-fenntartas koltségeinek varhatd emelkedése az
energiahatékonysagi beruhazasok megvaldsulasa és igy a héigények drasztikus
csbkkenése esetén, a kapcsolt termelés valddi kornyezeti elényeinek megjelenitési

formaja és azok mértéke, kivanatos tulajdonviszonyok stb.).

A tavhd adokulcsa csak egyik eleme e komplex szabalyozési és armegallapita-
si rendszernek. Az azonnali tdémeges levélasok, illetve a dijhatralékos/alacsony
jovedelmUl csoportok mar eddig is jelentds (kbzel 25%-0s) aranyu sérllésének
elkerlilése érdekében a tavhdéfa egyoldalian nem emelhetd a rendszer teljes
atalakitasa nélkul. Az &faemelésrdl szold dontést mindaddig nyitva kell hagyni,
amig rendszerszintl megoldas nem szlletik, és ennek részévé kell tenni az afakér-
dés rendezését is. A jelenleg kizardlag féldgazra igénybe vehetd gazartémogatasi
rendszert a bevezetendd energiahordozd-semleges és raszorultsagi alapu rezsita-
mogatasi/lakhatasi tamogatasi rendszerlink részévé alakitandk at. Az atrendezés
deficitsemleges, nem jar nettd bevétel- vagy kiadasndvekedéssel, azonban a

téarsadalmi igazsagossagot noveli.
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Karbonadok

A felhasznélt energia tényleges koltségének tartalmaznia kell a jelenleg nem
megjelenitett kérnyezeti karok — kuléndsen az Uveghazhatasu gazok kibocsa-
tasanak — koltségeit is a globélis felmelegedés és az éghajlatvaltozas megallita-
sa érdekében. Ennek bevezethetdségét kuldon-kulon kell vizsgalni az energiafel-
hasznalas harom terllete — a vilamosenergia-haszndlat, a flités és a koézlekedés
— esetében. A villamosenergia-termelés szén-dioxid-koltségeinek megjelenitésére
rendelkezésre all az EU kibocsataskereskedelmi rendszere (EUETS). A magyar-
orszagi aramtermeldk mar jelenleg is fizetnek az altaluk kibocsatott szén-dioxid egy
részéért (mintegy 20-30%-aért), a jelenlegi magyar aramar mar tartalmazza en-
nek koltségét. 2013-tél az Eurdpai Unid orszagainak jelentds részében és a kelet-
kdzép-eurdpail régié egy részeében kotelezden fizetni kell a szén-dioxid-kibocsatas
100%-aért. Felmentést ez aldl csak nyolc kelet-eurdpai orszag, koztlk hazank
kérhetett: az erre iranyuld kérelmet 2011, szeptember 30-ig kellett benyujtani az
Eurdpai Bizottsaghoz. A mozgésteret szUkiti, hogy Szlovékia, ahonnan a jelenlegi
magyar villamosenergia-import nagy része szarmazik, nincs a kivételezett orszagok
kozott, és 2013-16l teljes korlen beépitik az aram aréba a szén-dioxid-koltségeket

ugyanugy, ahogy a szomszeédos Ausztria és Szlovénia is.
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A szén-dioxid-koltség megjelenitésének nemzetgazdasagi hatasait (beleértve az
inflacios hatéast, valamint az aremelkedésbdl fakadd energiahatékonysagra 6sz-
tbnzési hatast is) szamos tanulmany és szervezet, koztlk a Pénzigyminisztérium
meérte a kibocsataskereskedelmi rendszer bevezetésekor, és itélte azokat vallal-
haténak. Ennek az az alapja, hogy a magyarorszagi vilamosenergia-arak alakulasa
flggetlen attdl, hogy Magyarorszagon az erémuvek arverés keretében juthatnak-e

kvotahoz vagy sem. Ez egy eurdpai szintd piac.

Ezért a magyar dontés a magyarorszagi erémivek szamara a kvotak ingyenesen
vagy arverés keretében pénzért torténd juttatéasardl kizardlag a magyar koltségveté-
sl bevételek nagysagara van hatéssal, a vilamosenergia-ar Magyarorszéagon be-
kovetkezd emelkedésére nem: az ettdl flggetlentl mindenképpen bekdvetkezik.
A jelenlegi vilamosenergia-mennyiség és fajlagos kibocsatas alapjan egyébként &t-

lagosan netto 1,8 forint jut 1 kWh-ra (a jelenlegi végfogyasztdi villanyar 50 forint/kWh).

Mindezek alapjan tamogatjuk, hogy 2013-t6l a magyarorszagi villamosenergia-
szektor is telies mértékben viselie a szén-dioxid-kibocsatas koltségét. Ennek az
a modja, hogy a villamosenergia-termeldk a szUkséges kibocsatasi egységeket
(karbonkvotakat) telies mértékben arverés keretében kapjak meg. Ez a magyar
allam szamara 70-100 milliard forintos tobbletbevételt jelenthet évente 2013 és

2020 kozbtt, mely 6sszeg nagysaga az évek soran néni fog.

166



MAGYARORSZAG TALPRA ALL / AZ LMP ALTERNATIV KOLTSEGVETES| JAVASLATA

A jelenlegi ZBR kizardlag a kiotdi egyezmeény keretében az orszagok kozti kvotake-
reskedelem révén befolyd kvotabevételekre épit. Ezek értékesitése esetleges, amit
tovabb rontott a magyar kormanyzat felelétlen hozzaallasa és a bevételek nem
rendeltetésszerl felnasznalasa. Azonban az Eurdpai Unid Kibocsatas-kereskedel-
mi Rendszere (EU-KKR) 2005-ben bevezette a vallalatok kozti kvotakereskedelmet,
ami hazankban is 10 agazatot és kozel 260 céget érint. A fokozatossag jegyeben
a véllalatok kezdetben ingyenes kvotajuttatast kaptak, melyet agazatonként eltérd
Utemezésben arverés keretében t6rténd juttatas valt fel. 2013-t6l az unid teljes
terlletén a villamosenergia-termeldk kizardlag arverés keretében juthatnak kvo-
tahoz. Ez aldl Lengyelorszag vezetésével kivételezési lehetéséget kapott kilenc
kdzép-eurdpai orszag, kéztuk hazank is. Magyarorszégon a kivételezés valddi in-
dokal nem allnak fenn (a fosszilis termelés aranyat tekintve ott a termelés 95%-a
szenes, nalunk alig 30%-a gazos; az atlagos kibocsatast pedig nagyban csokkenti
az atomenergia kimagaslo aranya). Az arverés elhalasztasa mind gazdasagi, mind
kérnyezeti szempontbdl karos (tovabb segitené a mar jelenleg is elavult, alacsony
hatékonysagu erémdveket és nehezitené a cseréjuket, illetve tovabbra sem jelentti

meg az Uveghdazhatasu gazok kibocsatasanak koltsegeit).
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KOZLEKEDES

Hasznalataranyos utdij

A kdzdti kozlekedésre és széllitasra kivetett differencialt adokbol éves szinten
bsszesen 50 milliard forint tobbletbevételre szamitunk (hasznélataranyos uUtdij:
évi tobbletbevétel kb, 75 milliard a bevezetés elsé évében, a cégautd-hasznélat
adokedvezmeényének eltdrlése: évi tobbletbevétel kb, 30 milliard forint, a kdzuti
fuvarozok indokolatlan szja-kedvezményének megszintetése: évi tobbletbevétel
1 milliard forint, az agrolzemanyag jovedékiadd-kedvezményének eltoriése: évi
tobbletbevétel 1,5 milliard forint, a kereskedelmi gazolaj megszintetése: évi tobb-
letbevétel 25 milliard forint, érték- és kornyezeti kategoria alapu gépjarmiadd a
teljesitményado és a regisztracios ado felvéltasaval: évi tobbletbevétel 50 milliard
forint, allami-6nkormanyzati stb. vezeték ingyenes vagy kedvezményes gépkocsi-

hasznélatanak megszintetése: évi minimum 1 milliard forint.)

Mar a korabbi javaslatainkban is szerepelt egy viszonylag egyszerlen bevezethetd,
relative alacsony technikai kUszobl, GPS-GSM rendszer, elézetesen 4-5 forint/
km mértékben meghatérozott dij. Indoka, hogy ma az infrastruktura-hasznalat kolt-
ségeit az addfizettk viselik, illetve a hazai személyautdsok keresztfinanszirozzak
az athaladd kulfoldi teherfuvarozok Uthasznalatat, ami nagymértékben hozzajarul
a torz aruszéllitasi piac kialakulasahoz és a vasuti aruszallitas versenyhatranyahoz

— a vasut alapvetéen 100%-ban kdteles az infrastruktiura-hasznalat téritésére.
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Mérlegelendd, hogy a ma dominans (kb. 70%-os részesedésU) kozuti széllitas
megdragitasanak éltalanos nemzetgazdasagi inflacidos hatasa van. A kisebb ér-
ték/suly hanyadosu aruknal fajlagosan nagyobb dragulés varhatd, azonban ott a
vasuti fuvarozas részaranya ma is kedvezébb (példaul buza, vasérc), a nagyobb
Lsulyértekd” aruknal (példaul hus, miszaki cikkek) a dragulas alig lesz észlelhetd.
Ateljies inflacids hatas kb. 0,04% az elézetes szamitasok szerint. A bevételek nagy-
sagrendjét illetéen a KSH szerint a kozuti fuvarozasi teljesitmény 36 milliard tkm,
fgy a varhatd bevétel rugalmatlan alkalmazkodast feltételezve, ami az elsé évek
re varhatoan igaz is lesz — 140-180 milliard forint, melybdl a rendszer Uzemelte-
tési koltségét levonva minimum 100-150 milliardos nettd bevétellel szamolhatunk.
Hatékony bevezetés esetén mar az elsé évben akar 75 milliard forintos tbbblet-

bevétellel lenet szamolni.

Uzemanyagok altalanos karbonaddja

A ftéshez hasonldan hosszu tavon elkerllhetetlen a szén-dioxid-koltségek megje-
lenitése a kdzlekedésben felhasznalt fosszilis Uzemanyagok esetében is — a kérdés
megint a bevezetés Utemezése az dsszesitett nemzetgazdasagi (inflacios) hata-
sok és azok szocidlis kdvetkezményei figyelembevételével. Elsé 1épésben meg-
fontolhatd egy, a villamosenergia-termelés piacan kialakuld kvétaarnak megfelel
karbonadd kiterjesztése a kdzlekedésre is, ezdltal megakadalyozva, hogy az el-
terjedés eldtt allé villanyautok és villanymozdonyok ,Uzemanyaganak” ara mar
tartalmazza a szén-dioxid-koltségeket, mikdzben a hagyomanyos Uzemanyagu,
szennyezd kbzlekedésé még nem. Ennek megfeleléen mérlegelenddk az altalanos

inflacids hatasok (az Uzemanyag részaranya az inflacios ,kosarban” 5,2% a KSH
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adatal szerint), az ,Uzemanyag-turizmus” 6sztdnzésének mértéke, az érintettek kore
(a haszndlataranyos Utdijjal ellentétben, mely nagyrészt az athalado forgalmat ter-
heli, a karbonadod alapvetéen a belfdldi felnasznalok és a kisfelhasznalok szamara
jelentene tobbletkdltséget). A tavhé- és a gazagazathoz hasonldan a hosszu évek
Ota hianyzo kdzlekedési koncepcio keretében torténne a pontos adomeérték beal-

litasa és a bevezetés Utemezése.

A cégautd-hasznalat adokedvezményének eltorlése

Jelenleg tbmeges a cégautok magancéll hasznalata, ami a kdrnyezetszennyezd
kozuti kozlekedés Ujabb burkolt tamogatasa, valamint ugyancsak tdmeges a fiktiv
gépjarmUhasznalattal elkdvetett addcsalas. E problémék kezelésére egyfeldl meg
kell szUntetni a szamla nélkuli elszamolas lehetéségét, masfeldl indokolt lehet a
téarsasagi addalap bdvitése egyes, személygépkocsival kapcsolatos kdltségekkel,
valamint a magangépjarmdlvek Uzemanyag-elszamolésénak szigoritasa. Ezek a
l[épések Osszesen korllbeltl 30 milliard forintnyi tébbletbevételt eredményezné-
nek. Tovabbi vizsgalatot igényel, hogy a jelenlegi javaslatunk nem kulénbozteti meg
a nem indokolt/fiktiv haszndlatot és a rendeltetésszerl, a személygépjarmlvet
valoban munkaeszkdzként hasznald hasznalatot, és jelentds addalap-ndvelést
eredményez az autdt munkaeszkdzként hasznald (kUlbndsen a vidéki) kisval-
lalkozasok szamara. Elsé korben a teljes tiltas alternativéja a céges mobiltelefonok
maganhasznélataval kapcsolatos megoldas (az afa leirhatdsaganak megtiltasa,

bizonyos kivételekkel) lehet.
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A kézuti fuvarozok indokolatlan szja-kedvezményének megsziintetése
A kozuti fuvarozok ma ado- és jarulékmentesen maximum havi 100 ezer forintot ve-
hetnek fel Uzemanyag-megtakaritas cimeén. Ez teliesen indokolatlan. MegszUntetésé-

nek becslilt tobbletbevétele — viselkedési hatassal szamolva — 1 milliard forint alatti,

Az agrolizemanyag jovedékiad6-kedvezményének eltoériése
Indokolatlan, mert kérnyezeti szempontbdl nem fenntarthatd a mezdgazdasagi
eredetl kdzlekedési Uzemanyag tamogatasa. A jelenlegi jdvedékiado-kedvezmeény

eltdrlése hozzavetdlegesen 1,5 milliard forint tdbbletbevételt eredményez.

A kereskedelmi gazolaj megsziintetése

A kereskedelmi gézolaj 2011, januér elsejei bevezetése (vagyis az a lehetdség,
hogy a kdzuti fuvarozok a gazolaj jOvedeéki addjabdl literenként 6,50 forintot vissza-
igényelhetnek) egy sulyosan koérnyezetszennyezd tevékenységnek nydjtott Ujabb
tamogatas — rédadasul egy olyan tevékenységnek, amely jelenleg sem fizeti meg
az dltala okozott koltségeket. Nem latszik megvaldsulni az az elképzelés sem,
hogy a kedvezménynek kbszdnhetéen a fuvarozok tobbet fognak itthon tankolni,
A visszaigénylési lehetdseég eltdrlése 25 milliard forintnyi koltségvetési tobbletbe-

vételt eredményezhet.
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Gépjarmii-adozasi reform: érték- és kdrnyezeti kategéria alapu
gépjarmiiado a teljesitményado és a regisztraciés ado felvaltasaval

Ez egy alapvetéen vagyonado jellegl add lenne az ingatlanadd problémai nélkul,
Tablazatos alapu értékmeghatarozas alapjan lenne kivethetd, az addkulcs nagy-
séagrendileg az érték 2-3%-a lenne, kérnyezeti kategdria szerinti +/- 50%-0s kor-
rekcidval. A nagyon alacsony jovedelmUeket nem érinti, az alacsony jovedelmulek
szémara kedvezdbb, mint a sulyadd. Elénye, hogy felvaltia a ma majdnem flat-
rate adoként mikodd, igy igazsagtalan és kevés bevételt hozd teljesitmény-
addt és a szamos muikddési problémaval kuzdd — mert pont a legértékesebb
autoknal jellemzéen kénnyedén kijatszhatd — regisztracios addt. Megfontolandd,
hogy a regisztracios add mukoddése vitatott, kivezetése esetleg csak fokoza-
tosan lehetséges. Hatranya, hogy az 6regebb autdoknal nehezebb az addzas
alapjaként korrekt értéket meghatéarozni, az nagyon fugg a mdszaki allapot-
tél, valamint az adonem nem kezeli a koévetkezd externdliakat: kdzterllet-foglalas
(amit a parkoléssal kapcsolatosan kell kezelni) és légszennyezés (amit részben
fogyasztéasaranyosan kell kezelni — példaul a gazolaj jOvedéki adojat a ben-
zinével egy szintre kell emelni, részben pedig helyszintél fuggden kezelni,
behajtasi dijjal). A td6bbletbevétel nagysagrendje kb. 50 milliard forint, ezt ponto-

sitani a kategdriak és az azokhoz tartozd mértékek finomitaséaval lehet.

Replléjegyado
Szamos eurdpai orszagban vezettek be kUldnaddt az adott orszagban felszalld
utasok repUlGjegyéere, amely az utazas tavolsagéatdl figg. A Levegd Munkacsoport

elemzése szerint Nagy-Britanniaban turistaosztalyon 11 és 55 font (3 800-19 000
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forint) kozotti, az elsé osztalyon utazdknak pedig 22 és 110 font (7 600-38 000 fo-
rint) kdzott adomeértékek léteznek. Az add bevezetését és tobbszori emelését a brit
kormany a légi kézlekedés kdrnyezetrombold hatasaival indokolta. Ausztridban a kor-
many ugy dontétt, hogy 2011-ben 8-16l 35 eurdig (csaknem 10 000 forintig) terjedd
adot vet ki a repllGjegyre. Németorszag évi 1 milliard eurd allami bevételt realizal a
replléjegyadobdl. Az addt célszerl fokozatosan bevezetni. Javasoljuk, hogy az ado
2013-ban a brit mérték 25%-a legyen, majd fokozatosan érje el a jelenlegi brit szint
legalabb 50%-&t. Kézéptavon ezen intézkedés 10 milliardos nagysagrendU bevételt

hozhat.

Allami, 6nkormanyzati stb. vezeték ingyenes vagy kedvezményes
gépkocsihasznalatanak megsziintetése

Magyarorszag a fejlettségéhez és a gazdasagi helyzetéhez viszonyitva tulsagosan
széles korben biztosit ingyenes gépkocsinasznalatot (sok esetben soférrel) az al-
lami és 6nkormanyzati hivatalok-intézmények vezetdinek. Mig szamos skandinav
allamban ez a juttatas a kormanytagoknak sem jar telies koérlen, Magyarorszagon
a minisztereken tul az allamtitkarok, a kormanybiztosok és kormanymegbizottak,
szamos polgarmester, éllami és dnkormanyzati cégek vezetdi stb. is részeslinek
benne. Egyedll a kormany alkalmazasaban allé soférok évente 340 millio forintjaba
kerllnek az addfizettknek. Ezen indokolatlan juttatdas megvonasa éves szinten mil-
liardos megtakaritassal jarna, emellett a kdrnyezetre és az addzasi/kdzteherviselési

morélra is pozitiv hatassal lenne.
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Banyajaradék és kdrnyezetterhelési dij

Afenntarthatobb gazdasag megteremtéséhez elengedhetetlen, hogy a gazdalkodok
megfizesseék a kdrnyezet hasznalatanak valds koltségeit. A dij emelése emellett a
takarékosabb, tisztabb gazdalkodasra is 6sztoéndz, mert versenyelényhoz juttatja
a tisztébban gazdalkoddkat. A kérnyezetterhelési dij emelésével elérhetd becsult
tobbletbevétel 10 milliard forint. A banyajaradék esetében elsdsorban az energiaipa-
ri szerepldktdl varhato tobbletbevétel (milliardos nagysagrendben), melyet pontos

hatasfelmérés utan lehet kivetni,

Szilard telepulési hulladékok artalmatlanitasi dija

,Artalmatlanitasi add” néven egy Uj, landfilltax tipust adénem bevezetését szor-
galmazzuk, hogy ne a lerakas vagy az égetés legyen a haztartasi hulladék eltin-
tetésének legolcsdbb és legkényelmesebb mddja, hanem a hasznositas és f6leg

a megeldzés. A becsUlt tobbletbevétel 12 milliard forint,

Veszélyes hulladékok artalmatlanitasi dija

Magyarorszagon ma addmentesen lehet megtermelni rakkeltd, magzatkarosito,
genetikai karosodast okozo, a vizet €s a talajt megmeérgezd szennyezd anyagok sok
szézezer tonnanyi mennyiségét, mikdzben ezen anyagok barminemd (égetéssel,
lerakdassal vagy feldolgozassal t6rténd) artalmatlanitasa mindig sulyos kérnyezeti
hatranyokkal jar, és a kockazatot (illetve a bekdvetkezd karokat) az allam jellemz&en
az addfizetdkre terheli — lasd példaul a kolontari vordsiszap-katasztrofa immar lega-

lapb 60 milliardos, folyamatosan ndvekvd szamlajat.

174



MAGYARORSZAG TALPRA ALL / AZ LMP ALTERNATIV KOLTSEGVETES| JAVASLATA

Ugyancsak addmentes azoknak a — szintén tudottan veszélyes és egészségre
artalmas — szennyezdknek a kibocséatasa (a dioxintdl a tolulolig), amelyeket a
termel6k az éltalanos (illetve sok esetben az egyedi, megemelt) hatarértékeket be-
tartva, legélisan engednek a kornyezetbe, a kockazatokat €s a kéarokat ugyancsak

a lakossagra terhelve.

Ezeken a terlileteken olyan specidlis artalmatlanitasi add bevezetését javasoljuk,
amely — a kibocsétott anyag jellegének és veszélyességének fliggvényében —
kizérodlag a gyarkapun/gyarkéményen/csatornan kiengedett (jelenleg is szigortan
szamon tartott, vagyis Uj adminisztracios Iépések nélkul ellendrizhetd) mennyi-
ségetdl fugg. Egy ilyen ado forrdsokat teremtene az adott szennyez&khoz kéthetd
egészségugyi és kornyezeti karok felszamolasara, a kibocsatokat pedig tech-
noldgiavaltasra kényszeritené (az Uj adonemtdl vart bevétel — csupan az évente

keletkezd veszélyes hulladékok mennyiségével szamolva — 10 milliard forint).
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AZ INTEZMENYRENDSZER
FENNTARTASA ES FEJLESZTESE

A kornyezet- és természetvédelmi, valamint vizligyi intézményrendszer az Orban-
kormany mikodésének talan legnagyobb vesztese a kormanyzati szféran belul.
Immar az orszag kornyezetbiztonsagat, az arvizbiztonséagot, valamint a hazai és az
unios koérnyezetvédelmi jogszabalyok betartasat veszélyezteti e hatdsagok allapota.
Ez kUlbndsen annak fényében érthetetlen, hogy egy mikoddképes hatésag — az
érdemi engedélyezési és szankcionalési tevékenységgel — kényelmesen ki tudna
termelni sajat fenntartasanak koltségeit. Az LMP célja az intézményrendszer és
az utébbi két évben dréamaian visszaesett szinvonall hatdsagi munka érzékelhetd

megerdsitése.

Vizligy és kdérnyezetvédelem

A legfontosabb, valtozatlanul érvényes fejlesztési cél a kdrnyezetvédelmi hatdsa-
gi intézményrendszer megerdsitése a létszam és a koltségvetési keret 50%-0s
novelésével (Mmég ezzel is csak részben kompenzélnank azt a dulast, amelyet az
Orban-kormany véghezvitt). Az elmult években az agazat tamogatasa drasztiku-
san visszaesett, ami mostanra az alapfeladatok ellatasat is veszélybe sodorta.
Ahatdségi szervek, a kbdrnyezetvédelmi, természetvedelmi és vizUgyi felugyeldségek
koltségvetését 2013-ban 12 milliard forintra emelnénk. Az éarvizi és belvizi vé-
dekezés mellett vizgazdalkodast is folytatd vizlgyi igazgatdsagok tamogatasat

15 milliard forintra bévitenénk.
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Nemzeti parkok
A bioldgiai sokféleség megdrzéséhez a védelmuket ellatd nemzeti parkok szémara
is megfeleld forrasokat kell biztositani. A nemzeti parkok igazgatdsagainak kéltség-

vetési tamogatasat 3,2 milliard forintra kell emelni.

11. dbra: A kdrnyezet- és természetvédelmi és viziigyi
intézményrendszer koltségvetésének véltozasa 2009 és 2013 kozott
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B Nemzeti Park Igazgatdsagok koltségvetése (milliard Ft)
W Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Felligyel6ségek koltségvetése (milliard Ft)
 Kornyezetvédelmi és Viziigyi lgazgatésagok koltségvetése (milliard Ft)
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Natura 2000-es teriiletek kezelési tervei és kezelési kiadasok

KUlén forrasra van szlikség a Natura 2000 kezelési tervek elkészitéséhez mintegy
500 millio forint értékben. A kezelési tervek hianya ugyanis — amint az példaul
a Csarna-volgyben vagy a Nagyberekben bebizonyosodott — mar kézvetlentl a
védett értékek megdlrzését veszélyezteti. A természeti értékek megdérzéséhez az
orszag mintegy 20%-at lefedd Natura 2000-s terUletekre is egyértelml kompenza-
cids szabalyokat kell megdllapitani, és biztositani kell a végrehajtashoz szikséges

forrasokat (1 milliard forint erejéig).

Civil kérnyezeti nevelés és tanacsadasi rendszer

A Kkornyezet- és természetvédelmi intézményrendszerhez egy civilizalt eurdpal
orszagban a civil szervezetek dltal fenntartott tanacsado és szemléletformald
irodék, illetve szolgaltatasok is hozzatartoznak. Ezek finanszirozéasaban — mivel al-
lami feladat atvallalasardl van szé — a kdltségvetésnek is szerepet kell vallalnia, leg-

alabb a valsag elétti ,békeéveknek” megfeleld szinten, évi 300 millid forint erejéig.
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KORNYEZET-EGESZSEGUGYI KIADASOK

Az LMP 6 egészségligyi célkitlizései

A kormany esztelen megszoritasainak tompitasara és korrekcidjara, a
szlrés és megeldzés jellegl tevekenységek megerdsitésere, az egészsé-
ges életmdd népszerdsitésére €s Osztdnzeésére, a szakember-elvandorlas
megallitasara koncentralnak az altalunk megfogalmazott alternativak.
Erdemi és tartés béremeléssel megakadalyoznank az egészséguligyi dol-
gozok elvandorlasat.

Kiterjesztenénk a hazi apolas rendszerét és javitanank az ellatashoz vald
hozzaférést.

KuUlén programot javaslunk a roma népesseg egészsegeének fejlesztéseére.

Az egészséges kornyezethez vald jogot az Alaptérvény biztositja. De e jog gyakor-
lasahoz az egy-egy lakokdrnyezetben jelen 1évé kdrnyezeti artalmak és kockazatok
(levegs- és zajszennyezettség, ivovizmindség, talajszennyezés stb.) dsszességerd|
tajekoztatd komplex, naprakész és részletes, interneten is barki szamara elérhetd
adatbazisra, informaciokra is szUkség van. Ezt egy orszéagos kdrnyezet-egészség-

Ugyi térkép tudna biztositani.
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Elelmiszerbiztonsag

Az élelmiszerlanc felugyeletét veégzd hatdsagot meg kell erdsiteni, képessé téve
az érdemi ellendrzésre. Ez elsdsorban a hatdsagi létszam és a laborkapacitasok
fejlesztését jelenti, aminek forrasigénye mintegy 3 milliard forint. Szlkség lenne
profiltisztitasra is, a hatdésag ugyanis jelenleg rengeteg, nem az élelmiszerbiz-
tonsag témakorébe tartozd (kereskedelem-ellendrzési, ebtenyésztés-fellgyelet
stb.) feladatot végez. Ugyanakkor jelentds hianyossagok mutatkoznak példaul
a novényveéddszer-maradékokra, illetve a génkezelt Osszetevékre vonatkozd

vizsgalatok terlletén.

Zajvédelem

A zajszennyezés a kornyezeti artalmak egy mostohan kezelt terllete. Pedig Magyar-
orszagon a rendszervaltas ota a kdzlekedés volumene megsokszorozodott, s ezzel
a zajterhelés is ndvekedett. A testi és lelki egészség feltételeinek megteremtése,
a stressz mérséklése szempontjabdl is szikséges ennek az artalomnak a csok-

kentése. Erre 300 milli¢ forintot kdltenénk jovére.

Levegémindség, por, allergének

Az egészséget veszélyeztetd fizikai (pl. zaj, por, PAH, radonsugarzas), kémiai
(mint a nehézfémek, az arzén) és bioldgiai (pl. allergén viragpor, szdnyog, kullancs)
kornyezeti hatasok csdkkentése alapvetd feladat az egészséges lakohely biztosi-
tasahoz. E cél érdekében a monitorozas, a szennyezett forrasok felderitése, sem-

legesitése, vagy az artalom csokkentése folyamatosan szlkséges tevékenység.
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Javitani és fejleszteni kell a levegd mindségét méré monitoringrendszereket, tore-
kedni kell a minél tébb szennyezd anyagra torténd ellendrzés és a folyamatos

ellenérzé rendszerek bevezetéseére,

A kornyezet-egészséglgy terlletén kiemelt feladat a légszennyezés drasztikus
csokkentése, kulbndsen a kisméretd szalld por (PM10) és a parlagfl pollenkoncent-
raciojanak csokkentése. Ezzel jelentds fekvébeteg-ellatasi kiadasok takarithatoak

meg, mar kdzéptavon. Erre a célra 400 milli¢ forintot kuldnitenénk el.
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NEPEGESZSEGUGYI KIADASOK

A népegészséglgyl mutatok rendkivll rosszak Magyarorszagon, még a visegradi
orszagokhoz képest is. A szolgdltatasokhoz vald hozzaférés egyenldségét bizto-
sitani kell, mert driasi a klldnbség az orszag kuldonbdzd terlletel, telepllései kozott

a népegészséglgyi mutatokban.

Az allamnak az emberek és kbzdsségeik életmindseégére is figyelni kell a népegész-
ségligyre és megeldzésre fokuszald egészségpolitikaval, a lakhatasi koértimények
javitasaval, a szUl6k és gyerekek életmindségét meghatarozo feltételek javitasaval,

valamint a ,lelki egészséget” biztositd kbzdsseégek talpra allasanak segitésével.

Szlirévizsgalatok

A gyogyitassal egyenrangu feladat az egészségligyben a megeldzés. Kozép- és
a hosszu tavon ez a befektetés sokszorosan megtérul az elmaradd kiadasok és
munkaban, egészségben t6ltott életévek formajaban. Egy-két népbetegség esetén
(pl. hiperténia, COPD, cukorbetegség stb.) a sok beteg ellatasara forditott pénz
(mentd, korhazi kezelés, mutét, gyogyszerelés, Ugyelet, tappénzes napok stb.)
megtakarithatd lenne, ha a megelézd szlréseket finansziroznank. Erre milliardos

nagysagrendben kell kélteni.
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Nagy szUkség lenne hatékony megelézési tanacsadasok (példaul a dohanyzas,
az elhizas és a tllzott alkoholfogyasztas visszaszoritasara), valamint a hazior-
vosi rendelSben elvégezhetd diagnosztikai vizsgalatok tdmogatasara. Prioritast
adnank a diagnosztikanak, ami lehetévé tenné példaul a CT-, MRI-vardlistak ra-
dikalis csdkkentését és a kapacitasbdvitést. Ez is a megeldzést szolgalja, végsd
soron a fekvébeteg-ellatast tehermentesiti. A betegségek korai felismerését
szolgédligk a tudomanyos bizonyitékok altal igazolt, lakossagi szinten hatékony
szlrések (példaul a méhnyakrak és a végbél-, vastagbélrék szlirése). A hatéko-
ny szlrések képesek a korai beavatkozasok révén tdbblet-egészségnyereseget
produkélni, és jelentds kiadas aldl mentesiteni az éllami koltségvetést. A java-
solt pluszforrast megcimkézve, teliesitményaranyosan folydsitanank a haziorvosi

praxisok részére.

Taplalkozas, mozgas, egészségnevelés

Sokak széamara anyagi okok miatt valdban elérhetetlen nem csupén az egészsé-
ges, de a legalabb valamilyen mértékben véltozatos taplalkozéas is. Szukseg van
egy mindenki szamara hozzaférhetd, kbzérthetd adatbazis dsszedllitasara, amely
vilagos Utmutatast ad az egészséges taplalkozast illetéen. A haziorvosi ellatas
részévé kell tenni, hogy a haziorvos évente egyszer konzultaljon a paciensével an-

nak taplalkozasardl, akkor is, ha a paciens egészséges.

A gyermekek és fiatalok egészséges taplalkozasa donté mértékben befolyasolhatd

a kozétkeztetéssel. Emiatt az egészséges kdzétkeztetés kiemelkedd fontossagu a

lakossag egészsegének javitasa szempontjabol. A kbzétkeztetés egészségesse té-

183

dZAANION

DYSZSIOT S



dZAANION

L

D9SZSd94d Sd

MAGYARORSZAG TALPRA ALL / AZ LMP ALTERNATIV KOLTSEGVETES| JAVASLATA

telét a célszerlen kialakitott normak és tamogatasok rendszerének, illetve az étkezés
megfeleld kortlményeinek biztositasaval érhetjlk el. A mozgasszegény életmaod
szamos sulyos kovetkezmeényekkel jard kronikus betegség (pl. sziv- és érrendszeri
betegseégek, cukorbetegseg) egyik kdzvetett oka. A fizikal aktivitas ezért hozzésegit

a betegségek elkerliléséhez, az egészség megdrzéseéhez.

Atdmegsport tamogatasa és népszerlsitése hosszu tavon gydkeresen atalakithat-
na az egészsegugyet, és végre a megelézést dllithathatna elétérbe. A tbmegspor-
tot elésegité unios forrasokat kénnyen elérhetéveé kell tenni az alacsony 6sszegre
palyazo kis szervezetek szamara is, és minden tekintetben segiteni kell a palyazéast
is e téren. A tdra-, kerékparos, lovas és vizitira-szakosztalyok, tlradllomasok es-
etében a fejlesztési koltségek elbteremtése mellett a fenntarthatd mikodést is
tamogatni kell. Az iskolai testnevelésorak kereteit béviteni kell, és a szabadidds
sportokat is meg kell ismertetni a didakokkal, amire — a tagabban értelmezett
rekreaciot és az utanpotlas-nevelést is beleértve — 5 milliard forintot biztositananak.
A testnevelésora aldli felmentés helyett rendszeres és szakszer( gydgy- €s alter-
nativ testnevelést kell biztositani minden iskolaban annak, akinek szUksége van
ra. Erre a célra at kellene iranyitani a latvanysportoknak adott éllami tdmogatas,
illetve adokedvezmény meghatarozott (legaldbb 20%-0s) hanyadéat. Az egészség-
Ugyi koéltségvetés nem tartalmaz elegendd forrést a fiatalok egészségesebb élet-
modra vald nevelésére, szemléletformélasra €s a megelézésre. Ezek nélkll nem
varhato, hogy kdzép- és hosszu tavon pozitiv elmozdulas kévetkezzen be hazank

népegészséglgyi helyzetében.
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Szenvedélybetegségek
Jol finanszirozott, tdbbéves multimédias kampanyra van szikség a dohanyzas di-
vatjanak felszamoldsara, kiegészitve a leszokast segitdé szolgaltatasokkal. Kulén

célzott kampany kell az iskolazatlanok dohanyzasanak csokkentésére.

Az alkoholbetegeket elladtd, a rendszervaltas utani évtizedekben gyakorlatilag
megszlnt gondozéhaldzatot ujra fel kell épiteni. Minden 5000 & folotti Iélek-
szamU telepulésen legaldbb egy, alkoholbetegségben jartas szakember heti rend-
szeressegUl rendelésére van szUkség. A haziorvosi képzésben nagyobb hangsulyt
kellene fektetni az alkoholbetegség felismerésére, kezelésére (beleértve ebbe
a fuggdkkel vald munkahoz szukséges pszicholdgiai eszkdztarat is). A két nemhez

kulon-kulon szolo alkoholellenes kampanyt kellene inditani.
Folytatni kell a primer drogprevenciot a fiatalok kérében, az orszagos kampanyok-
ba bevonva az elismert civil szakmai szervezeteket is. Az iskolai drogprevenciot

folytatod szervezetek programijait ellendrizni, monitorozni kell.

A dohanyzas, a tulzott alkoholfogyasztas €s a kabitdszer-fogyasztas megeldzésével

kapcsolatos allami feladatokra 620 millié forinttal tbbbet kdltenénk.,
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Egészségi allapot - férfiak és n6k

A felnétt népesség egészségi allapotanak két legfontosabb jellemzdje a
varhato élettartam, valamint a megélt €letévek soran elérhetd életmindseg.
A nék varhato élettartama magasabb, viszont betegebbek, mint a férfiak.
A magyar férfiak jelentésen korabban halnak meg, mint ami az orszag
gazdasagi fejlettseége alapjan varhato lenne. Bar az utébbi években ezen
a téren javulas kovetkezett be, azonban tovabbra is kedvezétlen a helyzet
nemcsak Nyugat-Eurdpahoz viszonyitva, hanem a szomszeédos orszagok-
kal szemben is. KSH-adatok szerint ma is tobb férfi hal meg 50-64 éves
kora kozott, mint 1930-ban. A magyar férfiak korai halélozasa inkabb
hasonlit az orosz és az ukran adatokhoz, mint a kérnyezd orszagokeéra.
Ugyanakkor a 70 éves kort elértek korében ez a mutatd mar kozelit a
Nyugat-Eurdpaban varhato élettartamhoz. Ez azt jelzi, hogy abban az élet-
korban, amikor az orvosi beavatkozasok meghatarozdak, nem rosszabbak
lényegesen a magyar adatok, azaz a férfiak korai haldlozasa egyértelmien
a prevencio hianyara vezethetd vissza. Mikdzben a svéd népegészség-
Ugyi program elsé pontja a tarsadalmi kohézid erdsitése, a masodik a
tarsadalmi és gazdasagi biztonsagérzet erdsitése, a harmadik a munkahe-
lyi stressz megeldzése, nalunk ezek a szempontok meg sem jelennek az
egészségi allapotrdl szold vitdkban. Az elérejelzések szintén aggasztdak,
hiszen a halélozasok szama megnoévekszik olyan tarsadalmi légkdrben,
ahol a tarsadalmi-gazdasagi kulbnbségek noévekszenek, azaz varhato,
hogy a kedvezétlen egészségligyi helyzet tovabb romlik.

Javaslat

Az egészsegugyi ellatasok és szlrések, valamint a kdzossegi szolgalta-
tasok igénybevétele irant a férfiak a néknél kisebb érdeklédést mutat-
nak, ezért tipikusan a férfiakat megcélzd 6szténzé mechanizmusokat kell
beépiteni, hogy felismerjék a megeldzés fontossagat €s javulhasson a fer-
fiak kritikusan rossz egészségi dllapota hazankban.
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AZ EGESZSEGUGYI ELLATORENDSZER
FENNTARTASA, FEJLESZTESE

Tény, hogy az egészséglgyi kdzkiadasok aranya ma kevesebb, mint a visegradi
orszagok atlaganak kétharmada. Ez az elmaradas nagysagrendileg évi 500 milliard
forintot jelent. A relativ alulfinanszirozas mellett ugyanakkor a pazarlas is jelen van
az egészséglgyben, amely egy része korrupcios eredetl, mas része azzal flugg
bssze, hogy az elldtas-igénybevétel indokoltsaganak ellenérzésére szolgéld intéz-

ményrendszer nem elég pontos és hatékony.

Readlértékben szinten kell tartani a természetbeni és gyogyito-megelézé kasszaban
a kiadasokat (ez nominalisan mintegy 40 milliardos tobbletraforditast igényel), de
az alapellatas tamogatasat foldrajzilag differencialtan emelni kell (20 milliard forintos
keretdsszeggel). A gyogyszerkassza megfelezése megengedhetetien. Mar kbzép-
tavon jelentkezni fognak Uj kiadasok az ellatorendszerben, ha a kronikus betegek
nem férnek hozzé a gyogyszereikhez vagy a nagy értékd terapiak nem lesznek

elérhetéek példaul a daganatos betegek szamara.

A szUkséges forrasok biztositasara a kormanynak egyetlen innovativ 6tlete volt, ez
azonban (elsésorban az elveket felllird lobbiszempontok miatt) a gyakorlatban nem
valtotta be a hozzaf(zott reményeket, ezért — a tavalyi bevezetés ellenére — maris
korrekciora szorul. Az Un. chipsadobdl 2012 elsé negyedéveben az eliranyzott 20
milliard forintbdl minddssze 4,438 milliard folyt be. Ez annak ellenére kevesebb az

elsd negyedévi tervezett adatnal, hogy kdzben az addzas ald vont termékek korét
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is bévitették. Nyilvanvaldan nem adminisztracios hibardl vagy valamiféle szezona-
lis hatasrél van szd, hanem arrdl, hogy a kormany rosszul mérte fel az érintettek
reakciojat. A gyartok az addfizetést megkerlld technikékat valasztottak: dontd
tobbséguk erételies lobbimunkaval (pékipar), illetve a receptek atalakitasaval (mint
az Udité- és energiaital-gyartok) képes volt jelentdsen csdkkenteni az Uj adénem

okozta kiadasait.

Az elvandorlas megallitasa

A humanerdforras-krizisre nem hozott megoldast a Fidesz-kormany. A béremelés
legfeliebb a kezdd orvosok helyzetén javit, de nem dllitia meg az elvandorlast. A
szakszemélyzet helyzetének kildtastalansagan nem segit, mikdzben a kialakult
helyzet veszélyezteti az egész agazat mikddését. Aggasztd mérteklnek tartjuk a
munkaeréhianyt. Szakmai konszenzus van abban, hogy ez a trend méar rovid tavon is
fenyegeti a betegellatast. A magyar orvosegyetemek képzeési kapacitasat meghaladd
szamu orvos hagyja el évente hivatésat, egy részik az orszagot is. Ma mar szinte

nincs olyan orvosi szakterUlet, amely nem tekinthetd hianyszakmanak.

A péalyakezddk, rezidensek esetében és a legnagyobb hianyszakmékban toérténd
béremelésre ezért kiemelt figyelmet kell forditani. Nem a megbukott, roghdz kotés-
sel tarsitott dsztondijrendszerre, hanem valodi, érdemi és tartdos béremelésre van
szUkség. Be kell vezetni a minden orvosra és szakdolgozora kiterjedd egészség-
Ggyi életpalyamodellt. A 30 milliardos béremelési igéretnek valodi fedezetet kell
biztositani, és ezentul tovabbi mintegy 20 milliard forintot kell szannunk arra, hogy

az egeészseglgyet jellemzd humanerdforras-krizist legalabb enyhitsuk.
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Az alapellatas fejlesztése

Kiemelt figyelmet kell forditani a tartosan betodltetlen kérzetekre, klldndsen azért,
mert ezekben a térségekben a legrosszabbak a népegészséglgyi mutatok. Az un.
kartyapénz realértekét meg kell 8rizni, sét a terlleti komponenseket differencialtan
kell emelni. A praxisalapot fel kell tdlteni, hogy az idés haziorvosok korzeteit meg
lehessen venni, és jelentds kedvezményekkel vonzova kell tenni ezeket a praxiso-
kat a fiatal orvosok szdmara (plusz 5-8 milliard). Evtizedek 6ta jél ismert, hogy az
alapellatas erdsitése hatékony modja a betegségek megelézésének, korai felis-
merésének és kezelések, ezért ez a gyogyitassal egyenrangu feladat az egészség-
Ugyben. Mindezért teljesitményfinanszirozasi rendszerben jelentds ¢sszeget, 3 mil-
liard forintot szannank a héaziorvosok prevencios tevékenységének témogatasara.

(Forrasa: igazsagosabb, tobbkulcsos addrendszer,)

Az alapellatas korszerl és hatékony biztositasa szamos fejlett orszagban sokfunk-
cids egészségkdzpontokban torténik (komplex praxisokban), ahol a haziorvosi el-
latas mellett tobbek kdzott sor kerllhet fizikoterapiara, gyogytornéra, pszichologial,
dietetikai tanacsadasra, kezelésre, véddndi és gyermekorvosi rendelésre, és ahol
a gyogyszertar mellett akar kdnyvtar vagy testedzési lehetéségek is elérhetéek.

A védoéndi haldzatot teliessé kell tenni, a betdltetlen praxisokat be kell tolteni, A
szUkséges informatikai fejlesztéseket el kell végezni, hogy a koral jelz8rendszer
megfeleléen tudjon mUkodni.

A fentieken tul kuldn programot kell inditani a roma népesség egészségének
javitasara (ismeretatadas, szemléletformalas, megelézés, szlrdvizsgalatok), mint-

egy 6 milliard forintos kdltségkerettel.
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Hazi apolas

Egyének vagy civil szervezetek hatékonyan képesek az dnellatasra képtelen kro-
nikus betegek otthoni koruimények kozotti, szakképzettséget nem vagy csak
bizonyos esetekben igényld ellatédséara, hazi apolasara. A magyar lakossag elére-
gedd&ben van; az egészségugyi ellatas problémai ellenére az atlagéletkor, ha lassan
is, de tendenciaszerlen ndvekszik. A mélto idéskori ellatéas, az ,értelmes dregkor”
biztositasahoz szukség van az otthoni szakapolas rendszerének fokozottabb ta-
mogatasara, s egyuttal az ellatashoz vald hozzaférés javitdsara. Ezzel nemcsak a
megfeleld ellatast biztositjuk, de a fekv8beteg-ellatast is tehermentesitjuk. Mind-
erre jelentds, az érintettek szamahoz mért, 2 és fél milliardos 6sszeget szanunk,
ennek fedezete szintén az igazségos, progressziv addrendszer visszadllitasabol

szarmazo tobbletbevétel egy része lenne.

Pszichiatriai gondozas
A gondozohaldzat és a fekvébeteg-ellatas is fejlesztésre szorul. Emellett tamogatni
kell a kdzdsségi rehabilitaciot, a civil és egyhazi szervezetek eréfeszitéseit a men-

télhigiénés és prevencios terlleteken.

Fogmegtarté kezelés
Nagyon rossz éllapotban van a magyar emberek fogazata, €s a szajluregi betegség
terén is rosszak a mutatok. Ezért tdmogatni kell a gyermekfogaszatot, a felndttek

rendszeres szUrését és a fogmegtartd kezeléseket,
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Gyoégyszerhozzaférés a falvakban

Veszélyes lépés volt megszUntetni a nagy patikak szolidaritasi hozzajarulasat.
Ez tovabb mélyiti a kistelepulések alacsony forgalmu gyogyszertarainak valsagat,
és Igy az ellatasbiztonsagot veszélyezteti. A haziorvosok kézi gydgyszertarat érde-
mes tamogatni, mert igy a betegek kénnyebben hozzéférnek majd bizonyos alap-

készitményekhez,

Betegjogi rendszer

A kormany felszamolta a biztositasi fellgyeletet és a betegjogi intézményrendszert,
ezeket haladéktalanul Ujra kell szervezni. Az erds szakmai mindségbiztositashoz
nélklldzhetetlen az orvosszakmai konfliktusokat felvallalni képes és kész ellendri

apparatus felallitasa.
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Roma integracioé - Egészségfejlesztési javaslatok

A roma népesseg egeszseguigyi helyzete nagysagrendekkel rosszabb, mint
az orszag egyéb dllampolgaraié. A romak élettartama méas tarsadalmi cso-
portokkal 6sszehasonlitva atlagosan 15 évvel rovidebb. Ennek egyik oka,
hogy a roma népesség jelentds része olyan térségekben él, ahol csak
rendkivll nehezen érheték el az egészségligyi szolgéaltatasok, azaz az allam
egészseégligyi kiadasainak csak egy kis hanyadat forditja a romakra.

Javaslatok

A népegészségligyi szlréseken vald részveételt a célcsoport lakhelyéhez
kitelepitett szlirésekkel és/vagy a szlrési kdzpontokba tortend szervezett
kozos utazassal kellene elésegiteni. Ennek érdekében egy palyazati alapot
kellene létrehozni, elkllonitett forrassal.

Kozosségfejlesztd aktivitas elbsegitése, mely az egészségtudatossag
szempontjabdl kovethetd koézdsségi mintaul szolgélhat. A kdzosség-
fejlesztd akciokat palyaztatas utjan, elkulonitett palyazati forrasbdl helyi
civil szervezetek valdsitanak meg.

A szolgaltatasok diszkriminativ elemeinek megszintetése, érzekenyitd tre-
ningek (EBH) tamogatasa az erre elkllonitett forréas megjelolésével.
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Zoldség-gyimolcs afa

Az LMP javaslatot tesz egy Okopolitikai alapu kedvezményre, a zdldség- €s
gyumolcsfélék afakulcsanak jelentds csdkkentésére. A termékkor a javaslat elfo-
gadasa utéan a jelenlegi 27 szazalékos helyett 5 szazalékos kulccsal addzna.
Az elérni kivant dkopolitikai cél a kereslet élénkitése e termékcsoport irant, valamint
a hazal agrartermelék helyzetbe hozasa. Indoka tovabba, hogy a zdldségek és
gyumolcsodk fogyasztésa népegészségugyi kérdés is (példéaul az iskolakban).
Az eszkdz hatékonysaganak megitéléséhez mérlegelni kell, hogy az afacsdkken-
tés az importtermékre ugyanugy vonatkozna, tehat a hazai termel&ket nem hozna
kedvezdbb helyzetbe. Az afacsdkkentés egy részét a kereskedelmi kozvetitdk
Jenyelik”, az nem fog teljes egészében végfogyaszioi arcsdkkentésként megjelenni,
hanem kereskedelmi profitot novel. Ugyanakkor valdszinld, hogy a jelenleg
magasabb arfekvésl zdldség- és gyumolcsfélék fogyasztasa valdban megndéne,

ha ezek a termékek relative olcsdbba valnanak.

A Z6ldség-gylimodlcs Terméktanacs 2011-es téjékoztatasa alapjan a zoldség-
és gyumolcsértékesités afajabol szarmazo éves koltségvetési bevétel az elmult
években atlagosan kb. 45-50 milliard forint volt. A feketekereskedelem 40-45
szazalékos részesedésével szamolva az emiatt jelenleg kiesd afabevétel 28-30
milliard forint. Viselkedési hatasként az eddigi feketekereskedelem 50 szazalékanak
visszatérésével szamoltunk (a szamlaadas tarsasagiado-fizetési kdtelezettséget is
keletkeztet, amelyet eddig szintén elkerUlt az értékesitd, tehat a feketeértékesités

bsztonzdje részben megmarad).
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Osszességében az eddigi legélis 4fabefizetés csdkkenése 50 milliard forintrdl
10 milliard forintra 40 milliard kiesést okoz, mig a visszatérd bevételndvekedés
minimalis, 3 milliard forint koruli lehet, azaz dsszességeben a javaslat 37-40 milliard
forint bevételkiesést jelent. Azért feltételezhetd, hogy a kifehéredési lancreakcio (az
afacsdkkentés multiplikator hatésa, plusz a drasztikus ellendrzési szigor) 6sszessé-

gében kisebb bevételkiesést eredményez.

Terméfoldvédelem

Magyarorszagon az utolso, nagyrészt még magyar tulajdonban 1évé természeti és
egyben gazdasagi erdforrés a termdéfold. Anhoz, hogy ez az eréforras tovabbra is
a magyar tarsadalom egészét szolgalja és biztositani tudja a vidék népességmeg-
tartd képességét, valamint az orszag élelmiszer-tnellatasat, szikség van egy olyan
szabdlyozo rendszerre, amely géatolja a tarsadalmi szempontbdl karos (spekulacios
céld, kulfoldi tulajdonosok dltal finanszirozott, illetve a nagybirtok-koncentraciot

célzo) termdfoldvasarlasokat.

A megoldas eszkbze egy olyan specidlis vagyonado, a féldvédelmi add lehet,
amely a nem preferalt foldtulajdonosi-foldbérléi korben (kulfoldiek, spekulacios
szandékbdl vasarlok, nagybirtokosok) érdemi jovedelemelvonast valdsit meg,
és ezzel érezhetd hatast gyakorol a birtokstruktirara, a féldhasznalatra, valamint

a termdéfoldkeresletre,
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A javasolt adé elényei
A nem preferéalt foldtulajdonosi-foldbérléi korben drasztikusan csdkkenti a keresletet,
Pénzalapot képez ahhoz, hogy az éllam élni tudjon elévasarlasi jogaval, illetve segi-

teni tudja a csaladi gazdalkodok f6ldhdz jutasat.

Amit a féldvédelmi adoval kapcsolatban mindenképpen rogziteni kell:

A helyben €16, 300 hektar alatti birtokot mlveld gazdakat semmilyen formaban

nem érinti, mivel rajuk az adokdtelezettség nem vonatkozik.

Az addmérték savos, tehat minél nagyobb a birtokmeéret, illetve minél kevéshbé
felel meg a tulajdonos/bérlé a helyben €élé csaladi gazdalkodd kritériumainak,

annal magasabb a hektaronkénti adémeértek.

Az Uj ado kivetése nem jelent forraskivonast a mez&gazdasagbol: a befolyd

bevételeket telies egészében a csaladi gazdalkoddk megerdsitésére, f6ldnoz

juttatasara forditanank.
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