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1. Koszonto

A 2011. évre sz0616 koltségvetési és addtorvények forduldpontot jelentenek az
orszag életében. A Fidesz—KDNP-korméany 2010 tavaszi megalakulasa 6ta egy
hatérozott viziét vazolt fel a kdzteherviselés és a fontosabb allami feladatok
finanszirozasa tekintetében. A Lehet Mas a Politika e kdzpolitikai fordulat sza-
mos elemét biralta az elmult hénapokban. A biralat ugyanakkor 6nmagaban
nem elég: valasztéink joggal varjak el t6liink egy atfogé alternativ vizié megfo-
galmazasat, és ennek szakpolitikakra lebontott bemutatasat. A koltségvetési
és adotorvények parlamenti térgyaldsdnak megkezdése el6tt igy indokolt a
szamvetés: milyen értékek mellett kell kiallnunk, és értékvalasztasaink alap-
jan milyen kozpolitikai javaslatok megvaldsulasaért kell fellépniink.

Jelen kiadvanyunk ésszefoglalja az elmult hénapokban az LMP frakcidja, tag-
jai, szimpatizansai és szakért6i altal a koltségvetési vitékra vald felkésziilés
keretében végzett munka legfontosabb tapasztalatait. Ez a leltar természe-
tesen korantsem teljes: a kormany blidzséjavaslatanak megismerése utan
szamos részterlleten készlliink olyan médosité csomagokra, melyek hozzaja-
rulhatnak egy igazsagosabb és fenntarthatobb tarsadalom megteremtéséhez.
Mindezekre tekintettel abban a reményben osztjuk meg a T. Olvaséval kdzds
gondolkodasunk eredményét, hogy kirajzolédik bel6le egy, az Okopolitika
elvein nyugvé j6v6kép, és a hozza a gyakorlatban elvezet6 (t.

Udvozlettel,

Schiffer Andras,
frakciovezetd

Scheiring Gabor,
az LMP gazdasagpolitikai kabinetjének vezetéje



2. Rendezéelvek és prioritasok

Az LMP 2010-es orszaggyl(lési valasztasi programjaba foglalt alapelvek
érvényessége nem vesztett idészer(iségébdl. Ebbdl kovetkezéen a progra-
mot megalapoz6 értékharmas, a részvétel-igazsadgossdg—fenntarthatésag
tridja jelenti a jelen dokumentum értékalapzatat is. E szempontok fényé-
ben az LMP szédmaéra a tédgan értelmezett fenntarthatdsag és szolidaritas
szempontjainak képviselete nem csak testhezalld, de egy a magyar poli-
tikai palettan egyedilallé programot is ad.

Koltségvetési javaslatunk fenntarthatd, amennyiben felel8s, és a valasz-
tokat nem kezeli gyermekként: nem tesz betarthatatlan igéreteket, és
nem ajanl szakmailag megalapozatlan valtoztatasokat. A felel6sség
kulcseleme a koltségvetési hiany lefaragasa is: az LMP tamogatja, hogy
a 2010-es 3,8 szazalékos GDP-aranyos allamhéaztartéasi hianyt jévére 3
szazalékosra csOkkentsik.! Az LMP els6sorban a generaciok kozotti igaz-
sagossag szempontjait szem el6tt tartva igy elfogadja, hogy a jovére var-
haté real-GDP-ndvekedési tébblet nyoman keletkezé bevételeket elsédle-
gesen a deficitmutat6 javitasara hasznaljuk fel. Ezen alapelv folyoméanya-
ként javaslataink soran arra térekedtiink, hogy 6sszkoltségvetési szinten
csak hianysemleges atrendezéseket javasoljunk. E mogott az a megfon-
tolds huzodik meg, hogy véleménylink szerint az aktualis Ujraelosztasi
szint mellett is lehet egy igazsagosabb, fenntarthatobb és befogaddbb
orszagot teremteni.

Programcsomagunk e szliken vett fiskalis szempontok mellett minden
elemében hordozza a fenntarthatésdg és szolidaritds szempontjait,
vonatkozzon az a békés tarsadalmi egylttéléshez sziikséges Ujraelosz-
tasra, az 6kologiai egyensuly fenntartédsara vagy a kozfeladatok az orszag

1 Javaslatcsomagunkat az alabbi alapelvek mentén allitottuk 6ssze. A béazisév a 2010-es koltség-
vetési év, a kiindulépontot igy a vonatkozd koltségvetési torvény jelentette. Alkalmazva a technikai
kivetités elvét nem kalkulaltunk az Gj korméany mar ismert, a bazisévhez képest mindenképpen
valtozast jelentd intézkedéseivel (még ha néhany helyen ki is tértlink a varhaté valtozasokra). Az
egyszer(iség kedvéért 4%-os inflacidval szamoltunk, azaz ahol pl. bérbefagyasztast iranyzunk el6,
ott a 4%-os inflaciés rés — pontosan tervezett bevételi oldal mellett — a bazisévhez képest forras-
tobbletet eredményez. A real-GDP ndévekedésébdl szarmazé bevételi tobbletet a hidnycsdkkentésre
»hasznéltuk fel”. Az uniés forrasok 6nrészét képezé koltségvetési kiadasokat a vonatkozé szerzé-
dés- és operativ program/pélyazatmédositasi kotelezettség miatt jelentés részben adottnak vettik.



fejlettségi szintjének megfelel6 korének meghatarozasara. Az LMP
orszaggylilési frakcidja a fenntarthatésag és szolidaritas két alapelvének
megfelel6en négy 6 terlileten kivan konstruktivan részt venni a koltség-
vetési és adétdrvények vitajaban, melyek a kovetkezdk:

a foglalkoztatast 6szténz6 és a gazdasagi erbkilonbségeket
kiegyenlité gazdasagpolitika;

a gondoskodéas és szolidaritas elveire épitett tarsadalompolitika;

a természeti er6forrasok és a vidéki élet minéségének védelmét
szolgald kérnyezet- és vidékpolitika;

a kozdsség érdekeit védod intézményrendszer megerdsitése.

Lehet méas a koltségvetés!



3. Gazdasagpolitika: Munka és kdzosség

3.1. Bevezetés

Az LMP kozéptavu gazdasagpolitikai stratégidja a munkahelyteremtés és a
kdzosségteremtés kulcsszavai koré szervezédik. Csak a munka teremthet az
emberek szamara biztos megélhetést jelent6 jovedelmet. Munkéajuk gyimél-
csét pedig csak valamely foldrajzi (helyi, nemzeti vagy eurdpai) alapon, vagy
a kozos személyes hattér alapjan szervez6dd kozdsség részeként élvezhetik.
Az LMP-nek mint a korabbi ideolégiai megosztottsagokon tullépé dkopartnak
természetesen vilagos elképzelése van arrél, hogy hogyan és milyen munka-
helyeket kell teremteni. Az Agendaban megemlitett els6é kdzpolitikai feladat a
munkahelyteremtés, melyhez a leghatékonyabb Utnak a munkaadéi jarulék-
terhelés csdkkentését tartottuk. A Zéld élénkités cim( anyagunkban pedig
megfogalmaztuk, hogy mely terlleteken jarulhat hozza az allam az &kolégi-
ailag fenntarthaté gazdaséghoz az épiletszigetelési programtél a kozosségi
kdzlekedésbe val6 beruhazasig.

Az emberek munkajuk eredményét csak egy kdzdsség vagy kdzosségek tagja-
iként élvezhetik. Mindenkinek sziiksége lehet egy segité kézre, akkor, amikor
elveszti a munkahelyét, ha nem tudja fizetni lakashitele torlesztérészletét, ha
egy természeti katasztréfa éri, amiért semmilyen biztositas nem kéarpétolhat.
Az Alapité Nyilatkozat ezt igy fogalmazza meg: ,Szeretnénk Gjra a kdzép-
pontba allitani a politikai k6zosséget. Az egymassal versengé dénzések dkold-
giai és tarsadalmi katasztréfa felé sodrodo vilaga helyett az egylittmiikodés
és a kozosségi dnrendelkezés vildgat ajanljuk.” A helyi, regionalis kbzdsségek
gazdasaganak fejlesztése nem jobb-, vagy baloldali program, hanem az egyet-
len fenntarthaté program. A jové generacidk érdekeinek figyelembevétele a
kdzosség dontéseiben pl. az allami eladdésodas megfékezésével nem part-
kérdés, hanem az egyetlen fenntarthaté Gt. A nék, kisebbségek és a kiilon-
b6z6 hatranyos helyzetl csoportok ,beengedése” a munkaerépiacra a palya
kiegyenlitésével nem csak mobilizélja a kézosség rejtett eréforrasait, de az
egyetlen fenntarthaté alternativa.

A munkaban megteremtett k6zosség idealjanak jelenleg egyetlen parlamenti
eré programja sem felel meg. Ezzel ellentétes iranyba tartanak a kormanyzé



partok is: az egykulcsos ad6 illuzéjaval hazalé Fidesz—KDNP a nem mun-
kabdl szarmaz6 jovedelmek (pl. elkllondlten adézd tékejovedelem), valamint
a magasabb jovedelmek adoztatdsanak csokkentésével nem vallalt fel egy
egyértelmden foglalkoztatasparti programot, és nem allt ki az igazsagos koz-
teherviselés mellett. A munkéban megteremtett kozosség idealjat felvallald
LMP részérél a koltségvetési vitaban megfogalmazandé beszédek és médositd
inditvanyok ezt az altalanos programot bontjék le konkrét szakpolitikai priori-
tasokra és a hozzajuk tartozo6 cselekvési tervre.

3.2. Szolidaris kézteherviselést!

Az LMP elkerllhetetlennek tekinti a kdltségvetési hiany csdkkentését, és elfo-
gadja a kormany azon szandékat, hogy a 2010-es 3,8 széazalékos GDP-aranyos
allamhéaztartasi hianyt jov6re 3 szazalékosra cstkkentse. Elsésorban a gene-
raciok kdzotti igazsadgossag szempontjait szem el6tt tartva igy elfogadija, hogy
a jovére varhat6 real-GDP-ndvekedési tobblet nyoman keletkezd bevételeket
els6dlegesen a deficitmutatd javitasara hasznaljuk fel.

E sz(ikos keretek kozott a szamos lehetséges gazdasagpolitikai prioritas kozl
a munkahelyteremtést helyezziik programunk el6terébe. A foglalkoztatas bévi-
tése mar az LMP egyik elsé programdokumentumaban, az Agendaban is els6
szamu kdzpolitikai feladatként szerepelt. Nincs valtozas a tekintetben sem,
hogy e célhoz vezetd leghatékonyabb Utnak a munkahoz kapcsol6dé terhek
csOkkentését, ezen belll is az altalanos és nagymérték( jarulékcsokkentést
tartjuk. Ehhez fedezetet a fogyasztas, a vagyon, a kdrnyezetterhelés és a t6ke-
jévedelmek fokozottabb addéztatasa biztosithat. Az altalunk javasolt program
élesen szemben all az egykulcsos adé illizidjaval: a magasabb jovedelmek és
a nem munkéabdl szarmazé jovedelmek (pl. elkildnilten addzé t6kejovedelem)
adoztatasanak csokkentése nem egyértelmien foglalkoztataspéarti program,
és nem all ki az igazsagos kozteherviselés mellett.

Az adérendszer fellilvizsgélata soran mindemellett a kdvetkezé alapelvek-
bdl indulunk ki. Térekedni kell a kiszamithatésagra és atlathatéséagra, az
adéfizet6i bazis kiszélesitésére és az add-elkeriilési 6sztonzék csdkkenté-
sére. Az adékedvezmények esetében — tekintettel az adminisztracioés ter-
hek csokkentésére, a kis addk eltorlésére illetve az atlathatésag elvére —



az LMP csak a legsziikségesebb esetekben tdmogatja ezek kdrének bovi-
tését, inkabb azok sz(ikitését latja jénak. E peremfeltételek betartédsa
mellett a legfontosabb feladat az adérendszer tarsadalmi szolidaritast
erésité szerepének meg6rzése. Ennek elemei:

Generaciok kozotti igazsagossag: a hianycél tartésa, a nyugdijrend-
szer fenntarthatésaga;

Vertikalis igazsagossag: a progresszivitds megvaldsitdsa az egyes
jovedelmi rétegeket terhel6 harom addcsoporton keresztil (jéve-
delmi, vagyoni és fogyasztasi tipusi adék). A jévedelempolarizacié
csokkentése, a legalsé jovedelmi szegmensek jovedelem- szintjének
emelése;

Horizontalis igazsagossag: adott jévedelmi rétegen bellil az adéter-
helés kiegyenlitése, a gyermeket véllal6 és gyermeket nem vallalé
csaladok terheinek és tarsadalmi felel6sségének figyelembevételével.

E szempontokat ugyanakkor a gyakorlatban sulyozni kell annak fényében,
hogy mely kozpolitikai problémékat tartjuk a legstlyosabbnak. Az LMP
szerint a gazdaséagpolitika terén Magyarorszagon ma messze a legnagyobb
kihivas a képzetlenek alacsony foglalkoztatasa és magas aranya a tarsada-
lomban. A roméak alacsony foglalkoztatasa is ezzel a problémaval fligg 6ssze.
Mig az Uni6 régi 15 tagallamaban a képzetlenek foglalkoztatasa is 60%
korll van, j6 par orszaghan 70% fo6l6tt, addig nalunk nem éri el a 40%-ot
sem.

A probléma orvoslasahoz ugyanakkor a gazdasagpolitika mindezidaig nem
jarult megfelel6 mértékben hozza: nem bontotta le a képzetlen munkanélki-
liek el6tt allé akadalyokat, melyek elérhetetlenné teszik szamukra a munkaba
valé visszatérést. A munkat terhel6 adok és jarulékok dragava teszik a foglal-
koztatast. Ez — az ebbdl a szempontbdél magas minimalbér mellett — a terme-
Iékenységiik folé emeli a képzetlenek bérkoltségét, igy alacsony a kereslet az
6 munkaerejik irant. Az igy tartdssa valt munkanélkiliség szegénységhez és a



szegényseg Ujratermel8déséhez vezet az Gjabb generécidkban, ez pedig Ujabb
szociélis kiadasokra teremt igényt. Ezzel bezéarul a kor.

Az LMP ennek okéan a legfontosabb gazdasagpolitikai eszkdznek a bérkdlt-
ségek csokkentését tekinti a jovedelmi spektrum aljan, gy, hogy ez telje-
siti a deficitsemlegesség elvarasat. A Fidesz—KDNP-kormany altal tervezett
szja-csokkentés elsésorban a jévedelmi spektrum kdzepén és fbleg a tetején
okozna érezhetd tehercsdkkenést. Kiléndsen igaz ez, ha a tékejévedelem-
adok tervezett csokkenését is figyelembe vessziik. Ez nem a leghatékonyabb
maddja a munkahelyteremtésnek, és kiiléndsen nem a legégetbébb terileten, az
alacsony képzettséglieknél, akiknek a bérterhei még névekednek is.

Az LMP tervei alapjan nyolc év alatt 1000 milliard forinttal csdkkentenénk a
munkara nehezed6 add- és jarulékterhelést. Az atrendezést a gazdasagi sze-
repl6k véges rugalmassaga miatt sziikséges ekkora idészakra elosztani. A mini-
malbér teljes bérkoltségét azonban mar az elsé négy év alatt 6sszességében
15%-kal mérsékelnénk — a jarulékterhek erételjes csokkentésével, a minimal-
bér nominalis befagyasztasaval és a szakképzettek garantalt bérminimumanak
megsziintetésével. Koltségvetés-modositasi javaslatunk ezen jarulékcsdkken-
tési programnak az elsé elemét, 5 szazalékpontos teherenyhitést foglal magéa-
ban, ami mintegy 300 milliard forintos bevételkiesést von maga utan.

A kormaény altal a 2011-re sz6l6 ado6térvényekben szerepl6 egykulcsos szja-t
és a 2013-tél bevezetendd egykulcsos tarsasagi adot olyan fejleményeknek
tartjuk, amelyek romboljak a vertikalis igazsagossagot. Az egykulcsos szja és
a tarsasagiadd-csokkentés 100 milliardos nagysagrend(i bevételkiesést okoz
a kovetkez6 években, er6siti a jovedelem-eloszlas polarizalédasat, és noveli
a tarsadalmi egyenl6tlenséget. Az addkulcs raadasul mindkét esetben, de
els6sorban a 10 szazalékos téarsasagi ad6 esetében rendkiviil alacsony.
Ezzel Magyarorszag egy dnsorsrontdé nemzetkdzi addkulcsverseny éllovasa
lett (a magyarorszagi 16 szazalékkal szemben a visegradi orszagokban a
kulcs 19%-0s, Szlovéniaban pedig 20%-0s).

Ekdzben a nyugati j6léti dllamokban mind az szja, mind a tarsasagi adékulcs
gyakran 30% feletti mértékli, sokkal magasabb és szélesebb addbazison.
Az igy leépitett kelet-eurdpai allami j6vedelmi bazison lehetetlen létrehozni a



tdgabban értelmezett versenyképesség és felzarkozas alapfeltételeit, legyen
sz a kozlekedési infrastrukturarél, az oktatasrol, vagy a gyors és hatékony
bir6sagokrol és adérenddrségrél. LMP minderre figyelemmel a visszatérést
slirgeti egy progressziv, szolidaris jévedelemaddzashoz. A tarsasagi ad6 ese-
tében a visszatérést javasoljuk a 19 szazalékos kulcshoz egy, a kkv-k szdmara
kedvez6, 100 millié forintos addalap felett. A személyi jovedelemadézasban
egy négy kulccsal m(ikod6 rendszert vezetnénk be, amely a 2010-es kormany-
valtas el6tti szinthez viszonyitva biztositja, hogy minden jévedelmi kategéri-
aban 20-30%-kal csbékkenjen az elvonasi szint. A kulcsok mértéke O, 18%,
36% és 50% lenne, a kapcsol6do savhatarok pedig 1,2 millio (havi 100 ezer),
3,7 millié (havi 350 ezer) és 8,4 millié (havi 700 ezer) forintnal hdzédnanak.

A csalddi addzas tekintetében a Lehet Mas a Politika szerint a kormany
2011-re sz6lé adoétérvény-javaslata nem mas, mint ajandék a legfelsé réte-
geknek, mikdzben az addbevételek csdkkenése révén forrasokat von el téb-
bek kdzt a sulyos probléméanak tekinthetd gyermekszegénység orvoslasatol.
Mikdzben a 2010-ben érvényes adérendszer nem veszi figyelembe a gyer-
mekvallalads tobbletkdltségeit (kivéve a harom- és tdobbgyermekeseket), és
igy igazsagtalansagot szll a gyermekes és a gyermeket nem neveld csaladok
kdzott, a kormany javaslata ezt az igazsagtalansagot egy masikkal cseréli fel.
A Fidesz—KDNP igéretét megszegve valdjaban nem hoz létre csaladi addzasi
rendszert — mert az a keresék adodalapjanak 6sszevonasat jelentené, nemcsak
az addkedvezmény(ek) tekintetében, hanem minden maés tekintetben is (adé-
jovairas igénybevétele stb.). Ehelyett a mindig is Iétezett gyerekkedvezmény
0sszegét noveli, és a jogosultak korét béviti.

A kormany altal javasolt megoldas azonban az LMP szerint nem veszi figye-
lembe a szegényebb és gazdagabb tarsadalmi rétegek kozti kilénbséget:
a szegény csaladok a 3 gyermeknél brutalisan megugré kedvezményt nem
tudjak igénybe venni, hiszen ehhez 600 ezer Ft-os brutté fizetés lenne sziik-
séges. Rdadasul, minél magasabb valakinek a jovedelme, annal nagyobb ked-
vezményt kap (méghozzd a hazastarsa jévedelmétdl fliggetlenil: hiszen ez
nem csaladi adézas) — nem tulzas tehat az allitani, hogy a Fidesz az alsé
kdzéposztalyt is cserben hagyja. Az LMP altal javasolt megoldas a tarsadalmi
szolidaritast mindkét iranyban el6mozditja: a gyermekek utani adékedvezmé-
nyek jelentds kiterjesztését javasoljuk az els6 és masodik gyermekre is, de



nem korlatlanul, hanem egy progressziv adérendszer keretein beliil. igy lehet
— a tarsadalmi igazsagossag elvének megcsufolasa nélkil — elismerni minden
gyermeket vallal6 csalad tobbletterheit.

A kormaéany altal bejelentett szektoralis ,valsagaddk” helyett strukturalis
valtoztatasokat javaslunk. Az egyes agazatokat (energetika, kereskedelem,
pénzintézetek) terhel6 kilonaddk esetében méltanyolhaté cél a vélsaghol
adodé terhek egyenletesebb elosztésa. Sziikséges azonban a kiilénad6hoz
fliz6d6, a pillanatnyi kéltségvetési finanszirozasi igényen tdlmutaté célok
el6zetes tisztazasa, és a célokhoz megfelel§ eszkdz valasztasa. Amennyiben
a vélt vagy val6s piaci eréfélénnyel val6 visszaélésbél szarmazd extraprofit
visszavétele a cél, erre az eréb6l térténd ,,csévégi megoldas”, a jogszabalyok
betartasaval megtermelt nyereség diktdtumszer( utélagos elvonéasa helyett
megfelel6bb eszkdz a szabalyozas megvaltoztatasa és a hatésagok megerd-
sitése (Id. 6. fejezet).

A talhatalom ellenszere a jelenlegi versenykorlatozé feltételek megsziinte-
tése, melyek pontosan a bent [év6 oOriascégek védelmének és lobbierejének
kdszdnhetéen keriiltek be és maradtak fenn szamos agazat szabalyozasaban
(energetika, hitelintézetek). Amennyiben ezen cégek vélelmezett (és jelenleg
valéban nem megjelenitett) tébblet-kdrnyezetterhelésének , biintetése” a cél,
Ugy ennek a célnak megfelel6bb eszkdze a kdrnyezeti szabalyoz6- és adé-
rendszer (kdrnyezetvédelmi birsagok, kornyezetterhelési és -hasznalati dijak,
valamint termékdijak) LMP altal javasolt teljes kor( felllvizsgalata (Id. alabb).
E vélsadgad6 rombolja a szabalyozas kiszamithatésagaba vetett bizalmat, és
az orszagra vonatkozé kockéazati felar névekedésén keresztll a befektetések
elvandorlasat és megdragitasat eredményezheti, illetve a Magyarorszagon
megvalésuld beruhazasok termékeinek magasabb arszintjéhez vezethet.

A bankaddt jelenlegi formajaban nem tamogatjuk, ugyanakkor az LMP is
fontosnak tartja a pénzlgyi szektornak a korabbinal er&teljesebb bevona-
sat a kozteherviselésbe. Atalakitdsa soran felmeriilhet a kiterjesztése (pl. a
pénziigyi kdzvetitéssel foglalkozd cégekre) és a meglévd kiskapuk lezarasa.
A nagy érték(i ingésagokra kivetett vagyonadét a 2010. évi XC. toérvény elto-
rolte. Az LMP ezt némi korrekciéval helyreallitana a korabbi allapotok szerint,
illetve javasolja az ad6 hatélya ala vonni a nagy érték(i ingatlanokat egy olyan



keretben, amely kiklisz6boli az Alkotmanybirésag altal megsziintetett korabbi
Un. luxusaddé anomaliait.

AZ LMP szikségesnek tartja a tékejévedelmek jarulékainak egységesitését,
és azegységes adomérték megallapitasat —a nemzetkdzi gyakorlatnak, valamint
a kozteherviselési elvarasoknak megfelel6en. Emellett szilkségesnek tartja a
tékejovedelmek jarulékainak egységesitését, és az e téren jelenleg fennallo,
a nem tézsdei, tipikusan hazai kdzépvallalkozasokat sujtdé hatranyos megki-
[6nboztetés eltdrlését.

Mikodzben a tékejovedelmek addjanak egységesitése silirgeté feladat, ez nem
térténhet meg az adérendszer szolidaritasi elemeinek aladsasaval, azaz nem
ingathatja meg a munka- és t6kejovedelmek adoéztatdsa kozotti egyensulyt.
Az LMP indokolatlanul alacsonynak tartja a Fidesz—KDNP-kormany altal java-
solt 16%-0s adémértéket. Egyrészt azért, mert az emlitett t6kejévedelmek
tébbnyire a méar megszerzett, adézott jovedelembdl képzett, felhalmozasi
célu befektetések, beruhazasok, tarsasagok adoézott eredményébdl juttatott
jévedelmekhez kapcsolédnak. Ennél fogva ezek alacsony, kedvezé kulcs-
csal torténd addztatédsa nem elégiti ki az ardnyos kdzteherviselés elvarasat:
e személyek jobban és tébbet tudnak a kdzterhekhez hozzajarulni, tekintettel
arra, hogy felhalmozasra is futotta a bevételeikbdl. Emellett a tékejévedel-
mek mértékét illetéen érdemes a tobb évtizedes multra visszatekintd, a kett6s
adoztatas elkeriilésérdl sz6l6 nemzetkdzi egyezmények kiforrott adémértékét
is figyelembe venni, amelyek esetében az adémérték tébbnyire 20% vala-
mennyi tékejévedelem esetén. Mas részrél indokolt a hatalyos kamatmértékek
kozotti eltérést megsziintetni, hiszen az egyes kiilon adézé jévedelmek kdzotti
megklildnbdztetés nehézkes, félreértésre ad okot, komoly adézéasi ismereteket
igényel, és 6nad6z6 esetén félreértésekhez és tévedésekhez vezethet.

Ugyanakkor nagyon méltanytalan a t6kejévedelmek jelenlegi megkilonboz-
tetése abban, hogy melyiket terheli jarulékteher, és melyiket nem. Jelenleg
a tézsdén jegyzett hazai vagy kilféldi értékpapirbdl szarmazé kamatbevétel,
osztalék, vagy arfolyamnyereség 20%-kal (a korméany javaslata értelmében
ezutédn 16%-kal, az LMP javaslata értelmében tovabbra is 20%-kal) adoézik.
Viszont ha egy t6zsdén nem jegyzett hazai vallalkozas akar osztalékot fizetni,
azt az eddig 25% (a kormany javaslat értelmében ezutan 16%-os, az LMP



javaslata értelmében ezutdn 20%-o0s) adoén felll még 14% egészségligyi hoz-
zajarulas (EHO) is terheli.

Ebbe a masodik kérbe tartoznak tipikusan a mar bejelentett munkavallalékat
foglalkoztatni tudé, az EVA 25 milliés értékhatarat meghaladé nagyobb hazai
kis- és kdzépvallalkozasok, amelyek kérében a t6zsdére valé bevezetés irreélis
elvaras. Ez a jarulék-kivetési tobbletteher egyike a jelenlegi magyar adérend-
szer azon intézkedéseinek, amelyek a nagyvallalatokat aranytalanul és indo-
kolatlanul kedvez6bb helyzetbe hozzak a kkv-kel szemben. Nagyban 6sztdnzi
a nem EVA-s kkv-k jelenlegi nem legélis jovedelem-kivételi gyakorlatat, holott
célunk pontosan az kellene, hogy legyen, hogy t6kejovedelmet csak ellenér-
z6tt és adozott pénzbdl tudjon megtakaritani és , kamatoztatni” mind a nagy
és kicsi, mind a hazai és kulféldi véllalkozd. A t6kejévedelmek uténi jarulékfi-
zetés vagy nem fizetés megallapitasa, illetve ennek alapja tovabbi pontosita-
sokat igényel; de addig is szlikségesnek tartjuk a jelenlegi hatranyos megku-
I6nboztetés megsziintetését, és a tékejdévedelmek e téren egységes kezelését.

Egy orszaggylilési hatarozati javaslat formajaban javaslatot tettlink tovabbé a
pénziigyi tranzakciokat terhel6 Un. spekulaciés adé bevezetésére, amelynek
el6készitése 2011-ben a vonatkozé hatastanulmanyok elkészitésével és a dip-
lomaciai egyeztetések lefolytatasaval kezdheté meg.

3.3. Fenntarthaté kozteherviselést!

A fenntarthatésag mellett elkoételezett LMP szerint az adérendszer nem, vagy
alig binteti a kérnyezetet vagy a kdzvagyont terheld tevékenységeket. A leg-
gyakoribb a kdrnyezet és az infrastruktira ingyenes vagy irreélisan olcsé hasz-
nalata. Az adérendszer hatékony eszkdze lehet a kornyezet kizsakmanyolasa
elleni fellépésnek, és jél alkalmazhatd a kdzosségi vagyon amortizaciéjanak
megfizettetésére is. Az addéreform emellett kiegészit6 forrasokat teremt az
allamhéaztartasi bevételek névelése altal, illetve szolgalja a szemléletformalast
és az 6sztdnz6k atalakitasat is.

A megjelenitett kornyezetterhelési kdltségeket a kozvetlen fizetésre kotelezet-
tek szinte mindig tovabbharitjak — ez egyben cél is, a helyes fogyasztéi dén-
tések és a korlatos természeti eréforrasokkal valé takarékosséagra észténzés



érdekében. Azonban az &tharitas az alapvetd kozlizemi szolgaltatasok (veze-
tékes ivéviz, csatornahasznalat, szemétszallitas, stb.) dijanak ndvekedését
eredményezi, ahol a legraszorultabb és az ezekbdl a szolgéltatasokbdl jelen-
leg sem részesiil6 csoportok (mélyszegénységben él6k) szdmara valdszinileg
nem alkalmazhat6 a teljes kdltség megfizetésének elve. Tekintettel arra, hogy
nem engedheté meg széles tarsadalmi csoportok kizarésa ezekbdl a szolgal-
tatasokbdl kizarélag jovedelmi helyzetiilk miatt, a kornyezetterheld koltségek
megjelenitése esetén is fokozottabban sziikségessé valik az LMP altal beve-
zetni javasolt rédszorultsagi alapt komplex lakhatasi tdmogatés.

A két nagy externélia — a karbonkdltség és az egyéb kdrnyezetterhelés — kara-
inak és koltségeinek a szolgaltatas araban tdbbletaddként valdé megjelenitése
soran ezért indokolt az addbevétel-tébblet megosztésa. Ezek a tdbbletbevéte-
lek szolgélhatjak egyrészt a karok felszamolasat, a hulladékkezelési rendszer
sziikséges infrastrukturajanak kiépitését, energiahatékonysagi beruhazasokat.
Ugyanakkor sziikséges legalabb részben a lakossagra terhelt tobbletkoltségek
szocialis kompenzaélasa raszorultsagi alapon, aminek forrasa szintén a tébblet-
adobevétel egy része.

Az 6koaddk f6 célja mindezek alapjan a fenti kdltségek tarsadalmi elsza-
molasba valé bevonasa és a szolidaritason nyugvéd kiegyenlitése, valamint
a kapcsolodo beruhéazasokhoz (pl. a kdzosségi kozlekedés terén) koltségve-
tési tobbletbevétel megteremtése, valamint fedezet biztositasa a munkaer6
terhelésének radikalis csokkentéséhez egy nagyaranyu jarulékcsdkkentés
segitségével. A kdrnyezetterhelés valodi koltségének megjelenitését célzo
dijaknak fedezniik kell: a rendszer kiépitésének, fenntartasanak és fejlesz-
tésének koltségét, és a fenti emlitett komplex lakhatasi csomag vonatkozé
részét. A fennmaradé bevételek felhasznélasa az aldbb bemutatasra kerild
fé prioritasok — elsédlegesen az egészségligy — finanszirozasanak boévitését,
illetve a jarulékok csdkkentését szolgalhatja. E szempontok alapjan az e feje-
zetben szerepld bevételi tételek mindegyikénél szerepel egy bevételmegosztas



elem, melynek részét képezik az dgazati koltségek, a lakhatasi csomag, vala-
mint a tovabbi politikai célok.

3.3.1. Az energiaaddztatas reformja

Energiaadd-reformunk elsédleges célja a fosszilis energiahordozékboél eléal-
litott Uveghazhataslt géazkibocséatas koltségeinek megjelenitése a felhasznalt
energia araban. Ez egyszerre segiti a megujul6é energiaforrasok elterjedését,
és Osztdnzi az energiahatékonyséag javitésat, szolgélja az Gveghazhatéasu gaz-
kibocséatas csokkentését és az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklését. A kor-
nyezetszennyezés és karai koltségeinek sziikséges megjelenitése mellett alap-
elvliink a fokozatossag: figyelembe kell venni az energetikai déntések hosszu
tavra sz6l6 jellegét, a lakossag teherbird képességét és a hazai ipar regionalis
versenyképességét.

Egy fontos tovabbi cél az energiahatékonysag javitasa mint els6dleges ener-
giapolitikai feladat, kilonésen a héenergia-felhasznalas terén. Mivel az
energiahatékonysag javitasara a lakossagi héfelhasznalasban a legjobbak a
lehetéségek, valamint a fosszilis energia jelenlegi tamogatasa is dontéen a
(foldgaz alapu) lakosségi héfelhasznalasra iranyul, értelemszertien vetédik fel
a kérdés e két 1épés iddbeli sorrendjére vonatkozéan. Itt az LMP allaspontja
szerint pontosan a reélis koltségek megjelenitése sziilkséges a beruhazasok
felgyorsitasahoz.

3.3.1.1. Afosszilis energiafelhasznalds tdmogatasanak
kivezetése

A fosszilis energiatermelés jelenlegi tamogatasa karos gazdasagi, kornyezeti
és tarsadalmi szempontbol egyarant. E szubvencié 6sztdnzi a keresletet: az
energiafelhasznalas névekedését segiti el§ azaltal, hogy a tdmogatas miatt
novekszik a mesterségesen alacsonyan tartott ard termék fogyasztasa. A foko-
zott fogyasztas miatt jobban karosodik a kérnyezet, f6ként az éghajlat (nega-
tiv externdlidk keletkeznek). Végil a tarsadalmi igazsagossagot is rombolja
akkor, ha a tdmogatasi forma nem szocialis részorultségi alapon jar, hanem



fogyasztésa aranydban mindenkit megillet, hiszen a magasabb jévedelm( és
fogyasztasu rétegek tobb tamogatashoz jutnak.

Feltétlendl szlikségesnek tartjuk az energiapolitika és a szocialpolitika kilén-
vélasztasat: a tarsadalmi problémakat az energiadrakon keresztil nem lehet
hatékonyan orvosolni. A |étez6 szocialis problémaéakat jovedelmi oldalrél és
raszorultsagi alapon tartjuk kezelend6nek Ggy, hogy emellett minden energia-
felhasznal6 fizesse meg a felhasznalt energia tényleges koltségét. Ez a kolt-
ség hosszabb tavon tartalmazni fogja a jelenleg nem megjelenitett kérnyezeti
karok — killéndsen az lveghazhatasu gazkibocsatas — koltségeit is. Mindezek
miatt a fosszilis tAmogatasok megsziintetése egyszerre szolgalja a kornyezet
védelmét, az dllamhaztartasi kiadasok csokkentését és a szociélisan igazsag-
talan Gjraelosztas mérséklését.

A fosszilis energia felhasznalasat jelenleg tébb csatornan keresztil is tamo-
gatja az allam. Ezek egyike a szénipari szerkezetatalakitasi tdmogatas, mely
2010. december 31-ig van érvényben. Az LMP tdmogatja a veszteséges
Markus-hegyi banya bezarasat, és feltétlenil ellenzi a veszteséges muko-
dést konzervald, a szerkezetatalakitast val6jaban nem segit6é tamogatas
meghosszabbitasat.

A fennmaradé harom tdmogatasi forma mindegyike a déntéen orosz import-
bél szarmazo6 foldgaz felhasznalasat tamogatja, egy olyan helyzetben, ami-
kor a magyar energiapolitika kiemelt célkit(izése évek 6ta az importfliggség
csokkentése.

A gézar-tamogatas hosszl évek éta fennall, egyre csdkkend mérték-
ben és egyre inkabb szocialis alapokra helyezve a kezdetben tisztan
fogyasztasaranyos tdmogatas helyett. 2005-ben még 100 milliard (1)
forint felett volt, 2010-ben varhatéan 50 milliard forint lesz. 2008-ban
felmeriltmegsziintetése,deazt—parhuzamosanazin.RobinHood-ad6
kivetésével — meghosszabbitottak, és 2010. julius 1-vel térténd
megszlintetését foglaltdk jogszabalyba. Ezt a 2010 tavaszan felallt
Uj kormany meghosszabbitotta. A tdmogatas kedvezményezettje a
féldgazos tavf(itott lakasok egy része és az egyedi gazf(itott lakasok
egy része, 6sszesen mintegy 1,8 milli6é csalad, akik 2/3-a tartozik az
alsé két jovedelmi szegmensbe. Az LMP javaslata a gazar-tamogatas



kivaltasa 2011-t6l kezd6d&en egy ugyanekkora 6sszegl, de energia-
hordozé- és energiafogyasztas-semleges, és csak a valéban raszoru-
|6kat segit lakasrezsi-tamogatéssal.

A kapcsolt hé- és villanytermelésbdl szarmazo villamos energia piaci
ar feletti kotelezd atvétele szintén a tavhétermelés 70%-at ad6 kap-
csolt h6termel6ket segiti. A kapcsolt hétermelés valamilyen mértékd
kompenzélasa jelenleg valéban indokolt, mert az aktudlis szabalyo-
zasi kdrnyezetben ezen energiatermelési mad kdrnyezeti el6nyei nem
valnak teljes kdrlien gazdasagi elénnyé: megjelenik az alacsonyabb
fajlagos tiizel6anyag-koltség, de nem jelenik meg az alacsonyabb
CO,-kibocsatas, mivel a CO,-koltség jelenleg egyik héenergia-terme-
|ési médban sem internalizalt. Fliggetlen kutatasok szerint azonban
a jelenlegi kis méretli kapcsolt termel6k tdmogatasi mértékének
mintegy 20%-a indokolatlan, tehat a tdmogatés jelenlegi mértéke
tulkompenzalja a tényleges koérnyezeti elénydket. Az LMP azt java-
solja, hogy a kapcsolt termelésre vonatkoz6 jelenlegi tamogatasi
rendszer a jov6ben csak a valédi kdrnyezeti és energetikai el6nydket
(kisebb halozati veszteséget és elkeriilt CO,-kibocsatast) kompen-
zélja. Kozéptavon (legkés6bb 2020-ig) szlikségesnek tartjuk egy, a
CO,-kéltségeket minden energiatermelési mod, az egyedi lakossagi
fités esetében is teljes mértékben megjelenité rendszer fokozatos
bevezetését. Ennek eszkdzeként elsé Iépésben a jelenlegi energiaadd
kiterjesztését célszer(i vizsgalni.

Végezetiil a tavhd kedvezményes afakulcsa az egyetlen elem, amely-
nek sem szocialis raszorultsagi eleme (fogyasztas aranyaban korlat-
lanul igénybe vehet6), sem pedig kornyezeti indokoltsaga nincsen.
Raadasul ez a legkésébb, a legutobbi valasztasok elétt bevezetett
tamogatés: 2009. julius 1-tél az energiahordozdk és energia-vég-
termékek afaja 20%-rél 25%-ra nétt, a tavfltés afajat viszont
2009. augusztus 1-t6l 18%-ra mérsékelték, 2010. januar 1-t6l
pedig tovabb csokkentették 5%-ra. Az LMP ezért a fokozatossag elvét
szem el6tt tartva kivezetné a tavh@ afakulcsat a kedvezményes kor-
bél: 2011. januar 1-t6l 18%-ra, 2012. januar 1-t8l 25%- ra emelve
azt. Jelenleg az alternativ megujulé energiahordozéval valé fltés, a
tlizifa, amit tipikusan vidéki és alacsonyabb jévedelm( réteg hasznal,
a teljes 25%-o0s afakulccsal adézik. Az LMP megengedhetetlennek



tartja egy fosszilis energiahordoz6 fogyasztas aranyaban térténd kor-
latlan tovabbi tAmogatésat Ggy, hogy az arra iranyulé tamogatas mér-
téke mar most vitatott. Az LMP éltal javasolt lakasrezsi-tamogatéasi
rendszer pedig a valéban raszorulé alacsony jévedelm(i csoportoknak
0sszességében nagyobb tdmogatést tesz lehetévé.

A fenti tdmogatéasi csatornak legfontosabb jellemzéit foglalja 6ssze az 1. tabla.

1. tabla - A fosszilis energiafelhasznalas jelenlegi tamogatasi formai

Forma Mérték, milliard Ft Szocialis vagy Bevezetés
kornyezeti indokoltsag éve, varhato/
tervezett
Kivezetés
Gazér-tamogatas 2010-ben mintegy Szociélis indokoltsagu. 2010. jalius 1-jével
50 milliard Ft Kedvezményezett a foldgazos megsziintetendd
tavflitott lakasok egy része és volt, a kormény
az egyedi géazfiitott lakasok meghosszabbitotta.
egy része
Kapcsolt hé- és 2010-ben 60 milliard Ft. Kérnyezeti indokoltsagu. Célja 2009-ben 2015-ig
villamos- energia- Nem koltségvetési ellentételezni az alacsonyabb meghosszabbitottak
termelésbél tétel, mintegy CO,-kibocsatast és kisebb az eredetileg
szérmaz6 villamos 2 Ft/kWh tobblet az egyéb elényoket, egy friss 2010-ben lejaré
energia kételez6 aramarban. Rontja a tanulmany szerint legalabb idétartamot. Most
atvétele tamogatott, versenyképességet, a részben tulkompenzélva kezdeményezik
piaci ar feletti aron megujuldk fejlesztésétsl azokat. csokkentését és egy
von el forrasokat. CO,-kompenzaci6
alapu rendszerre
attérést.
Tavhé kedvezményes Mintegy 30 milliard Ft Sem szocialis, sem kérnyezeti 2009-ben 25%-rél
afa- kulcsa AFA bevétel kiesés eleme nincsen. Tisztan 18%-ra, 2010-ben
fogyasztés alapu, korlatlanul 5%-ra csokkentették.
igénybe vehet6. Médositdsa nem
tervezett.
Szénipari 2006-2010 kozott Megsziintetését 2001 2010. december
szerkezetatalakitasi mintegy 41 milliard Ft. 6ta javasoljak, illetve 31-ig van életben, a
témogatas a Nem koltségvetési tétel, megalapozottan torzitd jelenlegi jogszabalyok
Vértesi Erém( Zrt. kiegészit6 elem az gazdasagi és kornyezeti szerint kifut.
Oroszlanyi erém( aramarban. hatésu.
Mérkus-hegyi
béanyajéara

Forrés: sajat gydjtés
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3.3.1.2. A szén-dioxid-koltség megjelenitése

Bar az éghajlatvaltozas elleni kilizdelem csak nemzetkdzi 6sszefogasban
lehet hatékony, a lakossagi héfelhasznalads terén lehetséges egyoldali nem-
zeti intézkedésekkel is fellépni ellene. Itt az energiahatékonysag terén latszik
az elsédleges kitdrési pont: megfeleléen ambicidzus kibocsatas-csdkkentési
célok és ennek megfelel6en magas fosszilis energiaarak mellett akar 50%-o0s
vagy azt meghaladé témeges higénycsokkentés is elképzelhet. Mindemellett
itt a legnagyobbak a megujulé energia hasznélatanak lehet6ségei is a jelen-
legi technolégiai feltételek mellett. Hosszl téavon (2050-re) az el6z6ekben
emlitett feltételek megléte esetén lehetséges egy lecsdkkent héigényre vonat-
koz6 domindnsan megujul6é energiaforras alapl hétermelés. Ennek el&felté-
tele a fosszilis energiahordozok CO,-kéltségeinek teljes kord megjelenitése
a héarban. Erre alkalmas eszk6z lehet a mar most is 1étez6, de a lakossagi
felhasznalasra nem alkalmazott, a fosszilis energiahordozoékat terhel energia-
ado kiterjesztése.

A villamosenergia-felhasznalds hatékonysagjavitasi potencialja messze elma-
rad a héenergiaétél. Masrészt a gazdasagi novekedéssel (nem beszélve a
kivant népességndvekedésrél) rendre egyitt jar a villamosenergia-fogyasztas
ndvekedése. E trend megforditasi lehet6ségeinek szambavétele kiilén vizsga-
latokat igényel. A villamosenergia-szektor CO,-kdltségeinek megjelenitésére
viszont bevezetett szabalyozas és kiépitett intézményrendszer all rendelke-
zésre az EU kibocséatas-kereskedelmi rendszere (EUETS) formajaban, mely a
hazai villamosenergia-termelés kdzel 100%-at lefedi.

A magyarorszagi aramtermel6k mar jelenleg is fizetnek az altaluk kibocsatott
szén-dioxid egy részéért (2008-ban mintegy 20%-aért). 2013-t6l az Eurdpai
Uni6 jelent8s részében és a kelet-kdzép eurdpai régié egy részében minden
erémiinek kotelezéen fizetni kell a CO,-kibocsatas 100%-aért. Felmentést
ez alél csak nyolc kelet-eurdpai orszag, koztiik hazank kérhet, csak indokolt
esetben, és korlatozott mértékben. Az egyedi kivételezés raadasul nem okoz-
hat indokolatlan versenytorzitast a szerepl6k kozott. Szlovakia és Ausztria,
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ahonnan villamosenergia-importunk egy része szérmazik, nincs a kivéte-
lezett orszagok kozott, és 2013-tdl teljeskdrlien megjeleniti draméaraban a
CO,-koltségeket.

Mindezek alapjan az LMP a sziikséges hatastanulméanyok elvégzése utan és
azok megfelel§ eredménye esetén tdmogatja, hogy 2013-t6] a magyarorszagi
villamosenergia-szektor és aramar teljes mértékben viselje a CO,-kibocsatas
koltségét. Ennek forméja, hogy a villamosenergia-termel6k a szliikséges kibo-
csatési egységeket (karbonkvoétékat) 100%-osan arverés keretében kapjak
meg. Ez a magyar allam szaméra szazmilliard forintos nagysagrend(i bevé-
telt jelenthet leghamarabb 2011-t6l. Ennek legalabb 50%-at a vonatkozé
EU-iranyelv alapjan kibocsatas-csokkentési intézkedésekre kell forditani.

A karbonkoltségek megjelenitése mar a villamosenergia termel6kre is csak regi-
onalis/nemzetkdzi egylttm(ikodés keretében hatékony. Ez még inkabb igaz a
kozlekedési izemanyagokra, ahol egy egyoldali nemzeti (tagallami) 1épés kony-
nyen (zemanyag-turizmushoz vezet, ahogy ezt mutattak a jovedéki adé jelen-
t6s egyoldalli emelésére tortént kisérletek kudarcai is. Ezért az lizemanyagok
karbonkdltségeinek megjelenitését a kbzlekedésben alapvetben unids szintli sza-
balyozas keretében tartjuk lehetségesnek és kivanatosnak. Az erre vonatkozd
vizsgalatok megkezdését illetve a |étezd vizsgalatok felgyorsitasat a magyar
EU- elndkség egyik lehetséges prioritasanak tartjuk. Ugyanakkor a kdzleke-
dési karbonkibocsatast jelentés mértékben lehet szabalyozni egyéb gazdasagi
eszkozokkel is (gépjarmiiado, utdij stb.).

3.3.2. Tovabbi 6koadodk

A bényajaradék hazai szintje elmarad a nemzetkdzi szinttél, igy akar jelen-
tés emelése is lehetséges. A kdzponti koltségvetés Vallalkozasok befizetései
cimén 2010-ben az el8iranyzott bevétel csak 47 milliard forint, mig 2007-ben
kézel 100 milliard forint volt. A csdkkenés magyarazata, hogy a befizetést a
MOL-nak elengedték, amit az EU jogellenesnek talalt, melynek eredménye-
képpen egy tébb mint 30 milliard forintos befizetés meg is tértént. Indokolt a
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korébbi szinthez valé visszatérés, de legaldbb a 2010-es médositott elGirany-
zat tartasa.

Az Un. Lex Audi (amely a jovedéki ad6 visszaigénylésének lehetéségét teremti
meg motorfejlesztéshez felhasznalt (zemanyag esetén) bevezetését nem
tamogatjuk, illetve megsziintetésére médosité inditvanyt adunk be. Az LMP
szerint nem indokolt, hogy a kutatas—fejlesztés soran elhasznalt lzemanyag
addjabol kedvezményt kapjanak cégek. Az lizemanyag ugyanugy elég, széndi-
oxidot és szennyez6anyagokat termel, illetve — eredményes fejlesztés esetén —
hozzajarul a cég profittermeléséhez. A kutatast és fejlesztést tamogatni kell,
am elsésorban a megujulé energiak, illetve a fenntarthaté ipari folyamatok és
szolgéltatasok teriiletén, nem a fosszilis energia hasznalataban.

Uj 6koaddként mindemellett az LMP altal javasolja egy (ij adénem, az Gn. ,,narancs-
add” kivetését. E szarmazasi tavolsaggal aranyosan kivetett kozteher figyelembe
veszi a szallitassal okozott kdrnyezetszennyezést és kart is. Az LMP fontos célja,
hogy a termékek &raban megjelenitse a kdrnyezetterhelés kéltségeit is. Az impor-
talt narancs esetében nem csak a munkas bérének, a vegyszernek és a fuvaros
bérének, hanem az ideszéllitas sordn okozott kdrnyezetszennyezés kodltségeinek
is meg kell jelennitik az &rban. Fontos hangsulyozni, hogy javaslatunk nem mond
ellent az EU egyik alapelvének, az aruk szabad aramlaséanak.

Pontosabb megfogalmazés, hogy kiegésziti azt a ,,szennyezé fizet” alapelvvel
és a szallitasbol szarmazd kornyezeti koltségek megjelenitésével. Célunk hosszu
tévon egy olyan kozlekedésre vonatkozd eurdpai szint(i adérendszer, amely tikrozi
annak kornyezeti karait és kibocsatott CO,-koltségét is. Amig ez nem valésul meg,
addig nemzeti keretek kozott javasoljuk a narancsadé ideiglenes bevezetését. Ez
mérsékli azon termékek versenyhatranyat, amiket helyben, kis szallitasi koltség-
gel termelnek, és igy orientalhatja a fogyasztéi dontéseket. Az ad6 ideiglenesen,
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a gazdasagi vélsagra val6 tekintettel keriilne bevezetésre, 14 hénapra, mértéke
pedig a nett6 értékre vetitve kétharmados, azaz 67%.

A kérnyezetterhelési dijjal, a ,lerakasi adéval”, a termékdijakkal, valamint a hul-
ladékgazdalkodasi, vizvédelmi és kérnyezetvédelmi birségokkal kapcsolatos &llas-
pontunkat a 5. fejezetben mutatjuk be.

3.4. Zo6ld munkahelyek és energiahatékonysag

A gazdasag zold fordulatanak kulcsteriilete az energiahasznélat, kiléndsen a
fosszilis energia hasznéalatanak csokkentése. Magyarorszagon a legnagyobb és
leggazdasagosabban kiaknazhatd potencial a lakosségi energiahasznalatban
és a kdzéplletek energiahasznalataban van. Az elmdlt években elindult egy
feltjitasi hulldm, amely els6sorban a panellakasokat érintette. Ezt a progra-
mot ki kell b&viteni, hosszi tavon kiszdmithaté rendszert sziikséges kiépi-
teni, szemben példaul a lakossagi tamogatasoknal az eddig évente idénként
bedobott 1-2 milliardos keretekkel, melyek tébb kart okoznak, mint hasznot.
Egy ilyen programnak szertedgazd pozitiv hatasai lehetnek az alacsonyabb
képzettségliek foglalkoztatasara, az épitéanyag-gyartasra, és a kis léptékd
megujuléenergia-hasznositasra.

A lakasonkénti 1,2 milli6 forintos palyazati keret, aminek egyharmada énrész,
rendkivil sz(ikds. Ennek haromszorosara lenne sziikség, a lakossag teherbird
képességének megfelel6 dnrésszel, és a megtakaritason alapulé hitelkonst-
rukcioval. A nem panelépitési lakasok feltjitasanak terlletén a forrasok ma
nevetségesen alacsonyak (évi 1-2 milliard forint). Ahhoz, hogy évente a laka-
sok 10%-ét felujitsak, évi 100 milliard forintra lenne szitkség. Ennek forrasat
az els6 évben a kvétaértékesités adhatja, a masodik évt6l kezdve pedig az
unids forrasok atcsoportositasabol, 2013-tél az Uj energetikai operativ prog-
rambdl kell biztositani.

A gazdasag ,zolditésének” alapvet6 eszkdze, hogy az allam és intézményei
altal eszkozdlt beszerzéseknél a fenntarthatdsagi szempontokat figyelembe
vegyék. A zold kdzbeszerzés feltételrendszerét mar kidolgozta a korabbi kor-
nyezetvédelmi tarca, &m annak végrehajtésa elakadt. Az LMP a kézbeszerzési
térvény mddositasaval kételez6en bevezetenddvé tenné a zold kdzbeszerzést
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mindazon intézmények szdmaéra, amelyek kdzdsségi bevételekbdl (add, jaru-
lék, illeték, stb.) m(ikédnek. llyen iranyd modosité inditvanyunkat mar 2010
nyaran megfogalmaztuk, bevezetése pedig azért is célszer(i, mivel a zdld kdz-
beszerzésnek nincs kozvetlen negativ kdltségvetési hatasa.

3.5. Gépjarmiiadok és a kozésségi kozlekedés
fejlesztése

A kozlekedés teriiletén az egyik legfontosabb feladat a karos tdmogatasok
felszamolésa, és a valos koltségviszonyok felfedése, illetve egyes esetekben
a karos kornyezeti és tarsadalmi hatasok beépitése a |étez6 vagy Uj adéne-
mekbe, dijakba. Ezek kozil is sirget6 a behajtasi dij bevezetése. Ezt el6szor
Budapesten honositanank meg, am siker esetén mas, zsufolt, vagy id6észa-
kosan zsufolt varosban is kévetni lehetne a példat. Megemlitend6, hogy a
behajtasi dij bevezetése csak egy m(ikddd, és a kiilénbdz6 kdzlekedési agakat
agglomeracidés szinten dsszehangolé Budapesti Kozlekedési Szovetség felal-
litasaval egyltt képzelhet6 el. A 2012 januarjatél bevezethetd dij mértéke
fliggene a behajtasi id6szaktdl (csucs- vagy mellékid6szak) és a jarmd kor-
nyezetvédelmi besorolasatél. A realis bevételi terv 30—-40 milliard forint lehet.

A dij mellé tarsulnénak az egységes parkolasi rendszerben megtermelt bevé-
telek, melyek éves szinten elérhetik a 10 milliard forintot. A két intézkedés
altal generalt jovedelmet atlathatéan, olyan bevételként kell kezelni, mely a
varosok és vonzaskorzetiik kozlekedésfejlesztését szolgalja. (Tehat a kdltség-
vetés pluszbevételeként nem lehet szamitasba venni). A dij bevezetéséhez
sziikséges a kapuk és a fizet6rendszer kiépitése (20-30 milliard forint), tag
értelemben az el6varosi kozlekedés menetrendjének osszehangolasa és a
kdzosségi kdzlekedés rendszerszemléletl fejlesztése.

A maésodik fontos |épést a céges gépjarmliivek addztatasanak atalakitasa
jelentheti. Jelenleg a cégek minden, a gépjarmlvekkel kapcsolatos koltsé-
get leirhatnak az addalapbdl. Ezaltal a cégek altal Gzemeltetett gépjarmdvek
adokedvezményt élveznek a maganhasznalatiakkal szemben. Ez a magén-
személyeket arra 6sztonzi, hogy gépkocsijukat (még ha maganhasznalatu is)
cégesként jegyezzék be és lzemeltessék, a cégeket pedig arra, hogy a szik-
ségesnél magasabb kateg6riaji és magasabb fogyasztast autédt vasaroljanak.
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Ennek kodvetkezményeként Magyarorszagon a személyautok 25%-a céges
autoként fut. Ennek nagy része (becslések szerint 18%) val6jaban tulnyo-
morészt maganhasznalatot takar. Mellékhatasként az alacsonyabb adok a
cégeket nagyobb teljesitményl és nagyobb fogyasztasu gépkocsik vasarlasara
0sztonzik, mint amit valds koltségek esetén megengednének maguknak. Mind
a gazdaséag kifehéritése, mind a tulzott fosszilisenergia-hasznalat csékkentése
azt kivanja, hogy ezt a rejtett tdamogatasi format megsziintessuk.

Az LMP mindezek fényében azt javasolja, hogy zérjuk be a személygépko-
csik magancéll hasznalatat céges keretek kozétt lehetévé tevé kiskapukat.
Magyarorszagon altalanosan elterjedt gyakorlat, hogy a cégauték magéancéli
hasznalatat céges koltségként szamoljak el. lgy az allamhéztartas jelentds
bevételkiesést szenved el. A cégautéadd nem sokat javitott ezen a helyzeten,
s6t a 2010-ben életbe [épett modositas tovabb rontott rajta. A személygépko-
csijukat céges tulajdonként Gzemelteték a befizetett addjuk akar tobbszorosét
megtakaritjak azaltal, hogy a gépjarmlivek minden kéltsége cstkkentette a
tarsasagi adéalapot. gy valéjaban az autéhasznélatot 8sztdnzé kéaros tdmoga-
tast kapnak, mely szerint minél dragabb autét (izemeltet valaki, annal jobban
megéri azt céges tulajdonban tartani.

Ezért a gépkocsihasznalattal 6sszefliggd kdltségeket (amortizacio, lzemanyag,
javités-karbantartés) javasoljuk hozzaadni az addéalaphoz. Emellett médosité
inditvanyt nydjtunk be a maganszemélyek lizemanyagkoltség-elszamolasanak
korlatozasara. Ennek mértéke 100 kilométerenként 6 liter lenne — a jelenlegi
korlatlan felhasznalas engedélyezése megint csak a fosszilis energidk tamoga-
tasa az adofizeték pénzébdl. E két intézkedés mar 2011-ben mintegy 60 mil-
liard forint tobbletbevételt jelenthet a kdltségvetésnek. A potencialis bevételi
tobblet nehezen felmérhetd, egyes becslések szerint teljes befizetés esetén a
200 milliard forintot is elérheti. Az elsé évben ugyanakkor indokolt az 6vatos-
sag a bevételi el6iranyzat megtervezésekor.

A gépjarmlivek addztatdsa ma ésszer(tlen és kaotikus. A haromféle adé és illeték

Megvizsgaland6 tartunk ezek helyett egy egységes, kdrnyezetvédelmi szempon-
tok alapjan differencialt mérték( gépjarmiadot, amelynek alapja a jarm( piaci
értéke, mértéke 3% lehetne, és egységesen vonatkozna a magénszemélyek és
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cégek altal hasznal gépjarmivekre is. Az igy keletkezd bevétel megegyezne a
kivaltani tervezett kisebb adokbdl és illetékekbdl szarmazd bevétellel, adminiszt-
racios koltsége azonban Iényegesen kisebb lehetne. Amennyiben a regisztracios
add unios eléirasok miatt nem lenne beolvaszthaté az Gj adénembe, Ugy sziik-
séges ennek feltételeinek felllvizsgalata. Az atszervezések nyoméan mindemel-
lett tekintettel kell lenni az dnkormanyzati bevételek szintjének fenntartasara.

A kozlekedési agak kozotti egyenld feltételek megteremtése érdekében a
nehézgépjarmlivek szémara a jarmi{ Ossztdmegével, kdrnyezetvédelmi jel-
lemz8ivel és a megtett tdvolsaggal aranyos utdijat vezetnénk be. Ezzel nem
utolsésorban 6sztondzni lehet a vasuti teherszallitast, és a kombinalt szalli-
tas elterjedését is, hiszen jelenleg a kozlttal szemben a vasuti teherszallitok
az infrastruktira hasznalaténak teljes kdltségét megfizetik. A varhaté bevétel
120-150 millidrd forint, amennyiben a dijat 4-5 forint/tonnakilométerben
szabjuk meg. A 1épés egyenld esélyeket teremtene a fuvarozasban a kilén-
b6z6 agazatok kozott, és egy éves atmenet utan 2012 januarjatél vezethetd
be. A kovetd rendszer kiépitésének koltségei a megoldas technoldgiajatél flg-
genek, egyszeri koltségét pedig nehéz megbecsiilni: 10 és 80 milliard forint
kozé tehetd. Szamottevs a rendszer miikddtetésének koltsége is, amit 20-25
milliard forintra taksalunk. Vizsgalatot igényel, hogy a kiépités és a m(ikodte-
tés kdltségeit milyen mértékben indokolt allami kdltségvetésbdl fedezni, vagy
azt a szolgéltatd koltségeibe beépithetévé tenni.

A fuvarozast érinti az a valtoztatés is, amely megsziintetné az adé- és jarulék-
mentesen (100 ezer forintos hatarig) bérként elszamolhaté ,,izemanyag-meg-
takaritast”. llyen kedvezmény maés eurdpai orszagokban nem létezik. A kedvez-
mény kivezetése azonnal megtehetd, s igy mar 2011-t6l legalabb 30 milliard
forint tdbbletbevételt jelentene a kdltségvetésnek.

Az agrolizemanyagok jovedéki addkedvezményét is eltérélnénk. Ez a jovedéki-
ado-kedvezmény mintegy 15 millidrd forintos kiesést jelent jelenleg a koltség-
vetésnek, és egy olyan technolégiat tamogat, amely csak rendkiviil dragan taka-
rit meg Uveghazgaz-kibocsatast. A legljabb tanulmanyok szerint életciklusat
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tekintve a pozitiv energia-kihozatal sem garantalt, azaz tébb — fosszilis — ener-
giat forditunk 1 liter agrolizemanyag el6allitdsara, mint amennyit az tartalmaz.

Az eddig bemutatott intézkedések netté pluszbevételt noveld tételek vol-
tak. A bevételeket csbkkentené ugyanakkor az az addékedvezmény, amely
a helyi kdzlekedési bérlet szja-mentességét biztositana. Ez amellett, hogy
az autéhasznalattal szemben versenyképesebbé tenné a kdzdsségi kozle-
kedést, javitand a foglalkoztatast és az esélyegyenl6séget: amennyiben a
munkaaddk adémentesen adhatnak bérletet, akkor kdnnyebben vehetnek fel
tavolabbi tertletrél is munkaerét. Az intézkedés legfeljebb 8 milliard forint
koltségvetési bevétel-csdkkenést jelentene 2011-ben.

A fejezetben javasolt bevételek egy részét (ott, ahol ezt kilon jeleztliik) a kéz-
lekedési infrastruktira fejlesztésére hasznalnank fel. Itt négy fékuszpontot
hatéroztunk meg: 1) a BKV és a Volan autébuszainak cseréjét; 2) az el6va-
rosi kozlekedés feltételeinek javitasat; 3) az aruszallitas atterelését a kozutrol
a vasltra; 4) a kozutfejlesztésben az alsébbrendl — 4-5 szamjegyl — utak
feltjitasanak preferalasat. Altalanossagban a fel(jitast elébbre soroljuk az U
utakkal szemben (ez al6l csak az elkerll§ utak jelenthetnek kivételt).

3.6. Ajavasolt lépések fedezete

A javasolt lépések a hivatalos adatokra épiilé becslésiink szerint jelentés,
tébb tizmilliard forintos nettd bevétel-névekedéssel jarnak a 2010-es bazis-
hoz, illetve a Fidesz—KDNP- korméany beterjesztett adétérvényeihez képest
is. Az addérendszer szolidaritasi elemeinek helyreallitasa, valamint az 6koaddk
emelése nyoman elérheté bevételi névekményt a foglalkoztatas bévitéséhez
sziikséges jarulékcsokkentésre, valamint a cs6d szélére keriilt egészségligyi
ellatérendszerben a bérek célzott fejlesztésére hasznalnak fel. A részletes
adatokat a 7. fejezetben mutatjuk be.
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4.  Tarsadalompolitika: gondoskodas
és szolidaritas

4.1. Bevezetés

Az LMP tarsadalompolitikajanak kulcsszavai a tarsadalmi igazsagossag, gondos-
kodas és szolidaritas. A jové generacidkkal szemben tarsadalmi felelésségiink,
hogy min&ségi oktatasban és egészségligyi szolgaltatasokban részeslljon min-
denki fliggetlenll attél, hogy hol él az orszégban. A teriileti egyenlétlenségek
radikélis csdkkentésére van sziikség. E felé az els6 |épéseket a korhaz-finan-
szirozas javasolt atalakitasaval, a betdltetlen vidéki haziorvosi praxisok betol-
tésével, kérnyezet-egészségligyi |épésekkel, és a Kiemelt Oktatasi Korzetek
kialakitasanak megkezdésével mar a jov6 évi kdltségvetésben megtennénk.

Fontos célunk, hogy ne kelljen gyerekeknek komfort nélkili, dohos lakasokban
felndnilik, és senkinek ne kelljen az utcan aludnia. Jelen koltségvetési stra-
tégiankban e célt szolgalja a lakhatasi tdmogatasok radikalis atalakitasa és a
szociélis bérlakasszektor megteremtése. A gondoskodas Uj formainak kibon-
takozésat 6szténdznénk: a bolcsédei—6vodai féréhelyhiany lekiizdését példaul
részben csaladi napkozik tamogatasaval képzeljik el, az iskolai lemaradas
és lemorzsolédas ellen pedig korai jelz6rendszert, mentor-tanarokat, utazé
fejleszt6 pedagdgusokat hivunk segitséglil. Nem nézhetjik tétlenll sem azt,
hogy a magyar néknek vélasztaniuk kelljen a munka és a gyerekvallalas kdzott,
sem azt, hogy a kérhazak ne tudjak ellatni a betegeket, vagy hogy az oktatéasi
rendszer lassan széthulljon. A szociélis, egészségligyi, foglalkoztatasi és okta-
tasi agazatnak mindemellett jobban kell safarkodnia kdzos er6forrasainkkal.

A javaslatainkat egyrészt fejezeten beliil atcsoportosithato tételekkel masrészt
célzott jarulékcsokkentésekkel lehet megvalésitani. Ez egyediil az egészség-
gy esetében nem volt lehetséges: a fenntarthaté egészség nem biztosithatd
anélkll, hogy mar jévére ne aldoznank tébbet a megel6zésre; az akut ellatasi
valsag, valamint humaneréforras-valsag enyhitésére. A megjelélt prioritasok
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fedezetére kdzéptavon pedig jelentés mértékben sziikséges unids forrasokat
atcsoportositani.

4.2. Tisztes lakhatast mindenkinek!

Ma Magyarorszagon az allampolgarok egy jelentés csoportja nem tudja egye-
dil megoldani lakhatasat, és ez az egyik legfébb oka a gyermekszegénységnek
is. Ennek strukturalis oka a lakaspiac torz volta, a magantulajdon dominan-
ciaja (a bérlakasok és szocialis bérlakasok hianya), valamint a lakéingatlanok
egy jelentls részének rossz allapota, ami jelent6sen ndéveli a lakhatas koltsé-
geit. A lakhatas atgondoltabb tamogatasa nem csak a lakhatasi kérilmények
javulasat eredményezi, hanem a potencialis munkavallalék mobilitdséhoz is
jelent6sen hozzajarul, és ezzel a foglalkoztatas bévitését is el6segiti.

4.21. A lakasallomany fejlesztése

A kdzosségi lakasallomany szinte teljes hianya, valamint a magéanbérlet bizony-
talansaga és korlatos hozzaférhet6sége jelentésen néveli a telepiilések kozotti
mobilitas egyéni koltségét és kockazatat, és alacsony lakasmobilitast eredmé-
nyez. Stratégiai célunk igy a lakaspiac jelentds atalakitasa: a bérlakésallomany
és a teljes lakaspiaci allomany radikalis bévitése. A teljes kormanyzati ciklusra
sz616 célunk a kdzosségi bérlakasszektor kezelésének stabilizalasa és a lakéas-
feltjitasi program keretein belill a jelenleg nem lakott (Ures), ill. lakhatatlan
(komfort nélkili) lakasok egy részének bevonasa. Egy éven belil a jelenleg
Uresen all6 és lakhaté allapotban levé lakdingatlanok jelentés része bevonhaté
a kozosségi lakasszektorba. (Jelenleg Budapesten a becslések szerint t&bb
mint 32 000 lakas all Gresen csak a belvarosi keriiletekben.)

A szocialis lakasszektor hianya kiléndsen hatranyosan érinti a péalyakezd6
fiatalokat és altalaban az alacsony jévedelmUieket, akik a sajat lakas vasarla-
sanak egyszeri koltségeit nem, vagy csak évtizedekre eladésodva tudjak eléte-
remteni. Az &llam mint bérl6 garanciat vallalna a fizetésért az altalunk javasolt
konstrukciéban, illetve allami 6szténz6ként az igy bevont lakasokbdl szerzett
jévedelmek ad6- és jarulékmentessége is jarhatd Utnak tlinik (ezzel az allam
nem esik el bevételtél, hiszen a kiadott lakasok elenyészd részéért fizetnek
most adét a tulajdonosok, és ezek is altaldaban a magasabb értékd ingatlanok
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korébdl kertilnek ki.). A kozosségi lakasszektor menedzselését dnkorméanyzati
feladatnak gondoljuk, és 2011-tél az els6 évben palyazati Gton finansziroznank
néhany modell-kisérletet. Erre az elsé évben 0,5 milliard forintot kiilénitenénk
el. Kdzéptavon, a megfelel6 stratégia és intézményi hattér kialakitasat kdve-
téen jelentds forrasokat csoportositanank e feladat elvégzésére az 6nkormany-
zatokhoz, amit 6sszekdtnénk egy altalanos lakasfenntartasi tamogatassal.

4.2.2. A lakhatas kéltségei, a rezsitdmogatas atalakitasa

A lakéskoltségek komoly gondot okoznak az alacsony jovedelm( csoportok-
nak: a lakaskiadasoknak a héaztartas 6sszes kiadasan bellli aranya minden
6tddik haztartas esetében meghaladja a nemzetkdzi gyakorlatban kritikusnak
tekintett 30 szézalékot, és félmillié haztartasnak lehet a lakhatasat veszélyez-
tet6 dijhatraléka. Az addssagkezeld szolgaltatasok jelenleg csak a raszoruld
haztartasok téredékét érik el, a jelenlegi intézményrendszer nem nyujt ele-
gendd védelmet lakhatasuk vagy a kdzszolgéltatasok elvesztése ellen. A jelen-
tés rezsihatralékok oka a lakhatas koltségeinek tulzott aranya a jévedelemhez
képest, kiléndsen az alacsonyabb jévedelm(i csoportoknal, valamint az, hogy
a magyar lakossag tulhasznalja a kdzlizemi szolgéltatasokat. Ez utébbinak
elsédleges oka az energetikai szempontbdl is rossz minéségli lakasallomany,
valamint a spérolas irdnyaba mutato jelentds anyagi 6sztonz6k hianya, aminek
eklaténs példaja a jelenlegi gazar-tamogatasi rendszer.

Az LMP hosszU tavlu célja az, hogy csdkkentse a jelent6s rezsihatralékkal
rendelkezék szamat, valamint egy kiszamithatobb és igazsédgosabb lakasfenn-
tartasi tamogatéassal a raszoruldékat tamogassa, (gy, hogy a rendszer maga
is az értelmes takarékossagra 6sztén6zzon. Mar a jov6 évtdl kialakithatd egy
a mainal sokkal igazsagosabb lakdstamogatési rendszer, a lakasfenntartasi
tdmogatasra forditott dsszegek érdemi emelésével, a szocialis juttatasok
atcsoportositasaval, a gazartamogatasnak egy normativ alapu, takarékossagra
0sztonz6, célzott, a lakasfenntartasi tamogatassal integralt tamogatasi forma-
val val6 kivaltasaval. Ebben a rendszerben a jelenleg rendelkezésre all6 forrast
at kell csoportositani — mégpedig gy, hogy a tdmogatas a haztartasok als6
jovedelmi szintl kb. 20-25%-a esetében atlagosan a szamitott lakaskoltsé-
gek 20-25%-at fedezze. Négy év alatt elérhetd, hogy a tdmogatasokba minél
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nagyobb mértékben beépiljon a fenntarthatésag szempontja és a takarékos-
sagra 0sztonzés.

Az (j tamogatasi rendszerben a normativ lakaskoltségek kozelitenének az
adott lakashelyzethez tartozé normativ kiadasokhoz. A mai normativ lakéaski-
adas-szamitast egy olyan képlet valtana fel, amely figyelembe veszi az épl-
let tipusat, a f(ités mddjat (tavflitéses, egyéb) és az alapteriiletet (ez utébbi
tényez6t gy, hogy az alapteriilet ndvekedésével csdkken a fajlagos kéltség).
Az alapképletet ki lehet egésziteni helyi tényezékkel, de csak Ugy, hogy a
tdmogatasra jogosult lakasok atlag kiadasi szintje ne emelkedjen. Az egy fére
juté jovedelem helyett ekvivalens jévedelemmel szamolnéank, ami miatt a
jogosultsagi kor csdkken némiképpen, de ezt kompenzaélja a jovedelmi hatarok
kiterjesztése az 6regségi nyugdijminimum kétszeresére, majd annak legkeve-
sebb 2,5-szeresére. Ebbe a képletbe kellene beépiteni tovabbéa a fenntartha-
téségi szempontokat és az energiahatékonysagot is (v6. 3. fejezet). A megél-
hetéshez sziikséges jovedelmet biztosithatja az is, hogy a nyugdijak esetében
nem valtoztatnank a 2010-es indexalasi szabalyokon. A jelenlegi pénzigyi
teljestilési szabalyok melletti nyugdijprémiumot pedig megtartanank.

4.2.3. Hajléktalanellatas

A stratégiai cél az utcai hajléktalansag visszaszoritasa. Ehhez egy éven belil
jelent6sen lehet javitani a jelenlegi ellaté intézményekben a szolgéltatasok
minéségét, kilonos figyelemmel az egyagyas, illetve paros elhelyezést nyljté
féréhelyek bévitésére, a csaladok atmeneti otthonainak fejlesztésére. Ezen tul
rovid tédvon sziikség van a kifejezetten az utcan él6 emberek szamara elérhetd,
un. ,alacsony kiiszob(i” ellatéasok fejlesztésére, valamint a hajléktalan embe-
rek lakhatashoz jutasat célzottan segit6 un. kilséfér6hely-, illetve bérlettdmo-
gatasi rendszer bévitésére, ami jelenleg is nagyon jél mikodik.

Mindehhez a j6v6 évtdl szilkség van a hajléktalan-ellatd intézmények nor-
mativajanak jelent6s emelésére (az éjjeli menedékhely és atmeneti szallé
utan jar6 normativa 2005 6ta folyamatosan csékkent, az utébbi két évben
nominalisan is) és a hajléktalanok apolé-gondozé otthoni ellatasat, valamint a
csaladdok atmeneti otthonat finanszirozé normativééra (a normativa 2005 ¢éta
minden évben stagnalt, vagy nominalisan cs6kkent). Hosszltavon a jelenlegi
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hajléktalan-ellaté rendszer érdemi fejlesztése a cél. Sziikség van nagyobb
beruhazésokra, amivel az ellatasi rendszer orszagosan fejleszthetd, a ming-
ségi ellatés a teljes hajléktalan-ellatasban biztosithat6. Ennek becsilt tébb-
letkiadas-igénye 2011-ben 0,5 milliard forint.

4.3. Mindenki iskolaja

4.3.1. Korai jelz6rendszer, korai fejlesztés, napkdzbeni
gyermekellatas

Az iskolaskor el6tt kialakuld hatranyok megel6zésében fontos szerep harul a
gyermekgondozast és -nevelést segité intézményekre, beleértve a ma még
kevéssé elterjedt alternativ formakat is, valamint a szil8i készségeket fej-
leszt6 illetve a gyermekszegénységet mérsékld programokat és kezdemé-
nyezéseket. A védéndi haldzat esetében a rendszer teljes koriivé tételére, a
bolcséde, illetve a 3 év alattiak ellatasat is biztosité intézmények, alternativ
formak esetében komoly, hosszabb tavon a jelenlegi kapacitasok tébbszérdsét
is eléré bévitésre van szikség. Kiemelked6 jelentéségli az 6voda, amelyet
haroméves kortél minden hatranyos helyzet(i gyerek szamara elérhet6vé kell
tenni. Az 6vodéaztatas, illetve a kisgyerekkori fejlesztés tamogatasanak eme-
Iésében partnerként tekintiink a kozalkalmazotti érdekképviseleti szervekre.
A csomag keretében mar a jov6 évtél teljes korlivé tehetd lenne a védéndi
szolgélat informatikai héattere. A korai jelzérendszer tekintetében a késébbi
tanulasi zavarok, iskolai magatartaszavarok elkeriilésében is tevékeny részt
vallalo védsndknek kulcsszerepiik van. Ok hagyomanyosan az egészségiigyi
bidzsében szerepelnek (Egészségbiztositasi Alap, gyégyité-megel6z6 ellata-
sok, 1.2. alfejezet; véd6ndi szolgaltatas, anya-, gyermek- és ifjusagvédelem;
tovabbi részletek e széveg 4.4.1. fejezetében).

TAMOP-forrasbél kiterjeszthetd a Biztos Kezdet program és megvalésithaté a

benne dolgozék képzése, tovabbképzése. Fontos egy 6nalld, a kisgyermekkori
fejlédést oktatd szakképzés elinditdsa, a ma mikodd szakemberek folyamatos
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ez iranyd tovabbképzése. A 2011-es évben ennek csak az el6készitésére van
mdd (a kisgyermekek nappali ellatasaval a 4.5.1.-es részben foglalkozunk).

4.3.2. Mentorok, fejleszté pedagégusok,
utazé6 gyégypedagogusok

Meg kell teremtenlink az integracié és deszegregaci6 feltételeit. Az integra-
ci6 az esélyegyenl6ségnek és a hatékonyabb oktatasnak elengedhetetlenl
szlikséges, de nem elégséges feltétele. A korai szelekcié visszaszoritasara
és inkllziéra — korai fejlesztésre, egyéni fejlesztésre-mentoralasra és egyéni
odafigyelésre — van szilkség. Ez utébbit a pedagégusok (tovabb)képzése, a
hatranyos helyzetliekkel foglalkozok (jelenleg is létez8, kiterjesztésre érde-
mes) bérpotiéka, a j6 gyakorlatok terjesztése, a kompetencia alapu oktatés,
valamint — intézményeken bellli humaner&forras-atcsoportositassal, a betél-
tetlen statusok betdltésével — fejleszt6 és egyéb segitémentoralé munkahelyek
létrehozasa biztosithatja. Mindez egylttal a tehetséggondozast is segiti. A
feladatok 6 forrasaul a kétott felhasznalasiva alakitott normativ tdmogatésok
valhatnak: a normativak kototté tétele is segiti, hogy a kiemelt prioritast élvezé
feladatokat a fenntarték ténylegesen is ellassak.

A részprogramok kozll a legnagyobb tdmogatasi tobbletet a mentoralas kiter-
jesztésére sziilkséges a koltségvetésbe bedllitani — a korébbi j6 gyakorlatok
alapjan (pl. Utraval6 Program). Ez a XX. fejezet 15-6s sz. jogcimcsoport javara
térténd atcsoportositas a ,,Helyi 6nkorméanyzatok normativ hozzajarulasai”
fejezetben szerepl6 17.2/b terhére, ahol az utébbi az ,altaldnos hozzajaru-
las a tanuldk tankoényvellataséhoz” elnevezésre hallgatéd keret. E normativat
megsziintetnénk, mivel a tamogatas elaprézott, és nem raszorultsagi alapu;
megmaradna viszont a 17.2/a, amely sokkal jelentésebb dsszegben biztosit
ingyenes tankdnyveket a raszoruléknak. Az atcsoportositas révén az Utravald
Program tamogatasa a kordbbinak masfélszeresére néhet. Emellett a leg-
hatranyosabb helyzetl kistérségekbe kell atcsoportositani nevelési tanacs-
adokat, illetve utazd gyogypedagoégusokat, iskolapszicholégusokat, fejlesztd
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pedagoégusokat, és logopédusokat, pedagdgiai asszisztenseket — ezaltal lassan
kdérvonalazédik a 2012-t6 kialakitand6 Kiemelt Oktatasi Korzetek kontdrja.

4.3.3. Differencialt pedagégusbér-emelés

Oktatasi csomagunk egyik legfontosabb eleme a pedagéguspélya vonzerejé-
nek novelése egy differencialt, teljesitményelven alapulé bérkiegészités révén.
Azt javasoljuk, hogy 2011. januar 1-t8l vezessik be a pedagdgus-életpalya-
modell els6 elemeként a palyakezdd pedagdgusok bérének emelését, a var-
hato inflacié kétszeresével. El kell kezdeni visszavonzani a tehetséges fiatalo-
kat a pedagbgusi palyara, marpedig a palyavalasztasi dontések meghozatala-
kor — nemzetkozi vizsgalatok szerint — a kezd6 fizetés mértéke meghatarozé.
Ennek kéltsége az els6é évben mintegy 3—400 milli6 forint, a bérfeszlltségek
elkerlilését célzé kiegészit6 intézkedésekkel egyiitt pedig 8-900 milli6 forint,
aminek fedezetéll az alapitvanyi fels6oktatas kéltségvetési tdmogatasanak
25%-0s csokkentését jeldljik meg (XX. 11.2.11). A fokozatosan bevezetésre
kerlil§ pedagdgus-életpalyamodell mellett haladéktalanul meg kell kezdeni
a pedagdgusképzés reformjat, ideértve az akkreditaciot, az Uj tantargyak és
képzések inditasat.

4.3.4. Kiemelt Oktatasi Korzetek és ifjasagi terek

Oktatasi csomagunk utolsé részteriilete a kistérségi (jarasi) tankeriletek, az dan.
Kiemelt Oktatasi Korzetek (KOKO-k) létrehozasa. Azokban a leghatranyosabb
helyzetl kistérségekben, ahol sem az iskolai korzethatarok médositasa, sem az
oktatési integraciés torekvések nem hoztak megfelelé eredményeket, elengedhe-
tetlen, hogy az oktatasi korményzat az egész kistérségre kiterjedé beavatkozasi
tervet készitsen. A legrosszabb helyzetben [év6 telepliléseken elsérendi feladat,
hogy az oktatés szinvonalanak ndveléséhez kiemelt programokat rendeljenek.
A pedagdgusokat 6sztondzni kell arra, hogy sajatitsék el azokat a mddszereket,
technikakat és képességeket, amelyekkel sikeresen lehet a kistelepllésen éI6 hal-
mozottan hatranyos helyzet(i gyerekeket nevelni-oktatni. Mindenképpen sziiksé-
ges olyan tamogatd programokat inditani, amelyeknek eredményeként a legjobb,
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legambiciézusabb, szakmailag legfelkésziiltebb pedagdgusok jelennek meg eze-
ken a terileteken.

Ennek megfelelsen a KOKO-k lennének a tanarok és egyéb iskolai munkasok
foglalkoztatdi, ami lehetévé tenné a tanari munkaeré racionalizalasat és rugal-
masabba tételét, a diakok elosztasanak tervezését, és ritka oktatasi szolgaltata-
sok (fejlesztés, tehetséggondozas, stb.) optimalizalasat. Ugyanakkor e kdrzetek
kozll azokat, ahol magas a hhh, ill. hh-arany (a halmozottan héatranyos hely-
zet(l, illetve hatranyos helyzet( tanulék aranya), mint ,tanuléi dsszetétel alap-
jan objektive adott” Kiemelt Oktatasi Korzeteket kiilon kezelnénk. Ezen felll
(No Child Left Behind mintéra) hosszabb tévon hozzaadottérték-mérés alapjan
bevezetnénk a kiemelkedd iskolédk dolgozéinak honorélasat, és az alulteljesité
intézmények megsegitését. Ennek keretében létrehoznank egy palyazhat6 cél-
zott tdmogatast a hasonld kihivasokkal szembesiild, kiemelkedd és alultelje-
sit6 iskolék szakmai egyittm(ikddésére Komplex Tamogaté Programok néven.
Mindebbdl a kdvetkezd kdltségvetési évben megvalésithaté az Utravalé prog-
ram kibdvitése (lasd fent), a segit6-fejleszté munkahelyek atcsoportositasa és
a szill6i részvétel facilitalasa a KOKO-kben, valamint szociélis és egészségiigyi
szerepl6k bevonasaval komplex programok megvalésitasa is.

Az ifjusagi terilet finanszirozéasa jelenleg szétaprézott, a forrasok a koltség-
vetés kildénbdzd sorain bujnak meg, szétszérva. A kilonbdz6 szervezetek
egymastdl flggetlenll, koordinalatlanul adnak ide vagy oda, illetve irnak
ki palyazatot. Az LMP szerint a tevékenységek koordinacidja a jové évtél
megvaldsithatd, és kozéptavon sziikséges egy intézményhez rendelni a fel-
adatokat. Az Integralt K6zosségi Tereket fenn kell tartani, a szerz6dések ala-
frasat gyorsitani szlikséges, az uniés tdmogatasok megigért dnrészét pedig
biztositani kell. Megkezdendd a referensi halézat kiépitése, amihez fel kell
mérni, milyen feladatok ellatasara, és hogyan épiilhet ez be a szocialis és
kdzosségi ellatérendszerbe. Az ifjusagi mddszertani kdzpontok esetében a
megnyert palyazatokat az eredményhirdetés el6tt egy nappal visszavonték,
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igy tdmogatasukat be kell épiteni a 2011-es koltségvetésbe. Ennek kdltsége
700 milli6 forint.

4.4. Fenntarthat6 egészség

4.41. A megeldzést szolgald 6sztonzok beépitése
az alapellatasba

A megel6zés haszna kdzép- és hosszd tavon olyan egyértelm( és nagy mér-
ték(, hogy indokolt az egészségligyi csomag élén szerepeltetni. Pozitiv a
népegészségligyre fokuszald egészségpolitika pénzlgyi szalddja is, ha az idé
el6tti elhalalozast (jellemzéen: kozépkor, munkaképes férfiak) és az egész-
ségben eltoltott életéveket (vs. kronikus betegségek) tekintjiik.

Mindezekre tekintettel a kdvetkez6 évben a haziorvosok kartyapénzén felll a
finanszirozasba beépitenénk bizonyos teljesitményaranyos 8szténzéket. igy nor-
mativat fizetnénk minden elvégzett sz(révizsgalat utén (vérnyomas- és vércu-
kormérés sth.) és kiemelten 6sztondznénk az alkoholfliggésrél, dohéanyzasrol
valé sikeres leszoktatast, valamint a fogyokurékat. Kezdeményezzik (k6zos-
ségi, civil stb. aktorok bevonasaval) a tanacsadasok és tréningek kiterjesztését,
megyei és/vagy kistérségi egészségforumok megtartasat helyi, a részvétel elvén
kialakitott stratégiak alapjan (a szocialis szektor altal finanszirozott kabitoszer-
megel6zési egyezteté forumok, ill. a helyi Un. egészségkoaliciok mintajara).

Ennek megfelel6en a koltségvetés Egészségbiztositasi Alap fejezetében a
kovetkez6 mddositédsokat javasoljuk. A héaziorvosi, haziorvosi tgyeleti ellatasra
2010-re 77,9 milliard forint volt el6iranyozva (3.1.1.). Ennek 10%-0s emelését
javasoljuk, ebbél részben finanszirozhaté lenne az LMP egyik legf6bb egész-
ségpolitikai prioritasa, a megel6zés. A haziorvosok a fejkvétan (kartyapénzen)
feltl — kilon meghatéarozandé — sz(ir6- és megel6z6 vizsgalatok elvégzése ese-
tén, illetve szenvedélybetegségekkel (nikotin- és alkoholfliggés) kapcsolatos
tanacsadas és komplex leszoktaté terapia ellenértékeként volnanak erre jogo-
sultak. Mindez 7,8 milliard forintos tébblet kdltségvetési kiadassal jar. Az uniés
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forrasok atcsoportositasaval emellett diagnosztikai eszkdzoket juttatnank az
alapellatasi szintre, illetve megerésitenénk a haziorvos-tovabbképzést.

A 3.1.2. alfejezet (Véddndi szolgéltatads, anya-, gyermek- és ifjisagvédelem)
nem tartozik az alapellatashoz, de azzal egyenértékl, az LMP szempontja-
bél rendkivil fontos funkcié. A védénék négy kildnbdzé feladatot is ellatnak:
a terhesség ideje alatt csokkentik a magzatkarosodas kockazatat (megel6-
z6€s), a csecsemO- és kisgyerekkorban egészségiigyi tanacsadast, szlirést foly-
tatnak, és Un. korai jelz6rendszert miikodtetnek. Egydttal megelézik, illetve
jelzik azokat a problémakat, amelyek késébb tanulési, illetve iskolai maga-
tartaszavarhoz vezethetnek, az érintett kisgyermeket pedig tovabbiranyitjak
a megfelel6 gyermekjoéléti intézményhez, pedagogiai szakszolgalathoz. Ez is
egyfajta megel6zés, amelynek az oktatasban oriési jelentésége van: minél
korébban diagnosztizaljak a problémét, annal valészinilbb, hogy iskolaskorra,
megfelel6 fejlesztéssel felszamolhaté. Ez a 2010-es kéltségvetésben 18 mil-
liardos tétel, melynek 15%-0s emelését javasoljuk, ami 2,7 milliard forintos
tébbletkiadast jelent. Ebbdl az 6sszeghdl a korai jelz8rendszer tovabbi kiépi-
tése és a betoltetlen védéndi praxisok (allami 6sztonzés melletti) betbltése is
finanszirozhaté.

4.4.2. Az alapellatason tul: egészségtudatossag
és kérnyezetegészségiigy

Kdzép- és hosszltavon szintén egyértelmden és béségesen megtérils kiadas
az egészségtudatossag fejlesztése. Ezzel nem csak a magyar lakossag alta-
lanos egészségi allapota, de a hatalmas tarsadalmi, valamint nemi egyen-
I6tlenségek csdkkentése is megvalodsithatd (a varhat6 atlagéletkor bar lassan
né, de eurdpai 6sszehasonlitasban rendkivil alacsony, mig a jdmdédulak és a
szegények, de a nék és a férfiak varhaté atlagéletkora kdzotti kilonbség is
kiemelked6en magas). Az elsd, 100 milli6 forintos orszagos kampany fedeze-
téll az Egészségbiztositasi Alap fejezet 5.1.3. (Kdzponti Hivatali Szerv, dologi
kiadasok sor) 2010-es elGiranyzatanak 3%-os csokkentését jeldljik meg.

A csomag keretében a kdvetkez6 koltségvetési évben kiterjesztenénk az ada-

|ékanyagok, novényvédd szerek hasznalatahoz kapcsolddé élelmiszer-biztonsagi
intézkedéseket. A kdrnyezet-egészségligy, kdrnyezeti igazsagossag teriiletén
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kiemelt feladat a dégkutak felszdmolasa, az ivovizmindség, a cigany- és sze-
génytelepek csatornazottsédganak javitasa; a pollenterhelés csokkentése (ez
részben szabalyozasi kérdés: kaszélasi kotelezettség szabalyozésa stb.), és a
|ég- és zajszennyezés csokkentése.

Az Alkotmanybirésag szerint az allam nem élvez szabadsagot abban, hogy
a kornyezet éallapotat romlani engedje. Az allergids betegek szamanak igen
gyors Utem({ novekedésével az egészséges kdrnyezethez vald alapvet6 jog
sérlil, ezért is szilkséges a parlagf(i visszaszoritdsa. A parlagf(i-allergia mara
népbetegséggé valt, a lakosok negyedének okoz vissza-visszatéré problémat.
A parlagf(i okozta kar évente tobb tizmilliard forintra tehet6. 40 milliard forint-
nyi kért okoznak a tappénzkiadasok, az egészségiigyi ellatas és a gyégyszerek
koltségei. A korméany mindezzel szemben alig par szazmilliét szan a védeke-
zésre, raadasul ez az 0sszeg az utébbi években még csdkkent is. A védeke-
zéshez sziikséges kdrnyezet-egészségiigyi intézkedésekre nagyrészt az uniés
forrasok atcsoportositasaval biztositanank tébbletforrast. Ezekre is alapozva
a Xll. fejezet (Vidékfejlesztési Minisztérium) 2.10.1. soron szerepl$ 6sszeget
350 milli6 forintrél haromszoroséra, 1050 millié forintra ndveljik.

A mentélis egészségligyet harom |épésben szerveznénk at. Az OPNI bezérasa
kdvetkeztében ellatatlanul maradt betegek kérhazi ellatasanak megszervezése
utan er6forrasainkat a kérhazon kivili, kozosségi ellatérendszer megteremté-
sére dsszpontositanank, a mar |étezé hazai és kilféldi j6 gyakorlatok, valamint
a LEGOP (Lelki Egészség Orszagos Program) alapjan. Mindekézben pszicholé-
gusokat vonnank be a — |étrehozandd — komplex haziorvosi praxisokba, és biz-
tositanank a szakpszichol6giai tanacsadast az alapellatas részeként. Ezt rész-
ben az Egészséghiztositasi Alap fejezet 3.1.1.-es soranak (alapellatas) célzott
tdmogatasaval (400 millié forint), részben az aktiv pszichiatriai és neurolégiai
agyak (kis mértékd) novelésével érnénk el. Ennél is fontosabb, hogy tdbblet-
forrast biztositanank a helyi dnkormanyzatok melléklet 11. fejezet (Szocialis
és gyermekjoléti alapszolgéltatas feladatai), valamint a 12. fejezet (Szocidlis
és gyermekvédelmi bentlakasos és atmeneti elhelyezés) ,,ab” pontja, tovabba
a 2.4. (tobbcélu kistérségi tarsulasok szocialis alapszolgaltatasi feladatai-
nak tamogatasa) fejezet c. pont szerinti ellatasi formak, illetve normativak
javéra. Ezt oly médon tennénk, hogy a szabalyozas a fenti kéltségvetési téte-
leken bellil a modern kozdsségi pszichiatriai ellatas felé mozduljon el. A fenti
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intézkedések Osszforrasigénye — az Egészségligyi Alap fejezetben eszkdzolt
méddositasokon fellll — csak a kapacitasbdvitést és a normativatomeg-boéviilést
szamitva 1,5 milliard forint.

4.4.3. Teljesitményaranyos-degressziv korhaz-finanszirozas

A fekv6beteg-ellatas finanszirozasara létezik egy megfelel6, teljesitményaranyos
rendszer, az in. Homogén Beteg Csoportokon (HBCs) alapu finanszirozas, mely
a koltségaranyosan képzett beavatkozasi kategériak teljesitményaranyos finan-
szirozasat fedi. Ezt jelenleg hat tényezd torzitja: (1) a , kreativ” konyvelés a kor-
hazak részérél; (2) az ellen6rzés hianyossagai; (3) az eszkézamortizacié el nem
ismerése az allam részér6l; (4) az egyenetlen, kiszamithatatlan tarsfinanszirozas
a kérhazfenntartok (megyei dnkormanyzatok stb.) részérél; (5) a palyazatokon
és politikai alkukon alapulé (beruhazasi és feldjitasi) forraselosztas és adéssag-
rendezés; (6) a Teljesitményvolumen-Korlat (TVK), a fekvébeteg-ellatod intéz-
mények (magyarul kérhazak, klinikédk) adminisztrativ korlatozasa, mely szerint
egy bizonyos teljesitményszint f6l6tt a TB mar nem finanszirozza az ellatast.

Ha az ellen6rzést javitjuk és beépitlink egy — a fix koltségeket és mozgo kolt-
ségeket figyelembe vevd — degresszivitast, és egyuttal fokozatosan (t6bb évre
elnyljtva) eltéroljik a TVK-t, az egy els6 |épést jelentene a helyes iranyba.
A degresszivitas itt azért fontos, mert ez megakadalyozza a teljesitmény-tul-
porgetést. Az igy kialakuld Uj képlet alapjan az eddig vardlistara tett sulyos
betegeket Gjra megérné ellatni, de nem érné meg a kérhazaknak a megala-
pozatlan kapacitasbévités. Ha egy atlathaté és egységes elveken alapulé esz-
kézamortizacids, infrastruktura-feltjitasi és palyazati rendszert hozunk létre,
akkor azzal biztosithatjuk az ellatdsokhoz valé hozzaférés javulaséat (varélistak
hosszanak csdkkenése) és az e téren tapasztalt — tarsadalmi, terlleti és kor-
hazak kozotti — egyenl&telenségek cstkkenését is. E célok elérése érdekében
a kovetkez6 koltségvetési évben novelni kell az OEP és a betegjogi funkcidk
ellatasara kijelolt intézmény koltségvetését. A XXI. fejezet — 2010-es koltség-
vetésben még szerepl6 — 8. alfejezetének helyreéllitadsa és a varhaté inflaciéval
torténé megemelése 455 millié forintba ker(lne.

Részlegesen eltérolnénk tehat a Teljesitményvolumen-Korlatot, fokozott ellen-
6rzés mellett megmaradna, illetve megerésédne a HBCs alapu finanszirozas.
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A tobbletforras igény elosztasardl (célzas) normativ szempontok (mindenek-
el6tt a vardlistak hossza, ellatatlan betegek varhat6 egészségkarosodasa stb.)
alapjan a Nemzeti Er6forréds Minisztérium (NEFMI) dontene. Ez az un. gyo-
gyitd-megel6z6 kassza (Egészségbiztositasi Alap, 2.3.1.) 757,6 milliard forin-
tos tételének 3%-0s novekedését, 22,7 milliard forintos plusz tételt jelentene.
Ezaltal az ellatas akut vélsadga enyhilne, bar nem szlinne meg.

A kormany év kdzben 27,5 milliard forintos ,,gyorssegélyt” folyositott ugyan
a kérhazaknak, de ez csak arra elegend6, hogy az egészségligyi intézmények
valahogy kihtzzak 2010 végéig. Nem jut beléle a lejart beszallitéi tartozasok
kiegyenlitésére (csupan néhany nagy beszallité likviditasi problémaja oldédhat
meg atmenetileg), a rendelkezésre allé kapacitasok kihasznalasara, igy a varo-
listak csdkkentésére, és természetesen nem jut béremelésre sem. Ekdzben a
magyar orvosegyetemek képzési kapacitasat meghalad6 szamu orvos hagyja
el évente hivatasat, egy részilk az orszagot. Ma maér szinte nincs olyan orvosi
szakteriilet, amely nem tekinthet6 hianyszakméanak. lgazsagossagi és haté-
konysagi szempontbdl is visszas, hogy a rendelkezésre allé kapacitasokat a
kérhazak nem tudjak kihasznalni, nem csdkkenek a vardlistak. A kérhaz-finan-
szirozas javasolt atalakitasaval e visszassagokat szeretnénk orvosolni!

Mindemellett egy egységes (illetve egységes elveken alapuld), atlathato, és
az uniés forrasokat fokozottabban, hatékonyabban bevoné eszkézamortizacios
és felljitasi politika koltségvetési értelemben majdnem nullaszaldés médon
hozna jelentés el6relépést. Prioritdst adnank a diagnosztikédnak (a jarébe-
teg-ellatasban is), ami lehet6vé tenné a CT-, MRI- stb. varélistak radikalis
csokkentését és a kapacitasbévitést. Ez is a megeldzést, illetve az id6ben
elvégzett, a kezelés koltségeit csdkkentd diagnosztika biztositasat szolgalja.
Mindez — a fenti hatékonyséagi intézkedéseknek kdszénhetéen — 6sszesen 3,8
milliard forintos kiadasi tobbletet jelentene.
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4.4.4. Bérkorrekci6 tobb lépésben

Az LMP aggaszté mértéklinek tartja a munkaeréhianyt és -elvandorlast az
egészségligyben. Szakmai konszenzus van a tekintetben, hogy e trend mar
rovid tavon is fenyegeti a betegellatast. A mégoly fokozatos és differencialt
béremelési program megkezdése nem elodazhat6, négyéves tavlatban pedig
radikalis béremelésre van sziikség. Ennek keretében rendezni kell a szakapo-
|6k bérét, médositani kell a kozalkalmazotti bértablat, ki kell dolgozni az orvosi
életpalyamodellt. A palyakezd6k esetében és a hianyszakmakban térténé bér-
emelésre milliardos nagysagrendben kell forrasokat biztositani. Ennek forra-
sat szintén az Un. gyégyit6-megel6z6 kassza (Egészségbiztositasi Alap, 2.3.1.)
757,6 milliard forintos tételének ndvelésével kell biztositani. A legsiirg6sebb
beavatkozasokra a fejezet 1%-o0s novelésével 7,6 milliard forintot szanunk.
Ezéaltal az orvoselvandorlas és a szakapoldk palyaelhagyasanak akut valsaga
enyhiilne, bar nem szlinne meg. Az dsszeg ellaték kozotti elosztasat szintén a
NEFMI végezné, normativ alapon, az egyes fekvébeteg-ellatd intézményekben
betdltetlen szakorvosi, ill. szaképoloi statusok aranyanak fliggvényében.

4.45. Terlleti ellatasi egyenlétlenségek kiegyensilyozasa

Ma Magyarorszagon a téarsadalmi-gazdasagi hattér mellett a lakéhely hata-
rozza meg leginkdbb az emberek esélyét az egészségre. Ennek az igazsag-
talansagnak a fokozatos felszdmolésa az LMP kiemelt célja. Ugyanakkor ez
csak — fent részletezett — kdrnyezet-egészségligyi stratégiank és koérnyezeti
igazsagossag stratégiank megvalositasaval parhuzamosan képzelhetd el.

A teriileti ellatasi egyenl6tlenségek kiegyensllyozésa a kapacitastorvény feldil-
vizsgalataval kezd6dhet meg (elsd kdrben ez csak a szabalyozast érinti: a fold-
rajzi, kozlekedési elérhet6ség/megkdzelithet6ség mint vezérelv kell hogy
megjelenjen). Sziilkség van a vardélistak komplex vizsgalata alapjan a kapa-
citasbévitésre. Osztonozni kell a betdltetlen haziorvosi praxisok betdltését
kamatmentes hitellel, esetleg magasabb , kartyapénzzel”. Fejleszteni kell
a mobil szlirések rendszerét, a jarébeteg-ellatast a rosszul ellatott kistér-
ségekben (ez beruhazas-atcsoportositassal nullszaldés lehet). A hazi apo-
last, hazi rehabilitaciét végzéknek (LXXII. fejezet, 2.3.9. cim) kdzlekedési
koltségekkel aranyos normativat sziikséges biztositani, a leghatranyosabb
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helyzet(i kistérségekben munkat vallaléknak pedig rezidens-6szténdij-
programot kell inditani. A fenti tételek egyenként szazmilliés nagysag-
rendl kiadasbovitést igényelnek, melyek 6sszege 5 milliard forintot tehet
ki. Ezen 6sszeg nagyobb részét a 3.1.21. (gyogyit6-megeldz6 ellatas cél-
tartalék) terhére kényvelnénk el (ez 2010-ben 3 milliard forint volt, amit
késGbb atcsoportositottak).

4.5. Vissza a munkaeropiacra

Az LMP négy alapvetéen fontos és silirgés teend6t fogalmaz meg, melyek
segitenék a foglalkoztatas jelentds, fenntarthaté és kérnyezetbarat bévitését.
A 3. fejezetben kifejtjik, hogy kulcsfontossagl lenne az élémunkat terhel6
jarulékok csokkentése, amelyek a munkaer6 iranti keresletet visszafogjék.
Fontos lenne emellett serkenteni az alulképzett munkaerd iranti keresletet,
egy z6ld és foglakoztatasi szemlélet( fordulat elérésével a fejlesztéspolitika-
ban és a mez&gazdasagban, illetve olyan reformok és intézkedések bevezeté-
sével, melyek az aktiv és munkaképes, de jelenleg nem dolgozé csoportokat
segitenék vissza a munkaergpiacra.

451. Lehet munkam és gyerekem!

Az LMP szerint nem elodazni, hanem segiteni kell a kisgyermekes anyak mun-
kahelyre val6 visszatérését. A valédi valasztas abban van, ha a sziilék eldont-
hetik, hogy ki, és mennyi id6ére marad otthon — mert van megfelel napkdz-
beni gyermekellatas, és mert a munkaltaték nem tekintik a gyermeket vallalé-
kat megnovekedett tehernek. Ennek érdekében javasoljuk, hogy hozzak létre
a ,munkaligyi jogok kormanybiztosa” poziciét, tobbek kozétt a kisgyermekes
szll6k munkaer6-piaci kiszolgaltatottsdganak enyhitésére, a munkaadok és
munkavallalok informéacidkkal valo ellatasara a jelenleg is elérhetd, de kihasz-
nalatlan lehetéségekrél. A biztos kdltségvetése 50 milli6 forint lenne, melynek
forrasa a Nemzeti Er6forras Minisztérium igazgatasi kéltségeitél vonhato el.

A n6k sziilés utéani visszatérését a munkaerépiacra 2012-t8l kezdédben jelen-
t8s forrasokkal tamogatnank. Azt javasoljuk, hogy a gyest boélcsédeutalvany
formaban tarthassak meg a 8 6rds munkat végzdék, valamint a meghosz-
szabbitott gyesen lévék (ikres sziil6k, fogyatékos vagy tartés beteg gyereket
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nevel6k) is, tekintettel arra, hogy a gyerekekkel jar6 sulyos tébbletterheket kell
fedeznilik ebbél a forrasbol. A gyed/gyes melletti képzéseket, munkaeré-piaci
szolgaltatasokat fejleszteni kell, mert minél hosszabb a kiesés a munka vila-
gabdl, annal reménytelenebb a visszatérés. Az egyetemek ne sz(ikitsék a gyes
melletti diplomaszerzés lehet6ségeit, a cégek vallalati juttatasként nyudjtsak a
képzést! A kormany tegye vonzéva a rugalmas munkavégzési formakat!

Javasoljuk tovabbd, hogy a munkaaddk egyéves, atmeneti jarulékkedvezményt
kapjanak a gyesr6l visszatér6k utan, ha rugalmas formaban foglalkoztatjak
Oket. A kozszféraban jelenleg el6irt részmunkaidé-felajanlasi kotelezettsé-
get ki kell terjeszteni a napi hat- vagy nyolcéras, de rugalmas, tdvmunkaval
kombinalhaté munkavégzési lehet6ségekre. Kisgyermeket nevel6k széméra
véllalkozbi kedvezményeket kell biztositani, példaul a rugalmas, fokozatosan
teljessé valod vallalkozbi TB-statusz bevezetésével, és azzal, hogy az dnfog-
lalkoztatoknak is jarjanak a START-PLUSZ kartya kedvezményei, melyeket a
gyed/gyes utan visszatéréknek biztosit. Mindezen intézkedések megfelel6 el6-
készités utan 2012-t6l kerlilhetnek bevezetésre.

Jelent8s javitasra szorul a napkdzbeni gyermekellatas is. Problématérképet
kell késziteni az akut bdlcséde-, illetve 6vodahianyos telepiilések és kistérsé-
gek feltéraséra, ez alapjan pedig 6voda (bdlcséde—6voda) létesitése sziikséges
minden olyan telepilésen, ahol a gyermeklétszam ezt indokolja. A bdlcsédei
tdmogatast hordozhatéva kell tenni, meg kell sziintetni a csaladi napkézik
hatranyos megkilonboztetését. Tovabba 6sztondzni kellene a munkaaddkat
munkahelyi bélcs6dék létesitésére vagy tamogatasara két formaban: egyrészt
Un. gyesutalvanyok bevaltéhelyeiként miikddhetnének ezek az intézmények,
illetve az allami normativa egy részét lehivhatnak. A boélcsédék és az 6vodak
nyitva tartasat rugalmasabbé kell tenni (Id. oktatasi javaslatcsomagunk), vala-
mint &szténdzni kell a munkaadékat munkahelyi bélcs6dék Iétesitésére vagy
tdmogatasara. Ahol nem oldhaté meg az intézményfejlesztés, ott dvoda- és
iskolabusz jaratok inditasa szlikséges.

Kdzéptavon a radikalisan megnévekedett és mikodési mechanizmusaiban
joval differencialtabb nappali ellatéintézmény-rendszer felligyeletét is ki kell
dolgozni. Sziikség esetén akar a jovedelmi helyzet alapjan differencialt szil6i
téritési dijak bevezetésével is ki kell egyenliteni a bolcséde és a méas formak
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kozotti dijktlonbséget. 2012-t81 a bdlcsédei normativat 10%-al emelnénk
és a csaladi napkézit Gzemeltet6knek a normativajat a bélcsédei normativa
100%-aban hataroznank meg. A normativa-emelkedés tobblet-kéltségeire
és az U intézmények finanszirozasara 4 milliard forintot csoportositanank at
2012-vel kezdédden.

45.2. Azigazi Gt a munkaba

A tartés munkaba éallast nem javité kdzmunkaprogramok helyett &t kell alakitani
a munkanélkiliséghez kapcsolddo ellatasokat olyan forman, hogy 6szténdzzék,
és ne visszatartsak a munkaba allast a tartés munkanélkiliek kérében. A mun-
kanélkiliségi csapda megsziintetése lenne az elsé 1épés. Jelenleg a segély csak
akkor jar, ha az illet6 nem dolgozik. Ezaltal a munkavallalé a munkaba allaskor
az elveszitett segély mértékével egyiitt bérébd6l akar 80%-ot is veszithet. Mivel
a tartés munkanélkiliek gyakran csak atmeneti munkékra szamithatnak, ha
lejar a szerz6désiik, megint segélyt kell igényelnitk, és ki kell varniuk, amig
arr6l dontés sziletik. Az alabbi |épésekkel lehetne ezt az ellendsztonzést
segiteni: egyfel6l a jelenlegi segélyezés helyébe hosszl tavon 1épé garantalt
minimum jévedelem egyuttm(kodési feltételeinek szigoritasaval, masrészt a
jogosultsag kiterjesztésével a dolgozd szegényekre. Harmadrészt Ggy, hogy a
munkajévedelem egy része a jogosultsag elbiradlasakor nem szamitana be a
haztartas jévedelmébe, kilondsen a munkaba allast kovetd két évben.

Ezt a csomagot mindenképpen ki kell egészitse az Un. aktiv munkaerépiaci
eszkdzok alkalmazasa: készségfejlesztés, a motivacié és az dnbizalom er6-
sitése, amelyet anyagi 6szténz6kkel nem lehet elérni, de j6l szervezett és
céliranyos a munkaligyi kdzpontokon keresztll nydjtott szolgéltatasokkal igen.
Javasolt, hogy az orszagban ilyen programokat és szolgéltatasokat nyujt6 non-
profit vallalkozasokat bevonva az allam térekedjen ezeknek a programoknak
a hatranyos helyzetl térségekben (LHH-kistérségekben) vald elterjesztésére.
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4.6. A javasolt lépések fedezete

A téarsadalmi gondoskodéas és szolidaritas fejezete az egyik legfontosabb fel-
hasznalasi terlilete a javasolt atrendezések nyoman felszabadulé valamennyi
forrasnak. Ezen belil is, az intézkedések legfontosabb fedezete a 3. fejezet-
ben bemutatott szolidaris adérendszer fenntartasa illetve helyredllitdsa, mely
kisebb finanszirozasbdévitést tesz lehetévé a masik f6 felhasznélasi terllet,
a jarulékcsokkentés mellett. Szamos mas potenciélis bevételforras az altala-
nos adékornyezet valtozasanak fliggvényében teremtheté meg. Ennek tipikus
esete az Uresen &ll6 lakdsokra kivetend6 add, amely természetesen csak az
ingatlanad6zas altalanos Ujragondolédsa nyoman vezethetd be.

A lakhatési fejezetben a meglévé kutatasok alapjan a rezsitdmogatas atalaki-
tasa nullszaldos lehet, a rendelkezésre allé pénzek atcsoportositadsabdl meg-
valésithat6. Az iresen allé lakasok rendszerbe térténd bevonasanak minimalis
koltsége van, az dnkormanyzatok lakhatasi tamogataséba kellene a megfe-
lel6 6sztonz6ket beépiteni. Emellett elsésorban a prébaprojektek elinditasa
a 2011-es év feladata. A hajléktalan-elldtas normativaemelése és a fejlesz-
tésekre sziikséges 500 milli6 forintnyi forrés fedezetét a 2011-es biidzsében
mar megjelend ,tarsadalmi felzarkoztatas” forrasainak egy részébdl, illetve az
Ut a Munkaba program eddigi forrasainak reallokécidjaval teremthetjiik eld.

Az oktatasi csomag kiadédsai szamos forrasbdl finanszirozhatéak. A hatélyos
kdzoktatasi térvény szerint az iskolafenntartéknak gondoskodniuk kell arrdl,
hogy a terlletikdn két szomszédos iskolakorzet kozott ne legyen 25%-nal
nagyobb kiilénbség a halmozottan hatranyos helyzet(i iskolakoteles gyerekek
szamaban. Ennek, valamint a Helyi Kézoktatési Esélyegyenléségi terv megsér-
tésének szankcionalasaval (birsagolas) szamos fent emlitett feladatra megte-
remthetd a forras. A kiadasok névekedésének enyhitésére, a jogosulatlan fel-
hasznalas csdkkentésére, a kdzoktatasi normativaigénylések atlathatéva tételére
javasoljuk a kdzoktatasi célt normativ tdmogatasok igénylésének és elszamo-
lasanak a KIR (Kozoktatasi Informaciés Rendszer) tanuldi szintl adatbazisan
(az oktatasi azonosité szam nyilvantartasan) alapulé folyésitdsanak azonnali
bevezetését. Mindez — kiegészitve az alapitvanyi fels6oktatéds tamogataséanak
visszafogasaval — finanszirozhatja a legnagyobb oktatasi tételt, a palyakezd6k
bérének emelését. Ez az elsé teljes évre, 4—-5%-osra tervezett inflacié mellett
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nagyjabél 300-400 millié forintot tenne ki (a 2007/08-as 1724 palyakezdé-
vel szamolva). Az intézkedés koltsége a kapcsolddd bérfesziltség csdkkentd
intézkedésekkel egyitt évi mintegy egymilliard forint volna.

Az egészségligyet érint6 javaslataink egy fontos forrasat jelentik az elmaradé
kiadasok. lgy példaul a kézegészségiigyi helyzet javitasa kovetkeztében csok-
kenhetnek a ,,szegényjarvanyok” (Hepatitis A, vérhas stb.) okozta kiadasok.
Egy-két népbetegség esetén (pl. hiperténia, COPD, cukorbetegség stb.) egy
atlagos beteg ellatasa (ment6, kérhazi kezelés, mitét, gyogyszerelés, tgyelet,
téppénzes napok stb.) sok szédz megel6z6 szlrést finansziroz — jellemz6en
csak kdzép- és hosszu tavon, de sok esetben mar révid tavon is. Emellett a
haziorvosok esetében csdkkentendé a kartyapénz, ha nem kapcsolédnak be a
sz(irési programokba.

Fontos megtakaritasi lehet6séget latunk a hatékonyabb ellatasban az ellatasi
centrumokban (pl. sziv- és érsebészeti, onkoldgiai centrumok stb.) amit agyszam-
atcsoportosités, a fokozott ellenérzésbdl fakadd koltségmegtakaritas, illetve a
kdzbeszerzések, palyazatok atlathatésaganak novelésébdl fakadé megtakaritasok
egészithetnek ki. Koltségcsokkentés érhetd el a jelenleg orvosok altal végzett tevé-
kenységek (adminisztrativ, sziilészeti stb.) érettségizettek, féiskolai végzettségliek
(adminisztratorok, babak) munkajaval valo kivaltasaval. Az atlathatésaghoz tartozik
egy jelentds tobbletbevételi tétel, a jelenleg ,feketén fizetés” egészségligyi szolgal-
tatasok (pl. szabad sziilészvalasztas halapénzzel) kifehéritése. A tdmegsport fej-
lesztését az élsport (az amugy is piaci alapon szponzoralhaté un. latvanysport-
agak) tdmogatasanak csokkentésével finansziroznank. Fontos forras az alkohol
és a dohanytermékek utani adok inflaciét meghaladé mértékl emelésébdl
befoly6 6sszeg, illetve mas egészségkarositod termékek jovedéki add ala vonasa.
Hasonloképpen a kornyezetterhelésre kirdtt adobevételek (pl. a teherszaéllitasra
kir6tt tonnakilométer alapt ado) egy részét megcimkézve a kdrnyezet-egészség-
Ggyi intézkedésekre koltenénk.
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5. Kornyezetpolitika: fenntarthatésag
és vidékfejlesztés

5.1. Bevezetés

Az LMP programjaban és politikai allasfoglalasaiban is tanusagot tett réla,
hogy a fenntarthatésagot széles kérlien, a fogalom teljes 6koldgiai, tarsadalmi
és gazdasagi tartalmanak szintézisében értelmezi. E fejezetben latszdlag els6-
sorban a kérnyezeti fenntarthatésagrél van szd, &m az egyes pontokat végig-
olvasva kidertil, hogy ez a leszlkités az dkopolitikdban nem értelmezhet6:
a fenntarthatatlan gazdasagi és tarsadalmi viszonyok visszahatnak a kérnye-
zetre (és viszont). Ennek megfelel6en megprébaltuk a kérnyezetre legnagyobb
hatéssal |évé gazdasagi tevékenységeket (mez6gazdasag, erdb6gazdalkodas,
hulladékkezelés, vizgazdalkodas és kérnyezetvédelmi ipar), illetve az azokhoz
kapcsol6do tarsadalmi igényeket és jogszabalyi kornyezetet egy olyan 6ssze-
fliggésrendszerbe rendezni, amely a kornyezeti, a gazdasagi és a tarsadalmi
folyamatokat is a fenntarthat6sag iranyadba korményozza.

A munka soran harom alapelvet igyekeztiink érvényesiteni. Az els6 a kor-
nyezeti/természeti er6forrasokkal térténé megfontolt, takarékos és felelés
gazdalkodéas (a jelenben él§ és az eljovendd generacidk igényeit is figye-
lembe véve). A méasodik a megelézés elve, amibe az elbvigydzatossag, az
artalomcsokkentés, a jogalkotoi, a fogyasztéi és a ,felhasznaléi” tudatos-
sag is beletartozik. A harmadik pedig az intézményrendszer szemléletbeli
és szervezeti/infrastrukturalis megerésitésének principiuma: amennyiben
a valamennyilinket koriilvevd é16 kornyezetet a korlatozottan rendelkezésre
allé, am az élethez nélkildzhetetlen kozjavak kdzé soroljuk, akkor ebbdl egy-
értelmlen kovetkezik, hogy ennek a kdzds kincsnek olyan jogi és hatéséagi
védelem jar, amely valéban lehet6vé teszi és garantalja is az egészséges
kdrnyezethez val6 (az alkotmanyban is rogzitett) jogok érvényesiilését.

Munkank eredménye egy olyan szemlélet( koltségvetési koncepcié, amely kéz-
zelfoghatéan, a kdzpénz-felhasznalasi prioritasok, valamint a konkrét koltségve-
tési cimsorok szintjén mutatja be, hogyan vélekedik az LMP a fenntarthatésagrdl,

48



és milyen tarsadalmi illetve gazdaségi véltozasokat tart sziikségesnek ahhoz,
hogy a kdrnyezethasznalatunk valéban fenntarthat6 legyen.

5.2. Kornyezeti er6forras-gazdalkodas
és kérnyezetbiztonsag

5.2.1. Vizkészlet-gazdalkodas Gj alapokon

Nem tekintjik fenntarthaténak azt a vizkészlet-gazdalkodasi gyakorlatot,
amelynek els6dleges célja a lehullé csapadék, illetve a folyévizek/arvizek
miel6bbi elvezetése. Az dkoldgiai vizigényre, illetve a klimavaltozassal kapcso-
latos felmelegedési és szarazodasi tendencidkra val6 tekintettel Gjra kell sza-
balyozni a vizgazdalkodast. A telepiilések fenntarthat6 vizgazdalkodasa érde-
kében — ahol csak lehet — olyan vizkezelési és teriilethasznalati megoldasokat
kell valasztanunk, amelyekkel lehetévé valik a csapadékvizek helyben tartésa,
a természetes zoldfelliletek ndvelése, a vizpartok és vizfolyasok revitalizacioja,
a hasznalt vizek elvalasztasa és Ujrafelhasznalasa (pl. szelektiv hazi lefolyo-
rendszerek kiépitésével), illetve péarologtatésa (pl. helyi — akar gyokérzénas,
liveghazas, falltetvényes vagy egyéb tisztitéval, ahol a tisztitott viz nadast,
flizest, egyéb zoldfelliletet, vagy halastavat taplal).

Mindezt a sajat érdekeinken tul az EU Viz-Keretiranyelvének el6irasai is sziik-
ségessé teszik. Ez utobbi — illetve sajat programunk — miatt is fontos, hogy a
Dunéra ne csak mint hajézéltra tekintslink, hanem a majdani Duna-stratégiat
olyan komplex viz- és tajgazdalkodasi koncepcioként alkossuk meg, amelynek
els6dleges célja a folyd j6 dkoldgiai allapotanak helyreallitasa, és minden mas
részcélkitlizést (a hajézast is) ennek rendel ala.

A fentiek az egész korméanyzati cikluson keresztiilivel6 feladatok, amelyek-
b6l a mostani koltségvetésre elsésorban a hatdsvizsgalatok készitése, illetve
egy Uj szemlélet( tdmogatési rendszer alapjainak a lerakasa harul, f6ként a
vizvédelmi birsagok birsagtételeinek ndvelésével, az ellen6rzés és a beszedés
hatékonysaganak javitasaval, valamint a koltségvetési térvény Vasarhelyi-terv
forrasainak atcsoportositasaval, atalakitasaval. A Vasarhelyi-tervet a mostani,
sok mitargyat és koltséges vizépitési beruhazasokat tartalmazo, egyoldaltan
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az éarvizvédelmet szolgal6 formajarél mindenképpen érdemes lenne a kisebb
koltségl, természetkdzeli, a torténelmileg vizjarta teriiletek id6leges elarasz-
taséra és a tarozétereken térténé rétgazdalkodasra koncentralé (mellesleg a
vizes él6helyek megérzését jobban szolgald) projektekké alakitani.

5.2.2. Megel6zéscentrikus hulladékgazdalkodas

A tavlati (a ciklus id6tartaméra sz6l6) és a rovid tavu cél is egyértelmden
a képz6dd hulladék mennyiségének csokkentése, és a hulladékok kérnyezeti
artalmainak mérséklése. Ami a bevételi oldalt illeti, a termékdij teljes elvona-
sat a terilett6l nem tamogatjuk. A termékdijat (vagy annak egy részét) kezel6
alapot a létrejové hulladékgazdalkodasi ligyndkség intézményi sajat bevételei
kozott kell szerepeltetni. A hasznositast koordinalé szervezetekben ugyanakkor
a tulajdonosi kort és a kotelezetti kort kiilon kellene vélasztani. Allami kontrollt
vezetnénk be a hasznositasi dijak meghatarozasaban. Az export Gtjan térténé
hasznositast visszaszoritanank és ellen6riznénk, ez ugyanis a gyakorlatban
sokszor olyan, tényleges feldolgozas nélkili hulladékkivitelt jelent, amelynek
egyetlen realis célja a kéltséghatékony megszabadulas a hulladéktol.

A megel6zés fontos eszkdze a termékek teljes életciklusara kiterjesztett fele-
|6sség (a termel6k vagy importérok vegyék vissza vagy hasznositsak Gjra a ter-
mékeiket, vagy adott esetben fizessék meg a termékek 6sszegyljtésének és
Ujrahasznositasanak tényleges koltségeit!). Az eszkdzrendszerbe beilleszthetd
lenne a lerakasi dij (landfill tax) kivetése, vagy a kdrnyezetterhelési dij ilyen
tartalmu kibdvitése. Azt gondolnank a leghatékonyabbnak, ha minden lerakott
vagy elégetett hulladékegység utan fizetni kellene egy alapba (lehetéleg nem
adoként, hanem felhalmozasi jelleggel, elklldnitve, hogy a jovébeni sziikséges
beruhdzasok forrasai biztositva legyenek).

A kiadasi oldalon a koltségvetés tervezésekor gondoskodni kell a
Hulladékgazdalkodasi Ugynokség forrasairdl (ezeknek el kellene érniiik a
45-50 milliard forintot), és arrél, hogy a termékdij kizardlag a tagabban értel-
mezett hulladék-megel6zési, -gylijtési, -kezelési, artalomcsdkkentési és szem-
léletformalasi feladatokat finanszirozza, azaz ne kezeljiik adéként. Prioritas a
kapualji szelektiv hulladékszallitas (ez nem igényel killon kdltségvetési forrast,
a szolgaltatok sajat hataskérben meg tudjak oldani), és a mennyiségfiiggé,
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differenciélt (pay as you throw) szemétdijfizetés (ez kis mértékd egyszeri beru-
hazasi tamogatéast igényelhet a szolgaltatoknal pl. gylijt6edényekre, gydjtdau-
ték bednt6 nyilasanak kialakitasara — mindez kézéptavon, még a ciklus vége
el6tt a KEOP-bdl is finanszirozhato).

Az eldob6é csomagolasok betétdijas visszagyljtésének megszervezése és
miikodtetése is a Hulladékgazdalkodasi Ugyndkség feladatkérébe kell,
hogy tartozzon. Palyazati tdmogatasra van szilkség a visszavevd automa-
ték és a logisztika kiépitésére (2009-es arakon mintegy 16 milliard forint).
Alternativaként megemlithet6, hogy szamos nyugat- és észak-eurdpai orszag-
ban tdmogatéas nélkil is kialakitottak a rendszert a kotelezettek. A Iényeg az
eldob6 csomagolasok betétdijassa tétele. A betétdijjal 6sztonzott visszavétel
az Ujrahasznositast is kivaldan segiti, hiszen a betétdijas csomagoléanyagok
tébb mint 90%-ban visszagy(jthet6k, azaz a szelektiv hulladékgyijt6 rend-
szereknél Iényegesen hatékonyabban miikodtetheték.

Allami feladat a hasznositasi kapacitasok kiépitésének tamogatésa, elsésor-
ban az épitési tormelék, az erdészeti és faipari hulladék targykérében (forras:
tamogatott hitel — Széchenyi-terv — GOP, munkahelyteremtés). Megvalésitandé
cél az Ujrahasznalati rendszerek tamogatasa (regionalis italospalack-moso,
-t6lt6; -Ujrahasznalati kozpontok, szervizkapacitasok fejlesztése — munkahely-
teremtés, a GOP-ra tamaszkodva). Fejlesztési adékedvezményekkel, beruha-
zasi tamogatasokkal 6sztdbn6znénk az olyan szolgéltatéasi rendszereket, ame-
lyek a tartos eszkozok, fogyasztasi cikkek javitasat, felljitasat, ujraelosztasat
végzik (cipészek, szabok, elektronikai berendezések javitészolgalatai, bizoma-
nyi kereskedések, stb). Koltségvetési tamogatast igényel az illegalis lerakok
felszamolasa, ennek egyik lehetséges mddja az 1 szazalékos adoéfelajanlasok
tarsfinanszirozasa, illetve a tajsebek rekultivaciéja. Ennek forrasat a kdrnye-
zetvédelmi rész 39. jogcimcsoportja, az Orszagos Kdrnyezeti Karmentesitési
Program jelenhetné.
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5.2.3. Aveszélyes vegyi anyagok hasznalatanak
visszaszoritdsa

Tavlati célként kdrnyezetvédelmi add bevezetése szilkséges a permetezésze-
rekre. Egy egységes, eurdpai szintl névényvédbszer-adéra van sziikség, ami
egy tisztabb mezégazdasagi termelést 6sztdndz, és részben megtériti a vegy-
szerek okozta kéart. Szigortian korlatozni kell a [égi permetezést, és csak akkor
szabad engedélyezni, ha nincs mas lehetség valamely kartevd elleni véde-
lemre. Fontos, hogy a ndvényvédd szerekrdl sz6ld hazai Nemzeti Akcidterv
érdemi hasznéalatcsokkentési célokat tlizzon ki, mérsékelve a hazai mezbégaz-
daséag vegyszerekt6l valo fligg6ségét. Jelenleg a WTO rank er6lteti a veszélyes
anyagokat tartalmazo termékeket. Tobbek kdzott ezért is akarjuk kivonni a
szervezet hataskore alél a mezégazdasagi termékek kereskedelmét.

Intézményfejlesztési cél a laborkapacitasok és a hatésagi kapacitasok bévi-
tése, a veszélyes anyagokat tartalmazd készletek kivonasanak, megsemmisi-
tésének tdmogatasa, az alternativ szerekkel kapcsolatos koltségek biztositasa,
tovabba a REACH-csel kapcsolatos szemléletformalas egy része is allami fel-
adat. Mindezek forrasa az Gjonnan bevezetend vegyszeradd, a vegyszercsoma-
golasok kornyezetvédelmi termékdija, a névényvédelmi birsag (jelenleg meg-
osztott bevétel a telepiilési 6nkormanyzat és a Mez6gazdasagi Szakigazgatasi
Hivatal kozott). A klimavédelemmel kapcsolatos alléspontunkat a 4. fejezetben
mutattuk be; a hatésagi kapacitasok boévitésérél részletesebben is szélunk a
3. fejezetben.

5.3. Agrar-kérnyezetvédelem és vidékfejlesztés:
fenntarthaté mezdgazdasag

5.3.1. Zoéld agrarium

A tavlati cél az unids tdmogatasi rendszer atalakitdsa a kdvetkez6 szempontok
szerint: a terlilet alapu tdmogatas korlatozasa 150 hektér felett, és néhany
feladat kiemelt tamogatésa: a természetkdzeli gyepgazdalkodas, a hagyoma-
nyos fajtak génbankjainak megérzése és finanszirozasa, minta-lltetvények
fenntartasa. Tovabba &ltalanos elvként érvényesiteni kell a tajgazdalkodas
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els6bbségét az egyébként is vizrendezéssel (pl. tiszai vésztarozok) érintett
teriileteken, illetve az élelmiszerek 6koldgiai gazdalkodasi kovetelmények sze-
rinti tanusitasi kotelezettségét. Sziikséges a ciklus végéig a hosszu tavi nem-
zeti agrar-, vidék- és kornyezetstratégia megalkotésa (ehhez a mostani kélt-
ségvetésben a forrast kellene biztositani), illetve az LMP szerint helyi piacok
tdmogatasa kiemelt allami feladat, kiilénésen, ha bio- (organikus) termesztés-
bél szarmaznak az arusitott termékek.

Maédszertani probléma, hogy a hazai kéltségvetés pusztan pénzforgalmi ala-
pon készil, mikézben részletesen meghatarozza a szakmapolitikédk keretét,
iranyait és lehet6ségeit. A koltségvetési térvény dnmagaban determinalja a
kormanyzat és a kozigazgatds szakmapolitikdkban képviselhetd allaspontjat
és elvallalhatd feladatait. A kormanyvaltast kévet6en a kozigazgatas atalaki-
tasaval és a szakmapolitikai kérdések kinyitasaval a kormany jelezte, hogy
valtoztatni kivan az eddig szakmapolitikékon, igy az agrar- és vidékfejlesztési
politikan is. Azonban ez a folyamat még nem zarult le, igy a kdltségvetési
térvény, illetve a szakmapolitikaktél elvalé kdltségvetés-alkotas sok helyen
Jfeleslegessé” teszi a szakmapolitikai valtoztatasokat, amelyek finanszirozas
hidanyaban nem lesznek megvalésithatdk. Az agrar- és vidékfejlesztés teriile-
tén a koltségvetési torvény benyujtasat meg kellene, hogy el6zze a kormany
altal jelzett (] &gazati stratégia és ehhez kapcsol6dé féldbirtok-politika elké-
szitése, valamint az el6z6 évr6l szbl6 agrarbeszamold (mint helyzetértékelés)
elfogadasa.

Hasonldan fontosnak tartjuk, hogy a kéltségvetés kapcsan az Orszaggy(ilésnek
a nemzeti 6nrész biztositasan tdl lehet6sége legyen a fejlesztési politikak
tdmogatasara szolgéldé EU-forrasok mikodésének értékelésére és a kdvetkez6
id6szak terveinek megismerésére. Az uniés fejlesztési forrasok elkoltésére, a
fejlesztési iranyokra és konkrét beavatkozasokra vonatkozé keretdokumentu-
mok (UMFT, UMVP, HOPE) az el6z6 ciklusban nem kaptak parlamenti felha-
talmazast. Ez azt jelenti, hogy a mindenkori kormany kozel 10 ezermilliard
forint elkoltését a parlament felhatalmazasa nélkil folytatja.

Az Orszaggylilés joga egyedil, hogy a hazai tarsfinanszirozashoz sziikséges
Osszegeket megszavazza a programok miikddéséhez, azok végrehajtasaba
azonban érdemben nem lat, és nem szélhat bele. Az agréar- és vidékfejlesztési
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tamogatasok t6bb mint 90%-a az UMVP, HOPE és a jévedelem-kiegészitést
szolgald kdzvetlen tamogatasi rendszereken keresztll keriil a gazdalkoddkhoz.
lgy a parlament kozvetleniil nem tud érdemben beavatkozni a vidékpolitikat
nagyrészt meghataroz6 tdmogatéasi rendszerbe. Ezt a problémat a Fidesz kép-
visel6i és a kormanyzati tisztségviselk is felvetették. A megoldas az, hogy
az agrar- és vidékfejlesztési koltségvetés targyalasat meg kell, hogy el6zze az
el6z6 évi agrarbeszamold és koltségvetési zarszamadas egylittes targyalésa,
valamint az agarbeszamol6 alapjan sziikségessé valt szakmai modositasok
atvezetése az EU-programdokumentumokon. Ezt kévetéen nyilik érdemi lehe-
téség a koltségvetés targyalasara.

Mindezek figyelembevételével a 2011-es koltségvetésben (és azt kovetden is)
biztositani kell az EU-programok tarsfinanszirozdsédhoz szilkséges 0sszeget.
Biztositani kell a génbanki tevékenység, allami génmegbrzési feladatok, a viz-
Ggyi feladatok, a parlagf(i elleni kdzérdek(i védekezés, az osztatlan féldtulajdon
kimérése, az agazati kockazatfelmérés, kockazatkezelési terv elkészitésének
finanszirozéasat is. Az UMVP keretében fedezni kell a masodik tengely, azon
belll pedig az elsé prioritas ndvelését a jelenlegi 23,68%-rél legalabb 35%-
ra, az elsé tengely rovasara. A hazai finanszirozas terhére fenn kell tartani a
kisgazdasagok hitelgarancidjat, és (] hitelfelvételi lehetéséget kell teremteni.

5.3.2. Természeti rendszerek védelme

Az LMP programjaboél kovetkezéen a részben vagy egészben m(ivelésre hasz-
nalt féldekre nem csupan gazdasagilag hasznosithaté termétalajként, hanem
él6 természeti rendszerekként tekintiink. Ennek érdekében a jelenlegi merev
mUivelési agakba val6 sorolas helyett lehetévé kell tenni a természetes folya-
matoknak megfelel§ erd6—gyep-, illetve szanté—gyep-dinamika érvényesilé-
sét. Ezzel dsszhangban megkdnnyitenénk a korabbi mez6gazdasagi teriletek
(szantok, intenziv mivelési gyepek) atsorolasat gyepmiivelési agba, ezaltal
megsziintetnénk a muivelés kényszerét, ha ott a gazdalkodas felhagyasa utan
elindult a természetes regeneracid, vagyis spontan mddon &shonos fajok-
bol &ll6 gyepes éalloméany alakult ki (ennek megfelel6en az ugaroltatas is
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tdmogatandé cél lehet, a gyommentesités érdekében végzett muvelési kotele-
zettséget pedig el kell t6rdlni).

Ha erdémvelési agba tartozé terlletet kiilondsen indokolt, természetvédelmi
kodzérdekbdl kell gyepmlivelési agba sorolni, akkor az ilyenkor szokasos bln-
tetés al6l mentességet kell biztositani. Ugyanakkor természetes gyepbdl vagy
erdébdl kiindulé mdvelésiag-valtasnal kotelezd természetvédelmi hatastanul-
many elkészitését irnank eld. A valtozasnak szamszerUsithet6 rovid tavd kolt-
ségvetési kihatasa nincs, am a megvaltozott prioritdsokat idével a tamogatési
rendszer atalakitasanak is kovetnie kell.

5.3.3. Természetkozeli erd6gazdalkodas

Tavlati célként a védett erd6kben maradéktalanul érvényesitenénk a
védelmi célt, végrehajtanank az ehhez szikséges intézményi valtozasokat.
Megsziintetnénk a tarvagasokat és a nem &shonos fajokkal torténé erdétele-
pitéseket a védett teriileteken. A védelem alatt nem all6, gazdasagi erdékben
is a természetkdzeli gazdalkodas elterjedését dsztondzzik, ezért a feldjitasi
moédok kozll a folyamatos erdéboritast biztosité eljarasokat (Pro Silva, sza-
lalas) tamogatjuk. Megtiltanank az erd6k és természetes erd6k termdéhelyeire
telepitett Gltetvények esetében a természetrombolé erdégazdasagi technold-
gidk alkalmazasat (teljes talaj-el6készités, prizmas tuskézas). Ahol a terméhe-
lyi feltételek megfeleléek, a regeneraciés szukcesszidés folyamatokat segitve
jelent6s méretl U természetes erdéteriletek létrehozasat is tAmogatjuk a ma
szantoként vagy fatermeszt6 parcellaként hasznalt teriiletek egy részén.

Az intézményrendszer megerdsitését els6sorban abban a tekintetben tartjuk
fontosnak, hogy minden erdészeti tipust beruhazas el6tt kdtelezé legyen
hatasvizsgalatot késziteni, melynek intézményi kereteit a VM kornyezetvé-
delmi allamtitkarsaga alatt felallé6 kutatasi bazis biztosithatja. Az erdészeti
hat6sagok (Allami Erdészeti Szolgalat) megerésitése mellett el kell fogadtatni
a természet- és kérnyezetvédd civil szervezetek ligyféli jogallasanak elismeré-
sét. A nemzeti parkok esetében profiltisztitasra van szilkség: megmaradt haté-
sagi feladataikat at kell adniuk a zdldhatésagnak, megfelel6 jogositvanyokat
és lehet6ségeket kell azonban kapniuk a terliletiikdn valé természetvédelmi
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kezelés, gazdalkodas végrehajtédsara. Hasonldan fontos feladat a Natura 2000
tertiletek kezeléséhez bidzsét rendelni.

Mindezek forrasat elsédlegesen az erdészeti tamogatasokon belill az erd6-kor-
nyezetvédelmi kifizetések részaranyanak novelésével, illetve az erdévédelmi
jarulék és kulonodsen az erdégazdélkodasi birsag novelésével (az ellenérzés
és a beszedés hatékonysaganak javitasaval — az eddigi FVM fejezet 13. cime)
biztositanank, valamint a személyi jévedelemad6 egy szazalékanak kiemelt
kdzcélra torténé felajanlasakor ismét valaszthatéva tennénk a természetkdzeli
erdégazdalkodast, amit megszlintetése elétt, 2007-ben az ad6zék 220 millié
forinttal tAmogattak.

5.4. A javasolt lépések fedezete

A kornyezetvédelmi termékdijak esetében 79-80 milliard forintos bevételt hoz-
hat a mai termékdijvolumenek mellett, ha eltérlik a mentességeket. Ha csok-
kentik a termékdij, (10-25%-0s mértékben, anyagfajtatdl fliggéen), akkor csak
60-65 milliard forint folyhat be. Ha a termékdijat kivetik az informaciéhordozé
papirokra is, az tovabbi 8-10 millidrd forintot jelenthet. Ez alél mentességet csak
a tébb iskolaéven &t hasznalhatd tankdnyvek kapnanak. Ugyanakkor a kendola-
jok, illetve a csomagoldanyagok termékdijahoz képest az akkumulatoroké, illetve
a gumiabroncsoké irredlisan alacsony, ezeken a teriileteken emelésre is lehet6ség
van, ami tovabbi milliardos nagysagrend(i bevételt hozhat. Mindemellett jelenleg
17 milliard forintot forditanak a koordinalé szervezetek gydjtésre és hasznositasra,
mikozben a redlis 6sszeg 25 milliard lenne.

Alandfill tax tipust add bevezetésével jelentds bevételre szamitunk. Magyarorszagon
évente 4,2 millié tonna TSZH-t raknak le. Erre a hulladékmennyiségre fokozatosan
kellene raterhelni az (j adét. Ha 3000 Ft/t addval kalkulalunk, akkor 12 milliar-
dos az éves bevétel, igy egy haztartasra kb. 1500 Ft/év jut, ami elviselhet6 tobb-
lettehernek tekinthet6. A kornyezetvédelmi birsagok 6sszege a tavalyi 500 millié
forintrél érdemi ellenérzési és behajtasi tevékenység mellett egy nagysagrenddel
5 milliard forintra javithat6. Ez a bevétel biztosithatna az intézményfejlesztési fel-
adatok forrasat.
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6. A ko6z6sségi intézmények
megerdsitése: atlathatésag és
erészakmentesség

6.1. Bevezetés

Az LMP harom politikai alapelve a fenntarthatdsag, igazsagossag és a rész-
vétel. Ebbdl a harmassagbdl jelen fejezetekben értelemszerlien a részvétel
kap elsédleges hangsulyt: elsé harom és részben a negyedik prioritasunk is
ebbdl vezethet6 le. Az igazsagossag, vagy az ebbdl kovetkezd jogegyenléségi
alapelv indukalja részben a negyedik, tovabba az 6tédik prioritast. Médositd
javaslatainkat a koltségvetési vitdban igy az alabbi 6t prioritas hatarozza meg.

Az els6 prioritas az atlathatésag. A kozigazgatasi és birésagi informatikai rend-
szerek fejlesztése nélkiil a kdzhatalom atlathaté miikodése a gyakorlatban illu-
zi6 marad; egy hatékony antikorrupciés stratégiahoz elengedhetetlen, hogy az
Allami Szamvevészéket az antikorrupciés fellépés centrumava tegytik. A maso-
dik prioritds a kormanyzati hatékonysag. Az allam er6szak-monopéliumat
gyakorlo és a kozosség altal alkotott szabalyok érvényre juttatasaban meg-
hatarozd szerepet jatszé rendérség a miikodésképtelenség hataran all. Ott
erészakoskodo, ahol a jog azt nem engedi, mig méaskor a polgér hidba varja
a tehetetlen allami er6szakszervezet, nyomozéhatésag segitségét. A renddri
allomany nagy része méltatlan koértilmények kdzott dolgozik, sokan a korked-
vezményes nyugdijat varjak, s azt kévetéen a kdzpénzen megszerzett tudast a
maganszektorban kamatoztatjak. A kormanyzati hatékonysagot is néveli, ha a
kdzhatalmi szervek hozzaférhetnek a dontésiiket megalapozd, feladatellatasu-
kat segit6, de mas szervnél fellelhet6 informéacidkhoz. Ma ennek igen gyakran
technikai akadalya van.

A harmadik prioritas a fékek és ellensulyok elve. A parlament ma nem képes
megfeleléen ellendrizni a végrehajté hatalmat, ezért szilkséges a két parla-
menti ellenérzd szerv, a szamvevészék és az ombudsmani rendszer megerdési-
tése, érzékenyitése. A polgérok jél informalt politikai részvételének és egyenld
méltésaguk tiszteletben tartdsanak egyarant feltétele a joghoz valé egyenlé
hozzaférés biztositasa. Ez egyszerre indukalja a jogszabalyokhoz, biréi
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doéntésekhez valé egyenlé hozzaférés elésegitését (a kormanyzati, birésagi
informatika fejlesztése ezt a célt is szolgélja); a jogkeresd szegények szamara
a jogi segitségnyujtast; az elfojtott, latens mindennapi jogsértések felszinre
hozatalat (ezt szolgélhatja az ombudsmani struktdra tovabbi differencialasa).
A negyedik prioritas a helyreallit6 igazsagszolgéltatas. Ez a repressziv blinte-
tépolitikaval szembeallithatd; a tarsadalmi kohéziét erésité helyreallité igaz-
sagszolgaltatas négy pillére a blinmegelézés, a jogi segitségnyujtas, a part-
fog6i és mediatori halézat, valamint az aldozatsegités. Otddik prioritasunk a
fenntarthatésag, melynek jegyében tamogatjuk az energiaracionalizalasi prog-
ramokat, amelyek kdzvetve megtakaritasokkal jarnak.

6.2. Allamépités-csomag

A magyar tarsadalomban és gazdasagban szdmos fontos feladat var mér révid
tavon, a 2011-es koltségvetési évben megoldasra. De talan nem tllzas azt
allitani, hogy mindezek kozll a legsiirget6bb az elmult két évtizedben szétzi-
lalodott kdzosségi védelmi rendszerek Ujjaépitése. A tarsadalom védtelensége
nyilvanult meg a kolontari vérésiszap-katasztréfaban, a lakashitelesek elle-
hetetlentilésében vagy egyes nagyvallalatok tisztességtelen eljaraséaban sajat
munkavallaléikkal szemben.

A kdzOsség életét kormanyzé szabalyok ugyanakkor mindenkire érvényesek.
Elfogadhatatlan, hogy ez az alapveté demokratikus érték nem, vagy csak részle-
gesen érvényesiiljon azért, mert a szabalyok folotti 6rkodésre hivatott intézmé-
nyek nem kapnak megfelel6 tamogatast munkajukhoz. Az LMP ezért els6dleges
feladatanak tekinti, hogy a kdz0sség ezen alulfinanszirozott énvédelmi szerveit
a rajuk bizott feladattal ardnyos forrasokhoz juttassa. Az téképes hatdsagi
munka alapvetd feltétele a kontraszelekcié megallitdsa, a megfeleléen kvalifikalt
palyakezd6k kozszolgalatba vonzasa, a hatékony munkavégzéshez sziikséges
dologi kiadasok és beruhazasok fedezetének biztositasa. Ennek érdekében az
allamépités-csomag kiterjedne az allamigazgatas egészére.

Az APEH és a VPOP &sszevonasaval |étrejovd intézmény jelenti a legnagyobb
kiadasi tételt a csomagban a maga 6sszesen majd 130 milliard forintos kiadasi
fé6sszegével. Nem tamogatjuk a vagyonosodasi vizsgalatok felfliggesztését:
ezek jelentés bévitése sziikséges, melyre tobbletforrast is biztositani kell.
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Ennek indoka az, hogy kutatdsok szerint az addelkeriiléshez szokott lakos-
sag alacsonyabb adékulcs esetén sem fogja abbahagyni bejaratott szokéasait,
azaz annak gazdasagfehérit hatés er6sen kérdéses. Az addémoral javitésa-
hoz az adéhatésag megerdsitése, az Eurdpai Unidban de facto és a de jure
adoéparadicsomok elleni egylttes fellépés szlikséges. Szilkséges tovabba a
vagyonosodasi vizsgéalatok lefolytatdsédhoz sziikséges intézményrendszer és
jogszabalyi felhatalmazottsag megteremtése, valamint a jévedelem-, ingatlan-
és autényilvantartas egy kézbe torténd dsszevezetése.

Sziikséges a kdzigazgatasi és birdsagi informatikai rendszerek fejlesztése. Ennek
érdekében a VI. fejezetnél U] fejezeti kezelés( el6iranyzatot nyitunk az igazsagszol-
galtatas informatikai fejlesztésére: 0,2 milliard Ft. A X. fejezetben, a kormanyzati
informatikai rendszerek és a kézhal6 alapszolgéltatasainak biztositasa feladat-
sor kéltségvetését realértékben 0,326 milliard Ft-tal ndveljik. A XIV. fejezetben,
az Informatikai rendszerekkel 6sszefliggd kotelezettségek sort redlértékben
0,72 milliard Ft-tal néveljtk.

AzV. fejezetben (] fejezeti kezelésti el§iranyzatot nyitunk az Allami Szamvevészék
stratégiai korrupcio-ellenes feladataira és kutatasaira, 0,06 milliard Ft 6sszeg-
gel. A IV. fejezet koltségvetését reélértékben 0,2 milliard Ft-tal ndveljik, mely
0sszeg az ombudsmani rendszer tovabbi differencialasat (4j szakombudsma-
nok) vetitheti elére.

A bir6i és lgyészi jovedelmek befagyasztasanal a szolgdlati, jogallasi torvé-
nyek el6meneteli automatizmusaihoz hozza kell nyulni (megj.: befagyasztasra
mar volt példa az el6z6 években). A Szabadalmi Hivatal és més szervezetek
bevételeinek ndvelésére részben térvény-, részben pedig rendeletmodositas-
sal van lehet6ség. Ennek soran lehetéség van a kkv-szektor és a nagyvallalko-
zasok, valamint az atlathatéséagot biztosité és az lzleti jellegli szolgaltatasok
kozotti kuldnbségtételre, ergo nem minden bevételi format kell egységesen
10%-al noévelni.

Cél a kornyezet-, természetvédelmi és vizligyi igazgatésagok, a noévény-,
allategészségligyi és élelmiszerbiztonsagi, valamint az erdészeti hatésagok
megerdsitése, a terepi jelenlét és a kell6 ellen6rzési kapacitas biztositasaval.
Ez az intézkedéscsomag tobb szaz fés létszambdvitést, valamint eszkdz- és
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infrastrukturafejlesztést (kommunikéacio, informatika, jarmivek stb.) jelent,
koltségben pedig a jelenlegi 16,5 milliard forint helyett mintegy 20 millidrdot.
Tovéabba természetvédelemben Uj hatdsagi szervként megjelennek a fegyveres
természet6rok (rangerek). Az eddigi természetvédelmi 6rszolgalat betagozodik
a nemzeti parkokra, alapvetéen teriletkezelési feladatokra. Jelent6sen erési-
teni kell ugyanakkor a nemzeti parkok felligyeleti, illetve tanacsadasi funkcioit
a védett terlleteken gazdalkoddk (Natura 2000 stb.) érdekében, illetve az
agrar-kornyezetvédelem teriiletén.

A partok koltségvetési tamogatasanak realértéken valé megvaltoztatasat a
part- és kampanyfinanszirozas térvényi rendezésével egyitt tudjuk elképzelni.

6.3. Bilinmegel6zés, renddrség

A legfontosabb javaslatunk a belligyi terlileten a rendérség személyi és dologi
fejlesztése. A 2010-es koltségvetés XIV. fejezet 7. sordban a Rend6rség sze-
mélyi, dologi kiadasait, a jarulékterhekkel egytt, realértékben 6%-kal novel-
nénk, ami 12,84 milliard forint tovabbi kiadast jelent. Az LMP kidolgozas alatt
allé rendészeti reformcsomagja a kovetkezé koltségvetési évben prébaprogra-
mok finanszirozasat javasolja a mediacio, az elterelés és a tanlvédelem terén.
Ezek az idei kdltségvetésben , Tarsadalmi blinmegel&zéssel 6sszefliggd kiada-
sok, tdmogatasok” cimmel szerepelnek (XIV. fej. 6 jogcimcsoport). E rovatot a
dupléjara javasoljuk ndvelni, ami 34,8 milliés pluszt jelentene.

A harmadik fontos elem a helyreédllité igazsagszolgaltatas témogatasa.
A XIV. fejezet 20.1.6. soraban a blinmegel&zési kiadasokat realértékben 126
millié forinttal, a 20.1.4. sorban a jogi segitségnyujtasra fordithaté 6ssze-
get redlértékben 83 milli6 forinttal, a 20.1.5. sorban az &ldozatsegitésre
fordithaté dsszeget realértékben 127 millié forinttal névelnénk. A 3. sorban
szerepld és a partfogoi, valamint a mentori halézatot mikodteté Igazsagiigyi
Hivatal koltségvetését realértékben 500 millié forinttal névelnénk. A fenntart-
hatésagi szempontok érvényesitése érdekében a XIV. fejezet energiaracionali-
zalasrol rendelkezd 20.1.2. sorat realértékben 77 milli6 forinttal bévitenénk.
A renddri alloméany korkedvezményes nyugellatasanak koltségvetési kihatasait
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jelentés mértékben, révid tavon, nem lehet alkotményosan elfogadhaté médon
mérsékelni, igy az erre iranyul6 esetleges javaslatokat nem tdmogatjuk.

6.4. Nemzetkdzi kapcsolatok és védelempolitika

A Honvédelmi Minisztérium fejezetével kapcsolatos alapelvként indokoltnak
latjuk a jelenlegi tAmogatasi szint fenntartasat. Ezzel egylitt megvizsgalandé a
belsd atcsoportositas a hivatasos allomany anyagi juttatasai javara. Az elmult
évtizedben az (j tipusl haderd épitését alapvetéen a NATO-kdvetelmények
és mUikodési elvek szabalyoztdk. A hader6fejlesztés kozvetlenil 6sszefigg
a NATO-integraciés feladatokkal, hiszen a Magyar Honvédség a szervezeti,
technikai, vezetési modernizacion keresztil jut el (,,integralédik”) a fejlettebb
NATO-orszagok korszerliségi szinvonalahoz.

A NATO (j stratégiai koncepcidjanak kovetkeztében el&térbe keriiltek az erék
id6beni alkalmazasanak, a hatékony felderitésnek, a bevethet6ségnek és
mobilitasnak, a hatékony harci alkalmazéasnak, a katonai vezetés, iranyitas
és kommunikéacié fejlesztésének, a logisztikai fenntarthatésagnak és a tul-
él6képességnek a kovetelményei. Ehhez viszont nem csak a hadfelszerelés-
fejlesztési programokra kell pénzt aldozni, hanem jelent6sen névelni kellene a
szakképzett és szakért6 személyi allomanyt. Ennek céljabél javasolt a hadfel-
szerelés-fejlesztési programokra szant kiadasok csokkentése, és a megtaka-
ritas személyi kiadasokra, illetve missziés tevékenységekre torténé forditasa.

A Kiligyminisztérium fejezet esetében folyamatban van egy 6sszehasonlité
elemzés elkészitése a hasonlé méretd allamok kiltgyi kdltségvetésérdl, mely-
nek eredményei alapjan fogalmazzuk majd meg moddositasi javaslatainkat.
Az Unids Fejlesztések fejezettel kapcsolatos allaspontunkat a 3. fejezetben
ismertettik.

6.5. A javasolt lépések fedezete

Az allamépitéssel kapcsolatos javaslataink kisebb forrasigénnyel jarnanak,
mint azt elsére gondolhatnank. Szamos esetben (pl. Kézbeszerzések Tanacsa,
APEH, Pénziigyi Szervezetek Allami Feltigyelete) a megerdsitett kapacitasok
j6 eséllyel kitermelnék sajat koltségeiket. Emellett az intézkedésekre fedezetet

61



jelenthet a kisebb azonnali forrésigény(i kdzfeladatot ellatdé intézmények és
el6iranyzatok tAmogatasanak nominalis befagyasztasa (Id. Kéztarsasagi EInoki
Hivatal; Nemzeti Informacié Infrastruktdrafejlesztési Intézet; lakossagi tajé-
koztatasi feladatok; kdzalapitvanyi tamogatasok).

Van lehetdség a bevételi el6iranyzatok ndvelésére legalabb 10 szazalékos mér-
tékben szamos helyen, igy pl. a XIV. fejezet 16. soraban a Magyar Szabadalmi
Hivatalnal. Szdmos kozigazgatasi szervezeti valtoztatast is sziikségesnek tar-
tunk, melyek kozll kiemelkedik a jelent8sebb sajat forrés hijan szakmailag
indokolatlanul fenntartott elktlontlt allami alapok (Wesselényi, Szuléfold,
Kutatési és Technoldgiai Innovéacidés Alap) beolvasztésa a kdzponti kdltségve-
tésbe. A koltségvetésben mindemellett felszabadul 3 milliard forint, ami idén
a képvisel6-testiilet valtasara volt beallitva, illetve majd 11 milliard forint, ami
az orszaggy(ilési és dnkormanyzati valasztasok lebonyolitasat szolgélta.

A bellgyi tertleten forrasigény szempontjabél kétfelé csoportosithatjuk a
kiadasi prioritasokat. A XIV. fejezet 7. sora jelenti a legnagyobb volument,
0sszesen 12,84 milliardos forrasigényt. Az dsszes tobbi kiadasi prioritas for-
rasigénye 1,67 milliard forint. Tekintettel arra, hogy 6sszkdltségvetési szinten
a teriiletre nem terveziink tébbletforrasokat atcsoportositani, elsésorban feje-
zeten belili, masodsorban a kdzjogi részen (a 2010-es térvényben: I-VIII. és
X. fejezetek — ide nem értve a polgari titkosszolgélatokat —, valamint a XIV.
fejezet) bellli atcsoportositasokat hajtunk végre.

A rend@rségi bér- és jarulékndvekmény forrasat az alabbi komplex csomaggal
teremtjik elé. A VI. fejezetben a birésagi, mig a VIII. fejezetben az lgyész-
ségi alkalmazottak jovedelmeit befagyasztjuk. Ez a VI. fejezetben &sszesen
2,321 milliard forintos megtakaritas. A lll. fejezetben az Alkotmanybirésag
kiadasi fé0sszegét befagyasztjuk, ami 0,053 millidrdos kéltségcsdkkentés.
A X. fejezet 1.1. és 1.2. soraiban a MeH és a KSZF |étszamanak — indokolt —
megfelezésével 6sszesen 4,321 millidrdos megtakaritas érhet6 el. A X. fejezet
9.2.16. soraban feltiintetett sanghaji EXPO 2011-ben nem indokol tovabbi
kiadasokat, ami 2,439 milliardos megtakaritast eredményez. A XIV. fejezet
16. sorédban — a rendérség alapfeladatait érinté valsagos helyzet miatt — az Gn.
, FBl-Akadémiatol” 200 milli6 forint elvonasa, mig a 20.2.3. sorban szereplé
Orszagos Polgarér Szdvetségtél a 724 milliés tdmogatés teljes megvonéasa
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indokolt. A hivatasos allomany korkedvezményes nyugellatasanak fokozatos
kivezetését meg kell kezdeni, a bér- és infrastruktirafejlesztés miatt mar
jové évben elvarhatd a jogosultsag igénybevételének mérséklédése, ezért a
XIV. fejezet 20.14. sordban szerepl6 hozzajarulas nominalértéken szamolt
1%-0s csdkkentése kivitelezhetd, ami 500 milliés megtakaritast eredményez.
A majd 13 millidrdos rendérségi bérnévekmény forrasigényét igy kielégitettiik.

A tovabbi intézkedésekre szintén a ,sok kicsi sokra megy” elv alapjan
teremtenénk el6 a forrast. Az |. fejezet 8. soraban, a part- és kampanyfi-
nanszirozas rendezéséig a partalapitvanyok tdmogatéasat befagyasztjuk, ami
157 millié forintos megtakaritast jelent. A 9.3.2 soron szerepl6 Puskas
Tivadar Kézalapitvany tdmogatéséanak erételjes, 100 millié forintos megta-
karitast eredményez6 visszafogésat egyfelél a forraskoncentraciot igényld
kdzponti informatikai fejlesztések, masfelél a szervezet szolgéltatasainak
piaci kelendésége indokolja. A 9.3.3. soron szerepl6 Magyarorszagi Nemzeti
Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany tamogatasanak jelentés, 200 millié
forintos cstkkentését azzal indokoljuk, hogy a kisebbségi identitas megbrzé-
sének tdmogatésa csak az egyes kisebbségek dnkormanyzatain, dnszervez6-
désein, intézményein keresztil hatékony.

A honvédelmi térca fejezetében 120 millié forint kiadas talalhatd, ami egyér-
telmlien az egészséges élethez és sportolashoz kapcsolédé kiadasokat takar a
Honvéd Sportegyesiilet és a Magyar Futball Akadémia Alapitvany tamogataséaval.
Az egészséges életmédra nevel6 és a fiatal nemzedéket sportra, 6nfegyelemre és
kitartasra 6sztonzd, oktatd tevékenység és az ehhez sziikséges dologi kiadasokat
biztosité tdmogatasok azonban nem lehetnek a honvédelmi tarca ilyen mértékdi
kiadasait alatdmasztd célok és indokok, ezen kiadasokat mas tarcak koltségve-
tésében kell elkiloniteni, és a célzott felhasznéalasra elérhetévé tenni. Emellett
indokolt 5%-al csokkenteni minden tovabbi tarsadalmi szervezet tdmogatésat,
kivéve a honvédelem terén m(ikodo szakszervezeteket illetve a Hadirokkantak,
Haditzvegyek és Hadiarvak Orszagos Nemzeti Szovetségét. Ezzel egyiitt a bérfej-
lesztés elsddleges fedezetét a hadfelszerelés-fejlesztési programok 10 szazalékos
csokkentése jelentheti.
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7.  Ajavaslatok 6sszegzése és
kéltségvetési hatasuk

Koltségvetési alternativank makrogazdasagi kiindulépontja szerint az orszag
aktualis helyzetében annak ellenére is elkeriilhetetlen a koltségvetési hiany
csokkentése, hogy alig elhagyva az (zleti ciklus alsé forduldépontjat a fiskalis
expanzi6 mellett is nyomds érvek szdélhatnak. Ennek megfeleléen elfogadjuk a
kormany azon szandékat, hogy a 2010-es 3,8 széazalékos GDP-aranyos allam-
haztartasi hianyt jovére legfeljebb 3 szazalékosra csokkentse. Elsésorban a
generaciok kozotti igazsagossag szempontjait szem elétt tartva igy elfogadja,
hogy a jovére varhatd real GDP-névekedési tébblet nyoman keletkez6 bevéte-
leket els6dlegesen a deficitmutat6 javitasara hasznaljuk fel. Harom szézalé-
kos névekedés mellett 300 milliard forint fol6tti mértékben bévilhetnek az
allamhéaztartas bevételei, ami minden mast tényezét rogzitve meghaladja a
hianycsokkentési tervet igy — a makrogazdasagi el6rejelzések bizonytalansa-
gara tekintettel — bizonyos mérték(i biztonsagi tartalékot is magaba foglal.

A 2010-re sz6l6 koltségvetési torvényhez viszonyitva egy deficitcsokkenté és
centralizaciésemleges javaslatcsomagot allitottunk 6ssze. 2011-ben a 2010-
ben 39 szazalék korili centralizacios rata minimalis mértékben, a GDP keve-
sebb mint fél szazalékaval ndvekedhet. Az elsésorban a jarulékcsokkentések
nyoméan elért névekedési tobblet ezt kévetben kdzéptévon lehetbséget biz-
tosithat a centralizaciés rata csokkentésére is. A kormany éaltal 2010 okté-
berében benyujtott (valamint 2010 nyarén az Orszaggyd(ilés altal elfogadott)
adotorvény-tervezethez képest pedig mar jelentds atrendezéseket irdnyoznank
elé.

Adéreform-javaslatunk két f6 irdnya a fenntarthatésag és a szolidaritas
szempontjainak er@sitése. Tekintettel arra, hogy nem fogadjuk el a kormany
javaslatait a személyi jovedelemad6, a tarsasagi add és sok kisebb adénem
esetében, ezek nem rontjak az allamhaztartasi egyensulyt az LMP &ltal java-
solt alternativa esetében. Hangsllyozottan atmenetileg és a konkrét szaba-
lyozas atgondolasa mellett elfogadjuk, hogy egyes magas j6vedelmez6séget
élvez6 szektorok kildnaddkat fizessenek. A kdrnyezetterhelés valddi kéltsé-
geit felszinre hozo 6koaddk mellett ezek jelenthetik az LMP orszaggy(ilési
vélasztasi programjanak egyik legfontosabb célkitlizését, egy nagyaranyd,

64



5 szazalékpontos jarulékcsokkentés fedezetét. Tekintettel arra, hogy a meg-
emelt mértékl 6koaddk beszedése az elsé években az atlagosnal nagyobb
kockazatot rejt magaban, ezért indokolt emellett egy jelent6sebb stabilitasi
tartalék képzése is.

2. tahla — Az LMP fontosabb kdltségvetési javaslatcsomagjai (milliard forint,
pénzforgalmi szemlélethen 2011)

Egyenlegjavito tételek Egyenlegronto tételek
2010-es koltségvetési Fenntarthatésagi elemek 140 Egészségligyi csomag 50
torvényhez képest a kozteherviselésben |I.:

Okoadok (pl. cégauto,
béanyajaradék, tizemanyag,
tavho afa)

Fenntarthatésagi elemek 80 Kornyezetpolitikai csomag 80
a kozteherviselésben 11.:
termékdijak, lerakasi ado, és

birsagok
Oktatési és szocialis 10
csomag
Tavhé-bevétel szocialis 10
kompenzacié
Ev kézben 2011-re Bankado 125 Jarulékcsokkentés 300
bejelentett intézkedések
Szektoralis adok 165 Stabilitasi tartalék 80
Egyéb adok (pl. jovedéki ads, | 20
tékejovedelmek, 6rokdsodési
illeték)
Egyenleg 2011-re, Egyenlegjavités 6sszesen 530 Egyenlegromlas 6sszesen 530

2010-hez képest
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