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A tablazatok jegyzéke

1. Problémak, megoldasok és mellékhatasok 16
2. Fontosabb javaslatok kdzpolitikai tipus szerint 50

3. A csomag f6bb lépéseinek éves koltségvetési vonzata (2009-2011) 52






Eloszo

Jelen vitaindité tanulmény a Lehet Mas a Politika! (LMP) kezdeményezés és
a Compass Kozpolitikai Intézet kozos szellemi terméke. Els6dleges célunk
egy olyan kozpolitikai javaslatcsomag lehetséges elemeinek bemutatasa volt,
amely a Magyarorszagra is begy(r(iz6 vilaggazdasagi valsag kezelésében a
hosszl tavu fenntarthatésagi szempontok érvényesitését helyezi el6térbe.

Azért lattuk fontosnak, hogy hozzaszoljunk a kiltkeresésrél szélé vitakhoz,
mert gy éreztik, hogy abban elsikkad egy fontos szempont: a tagan értelme-
zett fenntarthatdsag szempontja. Mig a fejlett vildg szamos kormanya, a nem-
zetek feletti és a nemzetkozi szervezetek zold élénkitési csomagokrol targyal-
nak, a hazai diskurzusban a hossz( tavu fenntarthatésag szempontja tébb-
nyire hattérbe szorul az aktualis egyensulyhiany orvoslasara vagy a gazda-
sag és az allamhaztartas szerkezeti problémainak enyhitésére tett javaslatok
mogott.

A mas orszagokban elinditott zdld élénkitési csomagok azon a felismerésen
alapulnak, hogy az okoldgiai és tarsadalmi problémakat a gazdasagi vissza-
eséssel egy kerethen kezeld (és ezért ,,z6ld” arnyalatot kap6) stratégiaalko-
tas és cselekvés nem csak etikailag sziikséges, de a mindennapok szintjén
hatékony megoldasokat is eredményez. Ez a lehet6ség Magyarorszag sza-
mara is adott, és elszalasztasat a jov6 nemzedékei rajtunk kérik majd sza-
mon. Ezért éreztik feladatunknak, hogy a hazai kozvélemény szamara is elér-
het6vé tegyiik a valsagkezelésben alkalmazhat6 Gj, alternativ megoldasokat.

* k%

Vitainditénk elsédleges célja a hazai és kiilfoldi legjobb gyakorlatok bemuta-
tasa, a magyar helyzethez illesztett egységes kerethe rendezése, és a gyakor-
lati cselekvés szamara szikséges tanulsédgok levonasa. Megirdsa soran fel-
hasznaltuk az LMP és a Compass szakértdinek egyes korabbi kutatasi ered-
ményeit, a téméaba vago kurrens akadémiai és agytrosztanyagokat, valamint a
napi sajté hireit is.



A Lehet Més a Politika! és a Compass Kézpolitikai Intézet szakértSinek véle-
ménye nem feltétlenil azonos egy lehetséges ,,z6ld” élénkités minden egyes
részletkérdése kapcsan, amit nemcsak természetesnek tartunk, de kifeje-
zetten hasznosnak is. Ugy latjuk ugyanis, hogy az anyag készitése kapcsan
lefolytatott vitak megalapozottabba tették helyzetértékelésiinket és javaslata-
inkat. Jelen anyagunkban ezzel egy(tt els6sorban azokra a programpontokra
koncentraltunk, amelyekben nemcsak a két kezdeményezé szervezet kozoétt,
de reményeink szerint a tagabb magyar szakmai kozéletben is konszenzus
teremthetd, mert fontosnak tartjuk, hogy ajanlasaink maér rovid tavon gyakor-
lati hatast érhessenek el.

Javaslatainkat ezért a minimalisan szlikséges elméleti bevezetés utan a lehet6
legkonkrétabb formaban fogalmaztuk meg, mivel véleménylnk szerint csak
ilyen alacsony ahsztraktsagi fok mellett lehet valéban érdemi, akar maér révid
Gton cselekvéshez vezetd tarsadalmi vitat folytatni. Ugyanilyen fontos szem-
pont volt, hogy nem csupan atlathat6, de a mai magyar politikai viszonyok
kozott is megvaldsithaté javaslatokat fogalmazzunk meg. Ez a kdzpolitikai rea-
lizmus, de egyben egyfajta kdzpolitikai ismeretelméleti szkepszis is érvénye-
sllt akkor, amikor az egyébként szakmai szempontbél eléremutaténak gon-
dolt javaslatainkat is mérsékelt formaban, prébaprojektekre és a bevezetésnél
atmeneti id6szakokra épitve tettilk meg. Egy dologbdl azonban nem enged-
tlnk: valamennyi ajanlasunknak meg kellett felelnie a tdgan értelmezett fenn-
tarthatésag és igazsagossag szempontjainak.

Abban a reményben adjuk tehat az Olvasé kezébe vitaanyagunkat, hogy ha
esetleg nem is nyeri el minden konkrét javaslat a tetszését, a magyar gaz-
dasagpolitika 6kologiai fordulatahoz — és az ehhez vezet6 azonnali cselekvés
szlkségességérdl — meggy6z8 érvekkel szolgaltunk.

Scheiring Gabor
A Globalizacié mihely vezet6je
Lehet Mas a Politika!

Sebdék Miklos
Kutatasi igazgatd
Compass Kozpolitikai Intézet
Budapest, 2009. februar 19.






Vezetdi 6sszefoglald

A vildaggazdasadg a XXI|. szazad elején harmas kihivassal néz szembe:
fenntarthatlanna valt az olcs6 hitelekre, a fosszilis energiaforrasokra és a
Fold kliméajanak fokoz6dé veszélyeztetésére épiilé ndvekedési modell. A 2009
elejére globalis gazdasagi valsagga terebélyesedd pénziigyi valsag e mellett
egy tarsadalmi véalsaggal is fenyeget: az 1930-as évek éta nem latott visz-
szaesés nyoman vildgszerte milliés nagysagrendben sz(innek meg munkahe-
lyek. Németorszagtdl Dél-Koredig a fejlett orszagok kormanyai erre az ssze-
tett valsag-helyzetre egy Uj, ,,z0ld megegyezés” (Green New Deal) meghirde-
tésével, és a fenntarthatésagot szem el6tt tartd koltségvetési élénkitési prog-
ramokkal vélaszoltak.

A Lehet Mas a Politika! kezdeményezés és a Compass Kdzpolitikai Intézet
jelen tanulméanya egy hasonlé, de mar a hazai viszonyokra alkalmazott zéld
koltségvetési élénkitési program lehetséges elemeit mutatja be. Célunk az
volt, hogy egy semleges fiskalis palya mellett, azaz a j6vend6é nemzedékek
adoéssagternének ndvelése nélkil tegylink javaslatokat egy Uj, zéld munka-
helyeket teremté programra. Ennek keretében a koltségvetés bevételi olda-
lan javasoljuk tobbek kozétt a munkaaddi jarulékterhek jelentés csdkkenté-
sét, illetve az idaig szektorsemleges adokedvezmények z0ld agazatokba tor-
ténd atterelését.

A kiadasi oldalon a kereslet-novelés fontos eszkdzének latjuk a magén- és
kozépuletek allami tAmogatéssal megvaldsitott energiahatékony felljitasat, a
kdzdsségi kozlekedés fejlesztését, valamint a befektetést a jov6 fenntarthatd
technoldgiaiba. Mindez a koltségvetési egyensily megérzése mellett is meg-
valésithat6 a gazartamogatéas csdkkentésével, a févarosi dugddij gyors Gtem(
bevezetésével, illetve az 6koaddk, valamint az afa- és a jovedéki adék eme-
|ésével.



Bevezetés

A fejlett orszagok kozpolitikai diskurzusaban 2008 &szén-telén fokozatosan
meghatarozé témava valt egy Uj, ,,z6ld” ,,New Deal”, azaz ,,(j egyezség” meg-
teremtésének sziikségessége.! A zold New Deal fogalméanak legnagyobb pub-
licitast kivalté kifejtése Barack Obama — akkor még csak megvélasztott —
amerikai elndk nevéhez f(iz6d6tt,> de nem varattak sokat magukra részletes
elképzeléseik ismertetésével mas kormanyok,® a progressziv kutatéintézetek
(pl. Center for American Progress, Environmental and Energy Study Institute)
és mas szakmai szervezédések (pl. a brit Green New Deal Group*) sem.

A globaélis pénzligyi valsag rairanyitotta a figyelmet a fogyasztésra épilé néveke-
dés térékeny voltara, valamint az olcsé hitelekre és nyersanyagforrasokra éplilé
extenziv gazdasagi modell fenntarthatatlansagéra. Ebben a helyzetben ismét elé-
térbe keriilt az anticiklikus kéltségvetési politikai eszkdztar, mint amely a nagy
gazdasagi vilagvalsag éta mar szdmos esetben bizonyitotta hatédsossagat jelentés
visszaesések idején. Mara jelent8s kitér6kkel ennek egy visszafogottabb, a révid
tavl hatésra, a hitelességi és fenntarthatésagi problémakra, valamint a monetéa-
ris politikaval valé 6sszhangra éplil6 valtozata kerllt a gazdasagpolitikai gondol-
kodas f6sodraba.

A 2000-es évek végén a nyugodtan a kettes sorszammal felruhazhaté gaz-
daséagi vilagvalsag ismét keynesianus valaszokra sarkallta a vilag déntésho-
z6it, az elképzelés azonban egy sajatos zold arnyalatot is kapott. A klimavalto-
zas mar szabad szemmel is lathaté kdvetkezményei és a kdrnyezetszennyezési

1 Vitaindit6 anyagunk végleges forméajanak kialakitadséhoz értékes hozzaszélasokkal jarultak
hozzd az LMP programalkot6 munkacsoportjanak tagjai és szamos kilsé szakért6. Munkéajukat
kdszonjuk, megjegyezve, hogy az anyag esetleges hidnyossagaiért természetesen a szerkesztdk
véllaljak a feleldsséget.

2 ,Obama urged to create ‘Green New Deal’”. The Boston Globe, 2008. 11. 24.
http://www.boston.com/news/science/articles/2008/11/24/
obama_urged_to_create_green_new_deal/

3 A vilag szédmos orszagaban meghirdetett z6ld New Deal programokkal kapcsolatban lasd
blogbejegyzéseinket az LMP (www.lehetmas.hu) és a Compass (www.compasspolicy.hu) honlapjan.

4 Green New Deal Group: ,, A Green New Deal. Joined-up policies to solve the triple crunch of
the credit crisis, climate change and high oil prices”. 2008,
http://www.neweconomics.org/gen/z_sys_publicationdetail.aspx?pid=258

COMPASS

KOZPOLITIKAI INTEZET



katasztrofak csak a kiindulépontot jelentették ahhoz a felismeréshez, melynek
aktualis fazisaban a fosszilis energiaforrasoktél valé fligg6ség akar valasztaso-
kat is elddnt6 politikai téméava valt.

Az Uj, ,z6ld” ,,New Deal” tehat a korabbi tanulsagok alapjan moédositott for-
maban tovabbra is a munkahelyteremtésre épiil. A pozitiv tarsadalmi hatasok
mellett a foglalkoztatas béviilése noveli az aggregalt keresletet is, ami el6fel-
tétele a ndvekedés Ujrainditasanak. A zéld New Deal Ujdonsaga ugyanakkor,
hogy a keresletélénkitést mar nem kéti 6ssze egyértelmiien a fogyasztasbd-
vitéssel, a kormanyzati vasarlasokat és beruhdzasokat pedig deklaraltan nem
szektorsemleges médon hajtja végre, hanem — az dkolégiai fenntarthatésag
szempontjait szem el6tt tartva — a keresletet a kedvez6bb kérnyezeti hatést
biztositoé teriletek felé terelve.®

Magyarorszag helyzete széamos szempontbdl speciélis, igy még a hasonlé
kornyezetben mar bevalt kozpolitikai receptekkel kapcsolatban is a lehet6
legnagyobb el6vigyazatossaggal kell eljarni. Masképp mukddnek intézmé-
nyeink, mas az addzési, fogyasztasi és munkakultira, méas strukturalis és
makroegyensulyi problémakkal néziink szembe, mint akéar szlikebb régionk
orszagai.

Véleményiink szerint a Magyarorszag felemelkedését gatl6 egyik legfontosabb
gazdasagi probléma az alacsony és rossz szerkezetben térténé foglalkoztatas.
A szigoriva val6 kornyezeti korlatok mellett ugyanakkor a munkahelyterem-
tés méar nem hagyhatja figyelmen kiviil a hossz( tavd fenntarthatésag, illetve
a stabilan alacsonyabb karosanyag-kibocsatas koévetelményét. Programunk
mindezeknek megfelel6en elsédlegesen zdld munkahelyek megteremtését
tlzi ki célul, ahol mindkét sz6 azonos hangslllyal szerepel.

Jelen anyagunk tovabbi fontos jellemzéje, hogy nem kinalunk forradalmi, min-
denre egyszer(i megoldast jelenté valaszokat. Eppen ellenkezéleg: a jelen-
legi helyzetbdl kiindul6 és azt fokozatosan alakité, inkrementalis valtozasokra

5 Jonathan M. Harris: ,Ecological Macroeconomics: Consumption, Investment, and Climate
Change”. Global Development and Enviroment Institute Working Paper No. 08-02. 2008. jdlius,
http://www.ase.tufts.edu/gdae/Pubs/wp/08-02EcologMacroEconJuly08.pdf
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helyezzlik a hangsulyt, amelyek idével egymast er6sit6 folyamatokat indit-
hatnak be. Az atmeneti, kismérték( kiadasnovelésen, és f6leg belsd koltség-
vetési atcsoportositasokon tul azonnali, jelentds hatast véleménylink szerint
nem lehet elérni: ehhez ugyanis szlikséges az intézmények (példaul az allam
és allampolgar kdzotti bizalom) és a kulttra (pl. az energiatakarékossag eseté-
ben) megvaltozasa is. Javasolt 1épéseinkkel igy a szerepl6k hosszu tavd szem-
léletvaltasat is igyekeztlink segiteni. A 1épésrél [épésre haladas kovetkezik
egyfajta kozpolitikai szkepszishél is: az allami beavatkozas mindig el6re nem
lathat6 csatornakon keresztll fejti ki hatasat, mely rdadasul ki van téve a sza-
balyozdkat ,,csapdaba” ejtd és korrumpald érdekcsoportoknak is.

Fontos korlatozé tényez6 lehet az is, hogy egy Uj zdld ,kiegyezés” megva-
ldsithaté-e egy kicsi, nyitott, fejlodé gazdasagban? Véleménylink szerint ez
egy redlis korlat, hdrom okbdl is. Magyarorszag a vilaggazdasagi szempont-
bél ,,j6 idékben” halmozott fel rekordméretii hianyt, igy a mostani valsag a
drasztikus hianycsdkkentés perioduséban, azaz a lehetd legrosszabb pillanat-
ban talalta (1). A magyar kéltségvetési hiany finanszirozasa rédadasul a kul-
foldi befektet6kt6l fligg, és a recessziés kdrnyezetben a magyar megtakari-
tasi rata varhatoan a kozeljov6ben sem fog emelkedni. Ehhez jarul még az is,
hogy a finanszirozasi feltételeket érdemben befolyasolé révid tava jegybanki
alapkamat meghatarozésa is mas intézményben (az MNB-ben) és mas (arsta-
bilitasi) logika alapjan zajlik (2). E két tényez6bdl kovetkezéen egyetlen kolt-
ségvetési élénkitési program sem érheti el azt a kritikus tomeget, ami valéban
egy Uj palyara emelhetné at a gazdasagot, és ezaltal kitermelné sajat koltség-
vetési alapjait (3).

Ha egy fiskéalis élénkitési program az adott kdrnyezetben nem is valésithatéd
meg optimalis formaban (azaz nett6 értelemben nem jarhat jelentds és kdz-
vetlen kormanyzati jovedelemkiaramlassal), ez még nem ok arra, hogy a kor-
manyzatnak tétlendl kellene szemlélnie a munkanélkiiliség emelkedését annak
hatranyos tarsadalmi kdvetkezményével egyltt. A szabalyozasi eszkdzdk aktiv
hasznélataval, a megfelelé koltségvetési atcsoportositasokkal, az uniés forra-
sok reallokalasaval allamhaztartasi hianynévekedés nélkil is érezheté makro-
gazdasagi hatasa lehet a stimulusnak. A célzott intézkedésekkel elért termelé-
kenység novelésén keresztil pedig — ha barmilyen kis mértékben is, de — pozi-
tiv mikrogazdasagi hatés is elérheté.
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Egy recessziés helyzetben, mas kdriilmények kozott, az atmeneti koltségve-
tési expanzidonak kifejezetten hasznos stabilizaciés hatasa lehetne, hozzaja-
rulhatna a hosszu tavi fenntarthaté gazdasagi névekedés feltételeinek meg-
teremtéséhez, és szamos esetben, példaul az energiahatékonysag javulasa-
val jar6 megtakaritasok révén, mar rovid tavon szamszer(sitheté anyagi el6-
nydkkel is jarna. A mai eladésodottsagi szint, a feltérekvé piacokkal szem-
beni globalis bizalmatlansag, és a restriktiv monetaris politika mellett azon-
ban a jelentds hianynoveléssel generalt novekedés nem jarhatoé it az orszag
szamara. E sz(ikre szabott mozgéstér mellett ezzel egy(tt célirdnyos kormany-
zati intézkedésekkel, valamint a maganszféra beruhazasainak orientalasaval
koltségvetési kiadasnovelés nélkil is rafordulhatunk egy fenntarthaté noéveke-
dési palyara.

Jelen tanulméanyunkban el&szoér egy zdld élénkitési program elméleti alapjait
és hazai gyakorlati megvalésithatésaganak lehet6ségeit vessziik szamba. Ezt
kovet6en konkrét koltségvetési javaslatainkat mutatjuk be hat témakor, koztik
a munkahelyteremtés, a klimavédelem, egy atfogd energiaadé-reform, illetve
kiilonbdz6 6kologiailag fenntarthatd kozosségi befektetések formajaban.

A javaslatokat a kdnnyebb attekinthet6ség céljaval kiilon is 6sszefoglaljuk a
»Lépéseket most!” elnevezés( keretekben, illetve illusztraciéként bemutatjuk
szamos orszag aktualis ,,zold élénkitési” csomagjait (ezek a ,,Kilfoldi minta”
fejlécl keretekben olvashaték, melyek egyes elemei kapcsolédnak az adott
alfejezet témajahoz is).

A tanulméany harmadik, zar6 részében javaslatainkat forrasoldalrél, valamint a
koltségvetési egyensily szempontjabdl vizsgaljuk. A tagan értelmezett fenn-
tarthatésagi szempontokat szem elétt tartva ugyanis a koltségvetési élénkités
gybgyszerét csak az alapveté mellékhatas, az allamhaztartasi hiany emelkedé-
sének elkerlilésével lehet felirni egy gyengélked6 gazdasagnak.

LMP
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|. Egy zbld élénkitési program elméleti alapjai
és gyakorlati lehetéségei

I.1. A globalis kiindulé helyzet: a ,harmas szoritas”

A nemzetkdzi nyilvanossagban forgd zold koltségvetési élénkitési csomagok
alapvet6en egy harmas szoritasra (,triple crunch”)® adott reakciénak tekint-
het6k. Eszerint a nemzetkdzi alaphelyzetet a (1) hitelvalsagbdl kiindulé alta-
lanos gazdasagi valsag, az (2) olajvalsag, és a (3) klimavéaltozas harmas szori-
tésa hatarozza meg.

(1) Vége az olcso hitelekre épll6 gazdasagi névekedésnek.

(2) A hagyomanyos energiafelhasznélas alapjaul szolgalé nyersanyag-
készletek kimeriil6ben vannak. Annak ellenére, hogy az olajar igen
nagy volatilitdst mutat, a hosszi tavu trend stabilan névekvd globalis
keresletet és emelkedd nyersanyagéarakat iranyoz el8, amely egy poli-
tikai iranyvaltas hianyaban az aktuélis valsag vége utan ismét elke-
rilhetetlen lesz.

(3) A klimavaltozas aprop6jan mara konszenzus alakult ki annak jelent6-
ségér6l és potencialis karos hatasairdl, mikdzben tovabbra is tapint-
haté a bizonytalansag a megel6zéséhez sziikséges intézkedések mér-
tékével és varhat6 hatasaval kapcsolatban.”

Egy parhuzamos folyamatként a hagyomanyos keynesianus keresletélén-
kitési technikak egyre meghatarozébb hatédssal vannak a révid tava kdzpo-
litikai dontéshozasra: 2009 elején allami ,,stimulus” programok indultak
vilagszerte — Eurépa, az USA és mas fejlett orszagok mellett tébbek kozott

6 Lasd Green New Deal Group.

7 Léasd pl. az un. Stern-jelentést, amely 6sszefoglalasa megtalalhato:
www.rec.org/magyariroda/Dokumentumok/STERNosszefoglalo.pdf. Kilénb6zé kutatasok kvanti-
fikalt 6sszefoglalasaért lasd OECD: , The Economics of Climate Change Mitigation: Policies and
Post-2012 Options”. 2008.
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Kinaban vagy Szaud-Arabidban is. Mindez pedig térténik a mértékadd koz-
gazdaszkordk konszenzusa mellett: a fiskalis expanzid sziikségességére még
olyan keynesianus elkotelezettséggel nehezen vadolhaté kézgazdaszok is fel-
hivtak a figyelmet, mint az egykori Reagan-tanacsadd, monetarista Martin
Feldstein,® vagy a korébbi gazdasagpolitikai hibait nyilvanosan is belatd Alan
Greenspean ex-FED-elndk. Raadasul még az olyan kisebbségi vélemények
is, mint Greg Mankiw-¢,° els6sorban nem a beavatkozastol valé tartézkodast
hangoztattédk, hanem az intervencié belsd szerkezetének athangszerelését egy
aktivabb monetaris politikara és/vagy a kormanyzati kiadasok helyett az adé-
csOkkentésre.

Osszefoglaléan tehat a zold New Deal javaslatai rendszerint e két forrasbél: a
harmas szoritas kovetkeztében szlikségessé vald gazdasagi filozéfiall- és szer-
kezetvaltasbol, valamint a recesszié kdzvetlen negativ hatésait ellenstlyozé
koltségvetési expanzidkbol és atcsoportositasokbdl meritenek.

l.2. A magyar kiindulé helyzet:
problémak, célok és korlatok

Az emlitett harmas szoritds a magyar gazdasagot sem hagyta érintetlentl.
A kilfoldi befektet6k pénz- és tékekivonasa, az exportpiacok keresletének
visszaesése és a novekvd energiakoltségek csak sulyosbitottak egy eleve
recessziokozeli allapotot. A magyar gazdasag szamos strukturalis problémaja-
nak mindegyikére ugyanakkor egy z0ld kdltségvetési élénkitési program nem
tud vélaszt adni. Ehelyett hat, egyméssal szorosan 6sszefiiggé kiemelt terii-
leten (makrogazdasag, koltségvetési és adérendszer, munkaerépiac, kdzleke-
dés, klimavédelem és energiagazdélkodas) kivanunk kezdeti Iépéseket tenni a
helyes irdnyba (I. az 1. tablat).

8 ,The Stimulus Plan We Need Now”. The Washington Post, 2008. oktéber 31.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/10/29/AR2008102903198.html

9 ,Stimulus Spending Skeptics”. Greg Mankiw, 2008. december 18.
http://gregmankiw.blogspot.com/2008/12/stimulus-spending-skeptics.html

10 E filozéfiavaltas egyik fontos elemét jelentik a makrodkonémia lehetséges ,6kolégiai” fordula-
taval foglalkozd akadémiai irdsok. Az iranyzat f6bb elemeirdl 1asd blogbejegyzésiinket az LMP és a
Compass honlapjan.
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1. tabla — Problémak, megoldasok és mellékhatasok

Miért sziikséges a beavatkozas?

Makrogazdasag

Er6teljes gazdasagi visszaesés, elhizdddé makrogazdaséagi instabilitas

Koltségvetés
és adoérendszer

A koltségvetési politika alapvet6en rovid tavd szemléletd, tul sok az
onkényes kedvezmény, nem 6szténzi kelléen a zold beruhazasokat és
az innovaciot

Munkaerépiac

Alacsony aktivitas és foglalkoztatottsag, a valsag hatasara névekvé
munkanélkiliség

Kozlekedés

Szennyezd gépjarmi-kozlekedés tulsulya a helyi és tavolsagi
kozlekedésben;
az elhanyagolt kozosségi kdzlekedés miatt nagy gazdasagi és
kdrnyezeti veszteség

Klimavédelem

Nemzetkozi kotelezettségek a karosanyag-kibocsatas mérséklésére
és a megljulé energiaforrasok aranyanak névelésére; az ener-
giafliggetlenség elényei

Energiagazdalkodas

Pazarl6 energiafelhasznalas (pl. épliletek hdszigetelése);
piaci, politikai kiszolgaltatottsag a felvev6piacokon




A megUjulé energiaforrasok térnyerésével,
jobb energiagazdalkodassal csékken az
energiafliggéség és fenntarthatobba valik a
gazdasag




E kezdeti 1épéseknek egyszerre kell szolgalniuk egy rdvid és egy hosszii tavi
célt: a gazdasagi aktivitas élénkitését (egy sulyos, elhtizddd recesszié kiala-
kulasanak megel6zését) és egy okoldgiailag fenntarthatd gazdasagi szerkezet
kialakitasat. Mindezt pedig ugy kell tennie, hogy a makrogazdasagi stabiliza-
ci6 koltségeit a szlikségesnél nagyobb mértékben nem terheli ra a kdvetkez6
generaciokra egy megndvekedett allamaddssag formajaban.

De nem csak az addéssag novekedése hatarolja le a gazdasagpolitika moz-
gasterét: nemzetkdzi kotelezettségvallalasaink is vannak, tobbek kozétt a kli-
mavaltozas elleni kiizdelem és az energiahatékonysag kapcsan. Az Eurépai
Tanacs 2007 tavaszan foglalta hatérozatba azt az energiapolitikai és éghaj-
lat-valtozasi ,,csomagot”, mely szerint az Uni6 a nemzetkozi targyalasokon
szorgalmazza, hogy a fejlett orszagokban az iiveghazhatast okozd gazok kibo-
csatasat 2020-ra az 1990-es szinthez képest 30%-kal csokkentsék. Emellett
az Unid célként tlizte ki, hogy a nemzetkozi keretrendszer megval6sulasaig az
lveghazhatast okoz6 gazkibocsatas bazisévhez viszonyitott, legalabb 20%-0s
csOkkentését egyoldaltan véllalja a targyalt id6szakban.

Az emlitett csokkentés végrehajtasat, valamint az EU energiabiztonsaganak
javitasat szolgéld energiapolitikai javaslatcsomag pedig azt iranyozza el6, hogy
2020-ra az Unio teljes felhasznalt energiamennyiségének 20%-at megujul6
energiaforrasokbdl fedezze, illetve ndvelje legalabb 10%-ra a bioiizemanyagok
aranyat a folyékony tizemanyagok esetében.!! E stratégia részeként az Eurépai
Parlament és Tanacs 2008 eleji iranyelve Magyarorszag vonatkozasaban azt
irdnyozza el6, hogy 2020-ra a megiijulé energiahordozdk részaranya legalabb
a 13%-ot érje el.}?

Az liveghazhatast okozé gazkibocsatas csokkentését raadasul ugy kell elérni,
hogy az orszagok kozott szétoszthaté CO,-kvétak korlatozésa és aukciora
vitele 2013-t6l varhatoan érezhetéen megdragitja a villamos energia és ezen
keresztll mas energiaigényes termékek arat. Ezaltal pedig bizonyos agazatok
versenyhéatranyba keriilhetnek a nem Uniébdl szarmazé importtermékekkel és

11  Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium: ,Osszefiiggések az EU klimapolitikajaval”.
http://klima.kvvm.hu/index.php?id=64

12 Kozlekedési, Energetikai és Hirkdzlési Minisztérium: ,Stratégia a magyarorszagi megujuld
energiaforrasok felhasznélasanak novelésére 2008-2020".
http://www.khem.gov.hu/feladataink/energetika/strategia/megujulo_strategia.html
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szolgéltatasokkal szemben, ami jelent6s versenyképességi nyomast — a célok
megvaldsulasa szempontjabdl pedig jelent6s politikai kockazatot — eredmé-
nyezhet.

Az uniés vallalasok, pontosabban a jelenleg érvényes ETS és nem ETS szek-
torok kozotti kibocsatascsokkentési tervek megvaldsitédsa jelent6s terheket
rénak a magyar koltségvetésre és vallalkozasokra, és a jelenlegi palya mellett
2020-ig nem is igazan megvaldsithatéak. Ehhez ugyanis a jelenlegi ,tarsa-
dalmi, gazdasagi, energetikai folyamatok erételjes médositasara lenne sziik-
ség, ami a nemzetgazdasagi eréforrasok atcsoportositasat, a ndvekedési és
fogyasztéasi lehet6ségek szlkilését, valamint fokozottabb — k6zosségi és hazai
— allami tdmogatast, romlo versenyképességet feltételez”.!3

A két fent emlitett fenntarthatésagi szempont — bar ez nem kébe vésett tor-
vény — atvaltasba (trade-off) kerlilhet egymaéssal. Eléfordulhat, és gyakran el6
is fordul olyan helyzet, amikor a koltségvetési és Okologiai fenntarthatosag
elvarasai nem teljesithet6k maradéktalanul egyidejlleg. Ha mindehhez hoz-
zavesszik a recesszios kdrnyezetben kiléndsen nehéz helyzetben Iévé vallal-
kozasok versenyképességét is, a gazdasagpolitika el6tt all6 nehézségek akar
athidalhatatlannak is tlinhetnek.

A z6ld koltségvetési élénkitési program nem vaéllalkozhat egy ,,probléma”-
csomé atvagasara, de hozzajarulhat ahhoz, hogy az emlitett makroszintd téar-
sadalmi-gazdaséagi célok kozll kdzéptavon egyik se szenvedjen indokolatlanul
nagy hatranyt. Véleménylink szerint egy atgondoltan megtervezett és kivitele-
zett fiskalis stimulus mar révid tavon is hozzajarulhat nemzetkézi kornyezeti
vallalasaink megkozelitéséhez, anélkil, hogy jelentés mértékben veszélyez-
tetné a koltségvetési fenntarthatésagot és elsésorban az 6koldgiailag el6nyds
hatassal jar6 agazatok versenyképességét.

13 GKI Gazdasagkutat6 Zrt. — GKI Energiakutat6 Kft.: ,,Az EU klima-energia csomag magyaror-
szagi végrehajtasanak hatéasvizsgalata”. Budapest, 2008. 39. o.
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I.3. A megvaldsitas veszélyei

A globalis pénziigyi valsag magyar realgazdasagba torténd atgylirlizésének
manapsag mar egyértelm( jelei mutatkoznak a fogyasztas visszaesésében, az
ipari termelés csokkenésében, a borulaté ndvekedési prognézisokban. Az ilyen
jellegli, elégtelen kereslet taplalta gazdasagi recesszié révid tavon hagyoma-
nyosan keresletélénkité gazdagpolitikai intézkedésekkel orvosolhatd, melyet
jellemzden a hitelb6séget ndvel6 monetaris politikai intézkedések egészitenek
ki. Ez utébbiak esetében ugyanakkor Magyarorszagon a mozgastér rendkivdl
korlatozott: az MNB térvény szabta arstabilitasi kételezettsége, a magas elvart
kamatprémium és a forintarfolyam volatilitasa sz(ikre szabja a monetaris poli-
tika realgazdasag-élénkit6 mozgasterét.

Fontos ugyanakkor azt is latni, hogy a fogyasztas olyan szektorsemleges fiska-
lis élénkitése, amely a termelési struktarat és a kozponti elosztérendszer suly-
pontjait véltozatlanul hagyja, szintén csak korlatozottan és csak révid tavon
lehet hatasos. Hosszabb id6horizonton az ilyen jellegli stimulus nem jarul
hozzé a potencialis kibocsatas és a névekedési titem emelkedéséhez. igy nem
meglepd, hogy az allami gazdasagélénkité csomagok gyakran egyetlen érdemi
kdvetkezménye a kdzponti adéssag tartdés novekedése.

Az implementacié lehetséges korlatai jorészt a valsag mélységével, illetve
elhtizédasaval valhatnak nyilvanvaléva. Az épit6iparban jelenleg uralkodé
kedvezétlen viszonyok (alacsony termelékenység, elégtelen kereslet, kinalati
oldali problémak, pl. kérbe- és lanctartozasok, a feketemunka magas aranya,
szinlelt szerz6dések, magas csddrata) az éplletfelljitdsok tervezett megva-
l6sitasanal jelenthetnek héatranyt.! Problémat okozhat a lakossag/lakokdzos-
ségek, valamint a helyi 6nkormanyzatok 6nrészének el6teremtése. Az uniés
palyazati forrasok esetében a palyazasi hajlandéséaggal, valamint szintén az
onrész el6teremtésével akadhatnak problémak, nem is beszélve arrél, hogy
szamos agazatban aktudlisan legfeljebb a tulélés lehet a kkv-k célkit(izése
(pl. a széllitmanyozasban).

14 Lasd Pénzigyminisztérium: ,Tajékoztaté a gazdasagi és pénzlgyi folyamatokrél.” 2008.
oktéber. 18-19. o. http:/www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/portalarticles/9EF5DF303EF00659C1
2574E9003241ED/$File/200810_tajekoztato_a_gazdasagi_folyamatokrol.pdf
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Eppen ezért elengedhetetlentil szilkséges, hogy egy vilagos gazdasagfejlesz-
tési stratégia kijelolésével a kormanyzat a valsag eléidézte helyzetet arra hasz-
nalja fel, hogy egy megvaltozott gazdasagi struktdraval ismét megfelel ver-
senypoziciéba kerdljiink, mire a vilaggazdasagi konjunktira beindul. Egy ilyen
stratégia megvaldsitasénak els6é lépcséje lehet egy zold fiskalis élénkités,
melyet aztan egy atfogd 6koldgiai szemléletli adéreform és a fejlesztési forra-
sok szélesebb kor( atcsoportositéasa kdvethet.

Kiklisz6bbdlendd ezt a rovid és hosszu tavi célok kozotti ellentmondast, a zéld
élénkitési csomag javasolt 1épései mar eleve egy hosszii tavia szemlélet jegyé-
ben fogantak. Az intézkedések egy részének (pl. éplletfeltjitasok) szamot-
tevd (anyagi) eredményei csak id6vel fognak jelentkezni, ezért tehét tiirelmet
és elkotelezddést igényelnek.

A makrogazdasagi kereslet hagyomanyosan rovid tavl, keynesianus mene-
dzselésének egy jelent8s korlatja annak egyoldalisaga is, és az elkerllésére
torekedni kell. Egy sikeres zold élénkitési csomag fokuszaban igy egyszerre
kell szerepelnie a gazdasag keresleti és kinalati oldalara iranyuld intézkedé-
seknek. Fontos a nyitottsdg az eszkdzvélasztas tekintetében is: a kormany-
zatnak szamos piaci és nem piaci eszkdz, jelenleg is alkalmazott, illetve ij
modszer all a rendelkezésére — a direkt kormanyzati beruhazasoktoél kezdve
az adékedvezményekig, az arszabalyozastdl kezdve a jogszabalyi, mennyiségi
korlatozasokig — ahhoz, hogy jévedelemtermelés és -felhasznalas terén meg-
valtoztassa a hangsulyokat, s az er6forrasok hatékonyabb felhasznalasa révén
a jov6ben a ndvekedési litem tartés gyorsulasat érje el.

Az eszkozvalasztas legfébb vezérld elve a hatékonysag kell, hogy legyen.
Az allami szerepvallalasnak igy azokra a terlletekre kell koncentralédnia, ahol
a beruhazésok a legmagasabb 6ssztarsadalmi hozamot eredményezik. Ennek
fontos mérészama lehet az alacsony importhanyad mellett kivitelezhetd Uj
munkahelyek teremtése. Szintén az eréforrasok jobb felhasznalaséahoz vezet a
piaci arakban nem megjelené kedvez6tlen tarsadalmi hatasok (az externaliak,
mint példaul a légszennyezettség vagy az energiapazarlas) szambavétele és
mérséklése. Az allamnak e téren alapvet6 feladata az, hogy pénzligyi szaba-
lyozdk (pl. dijak) segitségével elérje, hogy a gazdasagi szerepl6k altal fizetett
arak megegyezzenek a sz6ban forgd termék elballitdsanak vagy a szolgaltatas
biztositasanak a tarsadalom egészére haruld koltségeivel.
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Az eléz6ekbdl vildagosan kitlinik, hogy a zéld élénkitési program beinditasa
elsésorban nem pénzkérdés, azaz megvaldsithatd a legfébb ellenvetés, az
allam ,felduzzadasa” nélkiil is.!®> Az adok és kedvezmények rendszerének
elhanyagolhaté aldozattal jaré atalakitasaval ugyanis mar 6nmagaban kiala-
kithaté a gazdasagi 6sztdénz6k olyan rendszere, amely a kérnyezetet jobban
védd, innovativ és hatékony tevékenységeket 6sztonzi. Az addterhek atcso-
portositasaval (pl. a zbéldaddk, a termékadok, a regisztraciés add javéra),
a pazarl6 energiafelhasznalast biintetd dijak bevezetésével (pl. dugddij, kvo-
taértékesités) és az artamogatasok Ujraszabalyozasaval jelent6s kdzponti for-
rasok teremthet6k el6, melyek célzott és ellen6rzétt felhasznalasa a kilfoldi
tapasztalatok alapjan kedvezé eredménnyel kecsegtet.

Fontos azonban azt is latni, hogy — mivel 1ényegében a rovid tavl intézkedések
is egy hosszu tavd, az 6koldgiailag fenntarthaté tarsadalmi versenyképességbe
térténd beruhazasi programba illeszkednek — a direkt koltségvetési hatasnal
sokkal fontosabbak a kedvez6 megtérilési mutaték, a szinergikus gazdasag-
élénkité hatasok, magyarul a jov6ben jelentkezdé aldasok. Ezért tapasztalhat6
széles kdrben, hogy a mar emlitett nemzetkozi élénkitési programok — a kélt-
ségvetési mozgastér fliggvényében — atmeneti kiadasi tobblettel kalkulalnak,
és ezért nem szabad ezt a magyar kontextushan sem kizarni.

15 Obama amerikai elndk fiskalis élénkitési csomagja kapcsan is az egyik f6 érv az allam hosz-
szl tavra sz616 felduzzadasa volt. Az érvek értékelésérdl pré és kontra lasd blogbejegyzésiinket az
LMP és a Compass honlapjan.

COMPASS

KOZPOLITIKAI INTEZET






24

ll. Kdltségvetési javaslatok a fenntarthaté fejlédés
szolgalataban

Az alabbiakban egy a magyar viszonyokra alkalmazott zéld kéltségvetési élén-
kitési javaslatcsomag lehetséges elemeit mutatjuk be. Elsédleges célunk egy
a mai magyar szakmai diskurzustol eltéré atfogé megkozelités bemutatéasa
és propagalasa. Ennek megfeleléen igyekeztiink a kdzbeszédben mar korab-
ban megjelent, az okolégiai fenntarthatésaggal dsszeegyeztethetd fiskalis
|épéseket is — megfeleld forrasmegjeldléssel — beleilleszteni egy ilyen atfogd
keretbe. Ez is jelzi, hogy javasolt intézkedéseinket tdébbnek szénjuk a fent
emlitett szemléletvaltas illusztracidinal.

Igyekeztlink a lépéseket annyira konkrétan megfogalmazni, hogy azok akar
azonnal a dontéshozdk asztaléra kerlilhessenek. E célt szolgaljak a vonatkozo
kalféldi példak illusztraciodi, valamint a tanulmanyunk zaré fejezetében bemu-
tatand6 vazlatos makrogazdasagi hataselemzés is. Vitaanyagunknak ugyanak-
kor bevallott korlatja, hogy megfelel6, jellemzéen csak a korményzati intéz-
ményekben fellelheté kutatéi kapacitas hianyaban csak egy felszinen marado,
szakért6i becslésekre tudtunk tdmaszkodni, a javaslatok valédi értéke igy csak
az anyagrdl folytatandé szakmai vitdkban vélhat vilagossa.'®

II.1. Z6ld munkahelyek teremtése: épiiletfelajitasok

A fiskalis élénkités kdzéppontjaban véleményiink szerint a ,,z6ld munkahe-
lyek” teremtésének kell allnia. Ezek alatt olyan 0j munkalehet6ségeket értlink
a magyar gazdasagban, melyek egy fenntarhatéva valé gazdasagi szerkezet
épitékovei lehetnek, nem csak a kérdés kapcsan legtdbbet emlitett energia-
vagy kornyezetipari szektorban, de akar a zdldmozgalmak altal sokat biralt
épitbiparban is. Az elmult id6szakban hazankra jellemz8, tobbé-kevésbé

16 Atanulmany elkésztésekor tamaszkodtunk a Lukacs Andras, Pavics Lazér és Kiss Karoly altal
jegyzett , Az allamhéaztartas 6koszocidlis reformja” cim( tanulmanyra. A széban forgé tanulmany-
ban déntéen az 6koldgiai fenntarthatésag szempontja dominal, mikdzben a szerzék egy nem sem-
leges fiskalis palyabdl indulnak ki. Jelen anyagunk egy ennél kisebb volument, és féleg az élén-
kitésre koncentrélé — ennyiben pedig nem teljes ,6koldgiai reformértékli” — intézkedéscsomag
bemutatésa, amelynek kemény korlatja egy szigorian semleges fiskalis palya.
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szektorsemleges iparpolitika ,feladdsa” jelent6s mértékben hozzajarulhat
a munkaerépiac és a foglalkoztatottsag élénkitéséhez, illetve ilyen, dkolégiai
szempontbdl kifejezetten kedvezd, ,,z6ld” munkahelyek |étrehozasahoz.

A nemzeti mikrogazdaséagi politika napjainkban kett6s felel6sséggel bir: egy-
szerre kell szolgalnia az Unié belsé piacahoz toérténd integraciot, illetve tamo-
gatnia a versenyképességet, szem elétt tartva a kdrnyezeti terhek mérséklését
és a foglalkoztatas bdvitését. Mivel a korabbi, szerkezetatalakitasra iranyul6
kisérletek (pl. a kkv-k beszallitoi szerepének novelése, erls kitettség a jarma-
iparnak) nem voltak kimondottan sikeresek (a foglalkoztatas helyett inkdbb
a termelékenység nétt a munkahely-megtakarité beruhazasok éaltal), ezért (j
stratégiat kell megfogalmazni.

Uj munkahelyek elsGsorban az épitdiparban jelenhetnek meg. Az épitSipar
esetében a f6 kitérési pont az energiahatékonysagi beruhazasok novelése
lehet, mind a k6z6sségi, mind a magéanéplletek felljitasa, korszer(sitése altal
(pl. a kib6vitendé Nemzeti Energiahatékonyséagi Program [NEP] vagy a panel-
program keretében). A programnak kozvetlen hatasa lehet szamos kiszolgald
agazat (pl. épit6anyag-ipar, villamosgép-, miszergyartas) munkaerd-keresle-
tére, indirekt médon pedig a szolgaltatdszektorra is (kereskedelem, szallitas
sth.).”

A flitéskorszer(isités és a szigetelés az elavult magyarorszagi lakasallomany'®
allagjavitasanak legolcsébb és leghatékonyabb modja, melyet teljes egészében
hazai munkaer6re tdmaszkodva, hazai vallalkozasok bekapcsolasaval lehetne kivi-
telezni, és amely nem mellékesen a hazai épitéanyag-ipart is fellenditheti.

17 A program elosztéasat és a foglalkoztatasra gyakorolt hatasat nehéz becsiilni, részben olyan
input-output tablak hianyaban (dgazati kapcsolatok mérlege), amelyek nem tartalmazzak explicite
zbipari aldgazatok termelési fliggvényeit vizsgélja, ahol viszonylag vildgos kép rajzolédik ki a mun-
kaeré felhasznalasarél a gépiparon belil. A munkaer6 részesedése 48% és 76% kozott mozog. Az
épitSiparon belll vélhetden inkdbb 70%-kéril lehet, tekintve, hogy ez a leginkabb munkaer§-igé-
nyes agazatok egyike. Ezért is érdemes a nagyobb munkaeré-igény(i dgazatok felé aranyaiban tobb
forrast allokalni, hiszen ott nagyobb lesz a foglalkoztatéasi hatas, ésszer( standard feltételezések
mellett (versenypiac, alacsony szint(i informaciés aszimmetriak stb.).

18 OECD: ,Reformok a stabilitds és a fenntarthaté névekedés érdekében. Magyarorszég az
OECD szemszogébdl.” 2008. 206. o.
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Az amerikai viszonyokra alkalmazott egyszer(ibb szamitasok azt igazoljak,
hogy viszonylag gyorsan megtériilé beruhazasokrél van sz6.'° Az el6nydk
ugyanakkor ,,szabad szemmel” is kdnnyen érzékelhetéek: a jobb hészigetelés-
sel rendelkez6 iskolak elviekben mar a kivitelezés befejezésének masnapjatol
tobbet kolthetnek iskolai felszerelésekre, az energiatakarékos kérhazak pedig
a betegellatasra. Egy ,,zold” lakasfelujitas évente akar szazezer forintos meg-
takaritast is jelenthet a f(itési kiadasokban.

Az Energia Klub?° szerint célszer(i volna az ilyen jellegl, energiahatékonysagot
novelé beruhazasok (példaul utélagos hészigetelés, flitéskorszer(sités) utan
adékedvezményt biztositani a végs6 energiafelhasznaldk, ezen beliil is kiemel-
ten a lakossag részére. A mar két éve recesszidval kiizd6 épitéipar pedig meg-
rendelésekhez jutna az UMFT-n kivilli forrasokbdl is. A pozitiv folyamatokat
erdsithetné, ha szigor szabéalyozast vezetnénk be a kdrbetartozas és a lanc-
tartozas kikliszobolésére (pl. pozitiv addslista, letét az alvallalkozoi szerz8dés
aranyaban, rezsikoltség-minimum szigor( érvényesitése).

A lakhatashoz kapcsol6dd szazmillidrdos nagyséagrendld tédmogatésok egy
részének atcsoportositasaval (j lendiiletet kellene adni — egy regionalis hatas-
elemzést kdvetéen — a hérlakasépitésnek (mely keretében mar a szigoribb
épuletenergetikai szabvanyok szerint éplilnének lakasok), tébbek kozott a tér-
beli mobilitas el6segitésére. Annak érdekében pedig, hogy a fenti programok
hatékonyan valésulhassanak meg, Uj szakképzési programokat kell inditani
az energiahatékonysagi és a megljulé energidkat kiaknazo technolégiak terl-
letén.

19  Pollin et al.: ,,Green Recovery. A Program to Create Good Jobs and Start Building a Low-
Carbon Economy”. Centre For American Progress — Political Economy Research Institute. 15. o.

20 Energia Klub: ,,Az Eurépai Unié Energia- és Klimacsomag tervezete, avagy lehet6ségek és
kihivasok Magyarorszag szdméra”. Budapest, 2008.
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Dél-Korea kormanya 2009. januar 6-an egy négy évre sz6l6, 38,1 mil-
liard USD értékd zold élénkité csomagot jelentett be, amely kérnyezet-
védelemi, technolégiai és beruhazési programokat tartalmaz. A 2012-
ig futd, 9 f6 elembdl &ll6 program célja a gazdasagélénkités keretében
kézel 1 millié Gj z6ld munkahely megteremtése, amelybdl mar az elsé
évben 140 ezernyi megvalésulhat. Az igyekezet f6 oka, hogy a recesz-
szidba keriilt dél-koreai gazdasagban 6téves mélypontra stllyedt a mun-
kahely-teremtés, a 3 szadzalékos munkanélkiliségi rata pedig erételjes
emelkedésnek indult.

A csomag f6ébb elemei koézll az évrél évre visszatérd aradasok fel-
szamolasat célzo folydszahalyozasra (tarozok, viziigyi létesitmények) és
gatépitésre forditandd 15 milliard USD kézel 300 ezer Gj munkahelyet
teremthet. A zold kozlekedési halézatok (vaslt, kerékparutak, témeg-
kozlekedés) fejlesztése 9 milliard dollarbél valésul meg, s 160 ezer (j
munkahely létesitéséhez jarulhat hozza a kdvetkezé négy évben. A cso-
mag kiemelten kezeli tovabbé az erddtelepitést (2,3 milliard USD) és
2 millio lakéépiilet energiahatékonyabha tételét, melyek révén — a kap-
csol6do, kiszolgalé megrendeléseket is figyelembe véve — akar szazezer
ember valhat ismét aktivva a munkaerépiacon.?°

Lépéseket most!

o Alacsony energiafogyasztasu bérlakasok épitése

o A hatékony energiagazdalkodas és a megljul6 energiaforras-felhasznalas
részaranyanak névelése érdekében szakképzési programok

* A jelenlegi energiacimkézés kiterjesztése

o Szigoribb energetikai-
épitésligyi el6irasok

21 ,S. Korea to Invest 50 Trillion Won in ,Green’ Projects”, The Korea Times, 2009. 01 06.
www.koreatimes.co.kr/www/news/biz/2009/01/123_37360.html

,'Green New Deal’ For South Korea: $38.1 Billion”, The Huffington Post, 2009. 01. 06.
http://www.huffingtonpost.com/2009/01/06/green-new-deal-for-south-_n_155504.html
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Il.2. Szabalyozas: Klimavédelem és K+F

A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, illetve a hétkéznapi logika is amel-
lett szél, hogy a multinacionalis cégeknek sokkal nagyobb lehet6ségiik van
a ,tiszta fejlesztési mechanizmus” (TFM) projektekben val6 részvételre a
hazai kkv-khoz képest, mivel ez utébbiak nem képesek hasonlé volumeni
tobbletberuhazasok kigazdalkodasara. Igy gyakorlatilag a nagyvallalatokon
mulik Magyarorszag CO_-kibocsatasa, tehat az intézkedések java része azok
magatartasat kell, hogy befolyasolja.

Az ,eurdpai karbon emissziés kereskedelmi rendszer”-ben (ETS) részt vevé
nagy szén-dioxid-kibocsaté véllalkozdsok esetében az engedélyek arvere-
zése, az intenzivebb, termék alapl szénadoztatas, valamint az ezekbél befo-
ly6 bevételek technolégiafejlesztd visszaforgatasa és a vonatkozé munkat ter-
hel6 elvonasok csokkentése lehet az 6szténz6 a z6ld munkahelyek létrehoza-
sara. A nem-ETS szektorokat szamos orszagban adékedvezményekkel és/vagy
ado-visszatéritéssel tamogatjak (ide tartozik pl. a Magyarorszagon huzééaga-
zatnak szamit6 gépipar is). A lakossag energiahatékonysag-javitast célz6 beru-
hazasait is hasonloképpen kezelik, de egyuttal sokkal szigoribban ellenér-
zik és kotelezik az éplilet és a berendezések energiahatékonysagi szabalyai-
nak betartasat. A beruhazasok megtériiléseit a jov6beli karbonarra vonatkozd
varakozasok nagyban befolyasoljak, ezért is fontos egy j6l szabalyozott globéa-
lis karbonpiac kialakitéasa és az erre iranyulé nemzetkézi fellépés.

Ellenvetés lehet, hogy amennyiben szigori CO,-kvétakat hataroznak meg az
energiaigényes iparagak szamara, akkor ez a kitelepiilés — vagy a megszii-
nés — veszélyét hordozza magaban. Ez jelentés versenyképességi hatranyt
okozhat, ami csak sok er6feszitéssel kompenzélhaté. Ez a jelenség az un.
»,carbon-leakage”. Magyarorszagon szamos iparag érintett ebben, az energe-
tikai szektoron kivil kiléndsen az Uvegipar, az acélgyartas és a cementipar.
Osszességében ezek a teljes iparon belill — &rbevétel alapjan — kézel 25%-0s
részesedéssel birnak, a foglalkoztatast tekintve legalabb 20%-kal. A kvéta-
szabalyozés ala nem tartozd orszagokbol szarmazé importra szénvam kivetése
lenne szlikséges a jelent6s versenyhatrany mérséklésére.
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Magyarorszagon az éplilethatékonysagi direktiva nem érvényes a régi lakd-
épuiletekre.?? Amennyiben megvaldsulnak a lakossagi szektort, illetve a kozii-
leti szektort érint6 — az el6z6 pontban emlitett — energiahatékonysagi beru-
hazasok, akkor ezen szektorban a héigény jelentésen, 20-30%-kal csékken-
het.2®* Urge-Vorsatz és Novikova?* szerint is a haztartasi szektor energiaigé-
nyének csokkentése lehet az egyik legkoltséghatékonyahb megoldas a klima-
védelem teriiletén.

A piaci alapi eszkdzok (plafon, kereskedési sémak) dnmagukban valé-
sziniileg nem elégségesek az UHG-csikkentési célok eléréséhez, igy ers-
teljesen kell alkalmazni nem piaci alapl szabalyozékat, &sztonzéket is
(K+F kedvezmények, épitési szabalyzék, 6kocimkézés). Ezek a piaci mecha-
nizmus korrekciéjaul szolgélnak, csokkentik az informaciés aszimmetria-
kat, azaz nagyon fontos kiegészit6i lehetnek a piaci alapu szabalyozasnak.

22 OECD: ,Reformok a stabilitas ...” 200. o.
23 GKI Gazdasagkutato Zrt. — GKI Energiakutat6 Kft: ,,Az EU klima-energia ...” 7. o.

24 Urge-Vorsatz Diana és Novikova, Aleksandra (2008): Szén-dioxid kibocsatas-csokkentési
lehetGségek és koltségek a magyarorszagi lakossagi szektorban. 3.0.
http://www.kvvm.hu/cimg/documents/Klimapolitika_tanulmany.pdf
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Peter Mandelson brit gazdasagi miniszter 2009. januar 28-an meghir-
detett, a belfoldi autéipar felélesztését szolgalé mentécsomagja a kli-
mavédelem jegyében elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolja a rendelke-
zésre allé allami forrasok igénybevételét az energiatakarékos, kornye-
zetbarat eljarasok kifejlesztésével. A 2,4 milliard fontos mentéév szinte
teljes egészében energiatakarékos, innovativ technolégiak piacképessé
tétele érdekében végzett kutatas-fejlesztésre, illetve alacsony szennye-
z6anyag-kibocsatasti motorok gyartasat szolgalé beruhazasokra fordit-
haté. Ezt az 6sszeget kiegésziti szamos helyi jelleg(i és regionalis for-
ras is: az északkelet-angliai régié korménya példaul az ,,Alacsony szen-
nyez6anyag-kibocsatasu jarmdvek integralt fejlesztési programja” kere-
tében 100 milli6 fonttal segiti a régidban miikodé autd- és gépipari val-
lalatok kutatas-fejlesztési munkajat.?®

Lépéseket most!

Szelektiv adokedvezmény

. A kibocsatasi kvotak érté- °

kesftésébd| befolyd bevé- hiit6- és fiteszkozok, epits-

telek célzott felhaszna-
lasa (pl. veszélyeztetett
agazatok atalakitasa cél-
jabél, innovativ megol-
désok alkalmazasat 6sz-
ténozve)

. A nagyvonall atvételi
arak mérséklése (aram),
helyette a ,szénalapu
adozas” felé valé elmoz-
dulas

ipari alapanyagok, energiataka-
rékos vilagitétestek, nyilasza-

rok stb. vasarlasa esetére, tekin-
tetbe véve kéltséghatékony
energiamegtakaritasi potencialjukat

Az UHG-kibocsatast csokkentd
technolégiak tamogatasa, inno-
vaciok osztonzése — déntéen el6-
irassal, részben tamogatasi prog-
ramokon keresztiil

Importvamok a magas karos-
anyag-kibocsatasu és rossz
mindségli termékekre

25a ,Innovative Low Carbon Vehicle Programme Launched in the Region”, North East England,
2008. 11 05. http://www.northeastengland.co.uk/home/inward-investment/key-sectors/energy-
and-low-carbon-technology/news/innovative-low-carbon-vehicle-programme-launched-in-the-
region.aspx, , British Car Firms: Go Green To Get Aid”
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I.3. Szabalyozas: Ad6- és artamogatas-valtozasok

A z0ld koltségvetési élénkitésben és a gazdasagi szerkezetvaltasban kdzponti
szerepet jatszhat az energiatermékek adézasanak atfogo feliilvizsgalata.
Ez egy OECD-ajanlés is,?® melynek raciondlis alapja az, hogy a hatékony ener-
giafelhasznalas eléréséhez minden fosszilis energiaforrast meg kell adéztatni,
hogy ne legyen torzulas a rendszerben. A 2003-ban elfogadott ,,nagyvonald”
atvételi ar az elektromos aram esetén példaul garantalja ezen agazat verseny-
el6nyét, amit egy kiteljesitett szénadéval lehetne ellensulyozni.

A felhasznélas tekintetében az innen szarmazd bevételeket a munkat ter-
hel6 elvonasok csokkentésére érdemes forditani. A karbonkibocsatasra épuilé
arképzéssel a vallalatok érdekeltek lesznek CO,-kibocsatasuk csékkentésé-
ben, illetve alacsonyabb szénkibocséatasu szénalapu technolégiakba valé beru-
hazasban. Ehhez azonban az is kell, hogy a fogyasztasi cikkek piacan levé ter-
mékek arai implicite tartalmazzak azok CO_-,tartalméat”. [gy az energiaha-
tékonysagi ,,diszkontot” a fogyasztasi cikkek piacan érvényesiteni kell, azaz
sz6ba kerllhet pl. afa- vagy regisztraciésadd-kedvezmények bevezetése.

A gazartamogatas leépitése jelentds koltségvetési bevételmegtakaritast ered-
ményezhet, ezt azonban nem szabad fliggetleniteni a flitésproblematikatol.
Célszer( lenne egy ,, Tamogatasért felljitast!” program bevezetése, amely egy
atmeneti id6szak utan a hészigetelési tamogatésra valé palyazastdl tenné flig-
gbvé a teljes 6sszegli tamogatas kifizetését (mely utébbi abszolut 6sszege is
cstkkenne idével). A gazar teljes liberalizacidja ugyanakkor veszélyes lehet,
hiszen ezaltal mind tébb haztartés térne vissza a hagyomanyos szénalapu
technolégiakhoz. Ez tértént a gazartamogatas erételjes leépitésével az utdbbi
par évben. Erdemes lehet igy minden f(itsanyag megaddztatasat bevezetni
azok CO,-kibocsatasa szerint, figyelembe véve a mar emlitett adéenyhitesi
lehet&ségeket, illetve a szocialpolitikai megfontolasokat is.

25b BusinessWeek, 2009. 01. 28. http://www.businessweek.com/globalbiz/content/jan2009/
gb20090128_093077.htm?campaign_id=rss_daily

26 OECD: ,Reformok a stabilitdas ...” 197. o.
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Németorszag éppen tiz éve, 1999. januar elsején inditotta be nagyszabasu
Okoldgiai adéreformjat. A washingtoni székhely( Center for a Sustainable
Economy az dkolégiai adéreform mint fogalmi konstrukcié kdzponti gondo-
latanak azt tartja, hogy ,,a kornyezetszennyezésnek és az eréforrasok fel-
hasznélasanak megadoéztatasabol szarmazé bevételek lehet6vé teszik az
értékes gazdasagi tevékenységekre — mint példaul a foglalkoztatas és a
beruhazas — kivetett adéteher csokkenését”. A német reform kétségtele-
nul ennek szellemében sziletett: célja a kdrnyezet mint termelési tényezd
megdragitasa, melyért cserébe csokkenti a munkara juté terheket. Azaz
egy csapasra két legyet kivan Utni: hatékonyabb kornyezetvédelmet és
pozitiv gazdasagi hatést akar elérni.
A reform alapvetéen két pillérre tamaszkodik:
®  |ényegesen és évrél évre emelkedik a kdolajszarmazékok
adoterhelése
O  benzin és dizelolaj esetén 65 és 47 eurocentre lite-
renként
o flitéolaj és foldgaz esetén 6, illetve 0,5 eurocentre
literenként.
®  Bevezetésre keriilt az aramadé, amely szintén névekvé
mértékben, jelenleg mar két eurocenttel terhel minden
elfogyasztott kilowattérat.
2006-ban mér évente 18 milliard eurd bevétel szarmazik ezen adod-

fajtakbol, amely a teljes szovetségi adobevétel kozel 4 szazalékat teszi
ki. Ugyanakkor aktualpolitikai megfontolasokbdl az igy keletkezett bevé-
telnek csak néhany szazaléka kerll felhasznalasra a megujulé energiafor-
rasok szélesebb kor(i alkalmazasat tamogaté allami program keretében. A
reform visszatekinté értékelése megosztja a szakértéket, hiszen a kitiizott
célok csak felemasan teljesiiltek: az adéreform ugyan 10 szazalékkal hozza-
jarult a szennyez6- gaz-kibocsatas csokkentéséhez, am a foglalkoztatott-
sagi és novekedési hasznok meglehetdsen vitatottak.?’

27 Ecologic: ,Okosteuer — Stand der Diskussion und der Gesetzgebung in Deutschland, auf der
EU-Ebene und in den anderen europaeischen Staaten“. 2002.
www.ecologic.de/download/projekte/1850-1899/1880/1880_oekosteuer_de.pdf
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Lépéseket most!

o A fosszilis energiaforrasok o A géazéartamogatasok 6sszeko-
adoztatasanak kiegyenlitése tése a lakasfeltjitasokkal
e Célirdnyos kedvezmények e A zold birsagok szigoritésa
(&fa és regisztracios ado) e Energiaad6, termékdijak
emelése

Il.4. Befektetés a megujuld energiaforrasokba

Az eurdpai unios egyeztetések keretében tett vallalasunk értelmében a meg-
Gjulé energiaforrasok aranyara vonatkozd célszam Magyarorszag esetében
2020-ra 13%-0s,?® ami erbteljes beavatkozas nélkil nem tlinik reéalisnak.
A megujulé energiaforrasok részaranyat névelni lehet az elektromosaram-ter-
melésben, a fltés-h(itésben és a kozlekedésben is. A megujuld erbforrasok
alkalmazasanal fontos alapelv, hogy a legnagyobb foglalkoztatasi hatast és a
legszélesebb tarsadalmi hasznot a technoldgidk kis 1éptékd, helyi alkalmaza-
saval lehet elérni. Ezen belll is az egyes forrasok helyi adottsagoknak legin-
kabb megfelel6 kombinalasa, térségi autondm energiarendszerek és halézatok
(,Mavirka”, smart grid) kialakitasa lenne kivanatos.

A megujulé er6forrastipusokon belll egy figyelemre méltd lehetéség a geo-
termikus energia kiaknazasa: Magyarorszagnak e téren kéztudottan kompara-
tiv elénye van. Elterjedését a beruhazasi tamogatasok mellett leginkabb azzal
lehet 6sztdndzni, hogy a kockazatos kezdeti kutatasokat az allam egy vissza-
térld alapbdl finanszirozza.

A masik, az el6z6nél nagyobb potenciéallal rendelkezé energiaforras a fenn-
tarthaté hiomassza.?® A biomassza felhasznalasanal azonban nagyon fontos,
hogy az energiatermelés ne véljon a természeti rendszerek épsége, illetve
a mezGgazdasagi termelés karara. Eppen ezért a nagyméretd, erdmivi

28 OECD: ,Reformok a stabilitds ...” 202. o.

29 Energia Klub: ,,Az Eurépai Uni6 ..."
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biomassza tlizelésének a tamogatasat korlatozni kell, kivéve, ha hitelt érdem-
I6en bizonyithat6, hogy fenntarthaté termelésb6l szarmazik az alapanyag.
A mezbgazdasagi hulladék energetikai hasznositasa tdmogatandd, ha fenn-
tarthatéan és kis 1éptékben, helyben (lehetéleg kistérségen beldl) torténik, és
nem nagy erémf(ivekben. llyen példaul az 6zénnévények (pl. gyalogakac) ter-
mészetvédelmi céll irtdsabdl szarmazd biomassza helyi energetikai felhasz-
nalasa.3°

A megujul6 energiaforrdsokra vonatkozo6 atvételi ar mellett gazdasagilag mar
ma is versenyképes szélenergia elterjedésének legnagyobb akadalya a koz-
pontilag meghatarozott 330 MW-os kapacitaskorlat. A korlat megemelésének
azonban el6feltétele egy mikodé tartalékpiac a magyar elektromos rendszer-
ben. Ehhez, valamint a megfelel halézati infrastruktira megteremtéséhez igy
allami beruhazasi tdmogatasokat sziikséges elkiloniteni.

A tamogatasoknak ugyanakkor nem csak a megujulé energiak kiaknaza-
sat, de a hattéripari kapacitas kialakitasat is meg kell célozniuk, mert e nél-
kil a program munkahelyteremté és jovedelmi hatédsai részben kilféldon
érvényesiilnek. Erre a legegyszer(ibb és leggyorsabban aktivalhaté eszkdz
a Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) jelenleg szektorsemleges
tdmogatasai egy részének ,megcimkézése” a ,,meguljulékhoz” kapcsol6dd
technoldgiai fejlesztésekre.

30 ,Energiat ad az artér”. Figyelénet, 2008. julius 23.
http://www.fn.hu/zold/20080723/energiat_ad_arter/
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Jelenleg az ir kormany rendelkezik a legatfogébb, legkimunkaltabb, a gaz-
dasag méretéhez képest egyik legnagyobb volumen( és konkrét lépése-
ket is tartalmazo zold élénkitési koncepcioval.®! Ennek kozponti gondolata
a természeti kornyezet védelme és az energiahatékonysag fejlesztése, ami
elsésorban a megujuld energiaforrasok részaranyanak drasztikus noévelé-
sét kitliz6 ambicidzus tervben jut kifejez6désre. Konkrét kezdeményezé-
sek e téren:
¢ 31 millidrd eurdés dotacié harom allami energetikai vallalat beruhaza-
saihoz, melynek célja, hogy 2020-ra az orszag energiafelhasznala-
sanak 40%-at megujulé forrasokboél fedezze.
e 400 milli6 eurés befektetés 400 MW-ot termelé szélerémdivek épité-
sére 2009-2010-ben.
e 21 ezer okos mér6 telepitése lakbhazakban.
e 30 milli6 eurényi forras biztositasa lakééplletek szigeteléséhez
2009-ben.
* Energiahatékony gépek, felszerelések telepitéséhez nyujtott addked-
vezmeények vallalkozasok részére.
* Az elektromos meghajtasi gépkocsik részaranyanak 10 szazalékra
torténdé novelése 2020-ra.
e Kormanyzati tamogatads a kornyezetbarat termékek alacsonyabb
afakulcsat el6iranyzo6 uniés elképzelésekhez.
¢ A kormanyzati szolgaltatasok 33%-kal energiahatékonyabb nyujtasa
2020-ra.
e 2008-09-ben 1 milliard eurényi beruhazas a nemzeti villamosenergia-
és gazhaldzat fejlesztésére.

31 irorszag Kormanya: ,Building Ireland’s Smart Economy A Framework for Sustainable Economic
Renewal”. 2008. http://www.taoiseach.gov.ie/attached_files/BuildinglrelandsSmartEconomy.pdf
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Lépéseket most!

o A megljulé eréforrasok kihasz- . Az Gn. megljulé techno-
nalasanak fokozottabb tamoga- l6gidkat kiszolgal63? hat-
tasa, els6sorban helyi és kistér- téripar tamogatésa az
ségi igények kielégitésére (atcso- UMFT forrasaibél a GOP
portositasok az UMFT-n belil a szektorsemleges beruha-
KEOP javara) zasi tamogatasainak foku-

szalasaval

o Egy kockazati alap létrehozasa a . Az MVM és a MAVIR szét-
geotermikus kutatéfurasok finan- valasztasa

szirozasara

e A szélenergidra vonatkozd kvéta . M(ikod6 tartalékpiac kiala-
megemelése 1000 MW-ra kitadsa az arampiacon

e A nagyer6mivi biomassza-
(erd6) égetés tamogatasanak
fokozatos megsziintetése

I.5. Befektetés az dkoldgiailag fenntarthaté
kozlekedéshe

Az Uveghazhatasért felel6s gazok kibocsatasanak és mas kdrnyezeti terhelé-
seknek a mérséklése a kozlekedés terlletén alapvet6en két csatornan keresz-
tll valésithaté meg. Egyrészt a kevésbé szennyez6 kozlekedési alternativak
térnyerését a kiilonbodz6 kozlekedési modokat integrald és a kozosség szol-
galataban all6 halozatok kiépitésével segithetjiik, tobbek kozdtt jobb kozle-
kedésszervezéssel, igénymenedzsmenttel és mas ,szoftveres” eszkdzokkel.
Példakként olyan zéld varosi programok hozhatéak fel, amelyek tudatos varos-
tervezés révén a lakodvezetek fejlédésének olyan Uj iranyt szabnak, hogy csok-
kenjen a varosi kozlekedésbdl és az ingadzasbdl adédoé energiapazarlas, kérnye-
zetszennyezés és zsUfoltsag.
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Mésrészt tdmogatni kell a kdzlekedési eszkdzok jobb iizemanyag-felhasznala-
sat célz6 beruhazasokat, illetve szigor( és szabéalyozasi kockazatokat minima-
lizal6 jogalkotassal biztositani kell ezek széles kori felhasznalasat.

Mivel tdébbek kozott kdltségvetési okokbdl nincs napirenden a gyorsforgalmi
Uthalézat gyors és jelent6s mérték(i bévitése, ezért az elkdvetkez6 évek fel-
adata els6sorban a jelenleg is meglév6, mar kiépilt kozlekedési csatornak
mindségének javitasa. Itt kiillondos hangsilyt kell kapnia az elmaradott tér-
ségek feltételeit javitd alsébbrendl utak felljitasanak, és fontos a jobb és
kdrnyezetbaratabb kihasznalas feltételeinek biztositasa is. Az autés kozleke-
dés, amely Magyarorszagon a leveg6szennyezés killéndsen nagy hanyadaért
felel6s, nem tartozik a szabalyozott ETS szektorba, igy a kibocsatas csok-
kentésére ,hivatalbol” tett eréfeszitések mérsékeltebbek. Ezt ellensulyo-
zandd, érdemes kiilon megadoéztatni a gépjarmii-hasznalatot — a németorszagi
,Okosteuer” mintajara — a karosanyag-emissziéval, illetve az iizemanyag-
fogyasztassal aranyesan, valamint altaldnossa tenni és fokozatosan emelni
a kozati teherforgalomra kivetett athasznalati dijakat®3, ezzel kozelitve a koz(ti
teherszallitas arat az altala okozott kéltségekhez. Szintén a szennyezést csok-
kenti a villamosenergia-hajtasu vasiti kdzlekedés részaranyanak novelése.

A legnagyobb hatékonysagndévekedés forrdsa azonban vélhetéen a varosi és
agglomeracios kozlekedés kiemelt fejlesztése lehet, igy ide érdemes 6ssz-
pontositani a kozdsségi kozlekedésre rendelkezésre all6 eréforrasokat. Mar
néhany tizmilliard forintra ragd, 6l elkoltott koltségvetési forrds — uniés pén-
zekkel kiegészililve, a maganszféra bevonasa mellett — kulcsszerepet jatszhat
Uj kozlekedési csomopontok Iétesitésében, a parhuzamos kapacitasok felsza-
molasaban, az utazasi modok kdzotti kdnny( valtas (intermodalitas) lehetdsé-
gének megteremtésében, az autézast és a témegkozlekedést egymashoz kdze-
lebb hozd, komplementer jellegliket er6sité fejlesztések megvaldsitasaban.

Amig Nyugat-Eurépéban mar j6 néhany évtizeddel ezel6tt nyilvanvaléva valtak
a tulzott motorizécié okozta problémak (forgalmi dugok, parkolasi problémak,

32 OECD: ,,Climate change Policies”. OECD Policy Brief, 2007. augusztus

33  Lukacs Andrds, Pavics Lazar és Kiss Karoly: Az allamhéztartés 6koszocidlis reformja.
Budapest: Levegé Munkacsoport, 2008. 51-53. o.
www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/zoldkolts_tan_2008.pdf
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pazarlé lzemanyag-fogyasztds, koérnyezetszennyezés), és a tOmegkdzleke-
dési halézat nagyaranyl fejlesztése mellett fokozatosan korlatozni kezdték az
autos kozlekedést a varosokban, addig nélunk tovabbra is a személygépjarmu-
vek uraljak a varosi és elévarosi kdzlekedést. Ezen a tendencian Budapesten
mindenképp valtoztatni kell, sokkal hatékonyabban kihasznalva a sz(ikés Utfe-
|Uletet.

Mivel még a magas jarulékos kdltségek (dugdban éallas, parkolasi dij, stressz)
mellett is tul sokak szaméra optimalis egyéni dontés az dssztarsadalmi szin-
ten egyre karosabb kdvetkezményekkel jaré autdhasznalat, meg kell valtoz-
tatni a kilénbdzé kozlekedési mddok relativ vonzerejét a lakossag szemé-
ben. Ez legkbnnyebben a nemzetkdzi gyakorlatban mar sikeresen alkalmazott
dugddij bevezetésével valdsithatd meg.3* A konstrukcié egyik legfontosabb
eleme, hogy az igy keletkez6 bevétel — mely szakért6i becslések szerint éves
szinten akar 25-50 milliard forintot is kitehet — a tomegkozlekedést igénybe
vevik és a kerékpart hasznalok szamara keriiljon atcsoportositasra infrastruk-
turalis beruhazasok formajaban.

Az utébbi projektek kapcséan fontos megjegyezni — s ez a kozlekedésfejlesz-
tésre altalanosan is igaz —, hogy nem a mennyiségi (extenziv), hanem a ming-
ségi (intenziv) tényez6k a fontosak. Vagyis mind a varosi, elévarosi és tavol-
sagi tomegkdzlekedés, mind pedig a kerékparos kdzlekedés fejlesztése akkor
lehet sikeres, ha az 6sszehangoltan, a kozlekedési rendszer integrélt része-
ként valésul meg. Erre j6 példa a Németalfoldrél szarmazd, az autésok és
jarékel6k érdekeit egyszerre figyelembe vevé ,,é16 utca” (living street) koncep-
ciéja, a Japanban naponta milliék ingadzasat megkdnnyit6, a P+R elgondolas
jegyében megvalositott B+R (bike and ride) beruhazéasok, vagy a felhasznalok
kozotti kerékpar- és autdbmegosztasra épllé programok. Csak atfogd kdzleke-
désfejlesztési koncepcid segitségével érhetd el, hogy mind gyakrabban tudjuk
az utazas céljanak leginkabb megfeleld, leginkabb energiatakarékos kdzleke-
dési eszkdzt igénybe venni.

34 A dugddij gyors bevezetésének jogszabalyi akadalyaival, és ezek elhéaritasaval kapcsolatban
lasd vonatkozé blogbejegyzésiinket az LMP és a Compass honlapjan.
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Praga polgarmestere, Pavel Bém tavaly aprilisban jelentette be a dugddij
2010-es bevezetését a cseh févarosban. A pragai autésoknak a j6vé évtél
kezdve naponta hozzavetéleg harom eurénak megfeleld 6sszeget kell kifi-
zetnilk, ha élvezni akarjak a belvarosi autézas privilégiumat. A kornyezet-
védelmi csoportok kivétel nélkil Gdvozlik a dontést, és London példajara
hivatkoznak, ahol a dij bevezetését kévetéen az auték szama egyétodével
csokkent, mig az atlagos haladasi sebesség kézel megduplazédott.

Lépéseket most!

o Dugodij bevezetése . Utdfjak bevezetése a kozliti
Budapesten teherszallitasban

e A vasuti széllitds tamogatésa e Avarosi és az agglomera-
infrastrukturalis beruhaza- cios tomegkozlekedés fej-
sokkal lesztése, 6sszekapcsolasa

o A kozuti infrastruktira fejlesz- . A gépjarmiadézasban a
tésére szant forrasok koncent- birtoklas helyett a hasz-
ralasa az alsébbrend( utak fel- nalat mértéke felé kell
Ujitasara elmozdulni
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I.6. Befektetés a taj- és természetvédelembe,
valamint a viziigybe

A folydszahalyozas, artérrendezés tipikusan a nagy élémunka-igény( kozfog-
lalkoztatasi programok kdzé tartozik, és méar a New Dealnek is kdzponti eleme
volt. A munkanélkiliség mérséklésének céljaval felléps élénkitési programok
tovébbra sem nélkil6zhetik a nagy munkaer6-intenzitast (kdz)munkaprojek-
teket. Az Okologiai szempontok el&térbe kerlilésével azonban ezek kevésbé
irdnyulnak a gatak, hidak és egyéb mdépitmények l|étrehozasara, hanem
— tobbek kozétt — az arterek, a taji vizrendszerek helyredllitasara az oko-
szisztémak rehabilitaciéja érdekében. llyen példaul a Vasarhelyi-terv tajgaz-
délkodasi elemeinek megvaldsitédsa, vagy egyéb tajrehabilitaciés programok
pl. a Bodrogkdzben, a Borsodi Mez6ségben és mashol.

Az erddsités, illetve a megfelelé erd6gazdélkodas egy olyan mésik fontos teri-
let, amely koltséghatékony médja az UHG-emisszié csdkkentésének. Az ener-
giatermeléssel dsszefliggésbe nem hozhatd, ezen belll is a féldhasznalatbdl
ered6 karosanyag-kibocsatas mértéke vilagszinten 16% koril alakul, amelynek
egy tekintélyes része az erd@irtasbél szarmazik.®® Ez nem csak a fejl6d6 orsza-
gokat érinti, hanem globalis probléma, ezért a klimavédelemnél el kell ismerni a
(vissza)erdGsités jelent6ségét (figyelemmel a kiilonboz6 erdétipusok CO,-megkdtd
képességére). Magyarorszagon is akad példa UHG-megkotést célzd erddsitési
projektre: Tiszakeszi kdzelében példaul ,klimaerd6t” telepitettek a Vatikan tamo-
gatasaval, ahol 150 ezer facsemete telepitésével , karbonerdét” hoznanak létre,
mely fedezné a Vatikan évente mintegy 30 ezer tonnara rigé CO,-kibocsatasat.>

Az erd6telepités soran a miiveléshél kivont, erézidveszélyes, gyenge termékeé-
pességli teriileteket kell el6nyben részesiteni, és tekintettel kell lenni a ter-
mészetvédelmi szempontokra (értékes gyepteriiletek ne essenek a tamoga-
téds miatt végrehajtott telepitések aldozataul). Még fontosabb az erdégazdal-
kodési gyakorlat atalakitasa, és a magasabb élémunka-igény( természetkozeli
gazdalkodasi médok intenzivebb tdmogatasa a meglévé erd6k kezelése soran
(az EMVA-tamogatasok megoszlasanak atalakitasa révén).

35 OECD: ,The Economics of Climate Change Mitigation: Policies and Post-2012 Options”.
Parizs, 2008. 5. o.

36 ,Klimaerdd”, Id6kép, 2008. 10. 03. http://www.idokep.hu/?oldal=hirek&id=342
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Az Egyesiilt Allamokban Barack Obama elnok ambiciézus z6ld élénkitési
tervekkel allt el6. A kongresszusi demokratékkal kozosen kialakitott terv
szerint az 54 milliard dollar érték( zold projektek 25 szovetségi allamra
terjednének ki. Ezekben fontos helyet biztositanak a vizgazdalkodast javité
intézkedéseknek: kozel kétszaz viziigyi projekt megvaldsitasa van tervbe
véve dsszesen 1,1 milliard USD értékben. A beruhazasok 6-9 hénap mulva
el is indulhatnak.

A Szovetség a Vizhasznalat Hatékonysagaért (Alliance for Water
Efficiency) nev(i szervezet becslései szerint minden dollar, amit a vizha-
tékonyséagot novelé program keretében fektetnek be, 2,5-2,8 dollarnyi
kibocsatasnovekményt eredményez. 10 milliard dollarnyi befektetéssel igy
— az USA foglalkoztatottsagi adatainak a kibocsatassal val6 dsszefliggése
alapjan — 150-220 ezer Uj allast lehetne teremteni.®’

Lépéseket most!

U Erdésités, természetkdzeli erdégazdalkodéasi médok tdmogatésa
o Arterek, taji vizrendszerek helyreallitasa, tekintettel a kézfoglalkoztatasi
és természetvédelmi szempontokra is

37 ,11 Water Efficiency Projects Ready-to-go Across Wisconsin to Create Jobs, Boost
Clean Water Supply”. American Rivers, 2009. 01. 23. http://www.americanrivers.org/site/
News2?page=NewsArticle&id=12286

»Summary: American Recovery and Reinvestment”, Committee on Appropriations, 2009. 01. 15.
http://appropriations.house.gov/pdf/PressSummary01-15-09.pdf

,House Democrats’ green stimulus package”, Los Angeles Times, 2009. 0l. 15. http://
latimesblogs.latimes.com/greenspace/2009/01/green-stimulus.html
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lll. A z6ld élénkités forrasai, hatasa
és fenntarthatésaga

A zold fiskalis élénkités elméleti kérdései kapcsan egyik kiindulépontunk az
volt, hogy az élénkités — egy tobbé-kevésbé semleges fiskalis palya mellett -
a jovendd generaciok allamadoéssaggal vald potldlagos megterhelése nélkil is
kivitelezhet6. Véleménylink szerint ugyanis a koltségvetés és az unids forrasok
sllypontjainak atrendezésével, illetve célzott adéemelésekkel jelentds potlo-
lagos allamkotvény-kibocsatas nélkil is intenziv gazdasagélénkités és szerke-
zetvéltasra vald 0sztonzés valdsithaté meg.

Arealgazdasagot is stlyosan érinté§ nemzetkdzi pénzpiaci valsag azt eredményezte,
hogy az immar két éve koltségvetési konszolidaciét folytaté magyar kormany az
egyenlegjavitdé nemzetkozi kotelezettségvallalasok miatt erésen prociklikus ira-
nyultsagu fiskalis politikat kénytelen folytatni, amely mélyen a potencialis kibo-
csatasi szint alatt araszolé gazdasagot eredményez. Az e hatast némileg ellensu-
lyozé automatikus koltségvetési stabilizatorok mellett kiilonds figyelmet kell for-
ditani az adllamhaztartas kiadasi szerkezetének megfeleld kialakitasara: a blidzsé
Osszetételének megvaltozasa ugyanis nagyon kiilénb6zd hatést gyakorol a foglal-
koztatottsag és a gazdasagi ndvekedés szintjének alakulaséra.

A magyarorszagi koltségvetési és makrogazdasagi adatokon végzett szimulaciok
azt mutatjak, hogy a kiilénbdz6 jellegl fiskalis beavatkozasok igen eltéré nomina-
lis és redlgazdasagi alkalmazkodast eredményeznek. Az eltéré attételes hatassal
(multiplikétorral) rendelkez6 egységek kozotti megfelel relativ valasztas pedig még
a kiegyensulyozott kéltségvetés mellett, pusztan a (neo)keynesianus, keresletoldali
csatornakon keresztiil is képes jelent6s gazdasagélénkitést megvaldsitani.

Javaslatunk tehat ,,6nfinanszirozé”: a kozvetlen beruhazasok forrasait és a
megfelel6 gazdasagi dsztonzék kiépitésének koltségét fedezi a kevésbé pre-
feralt gazdasagi tevékenységektsl vald forraselvonas. Igy példaul az energeti-
kai beruhazasokat a strukturalis alapbdl szarmazé forrasok reallokalasa kiséri,
a vasuti fejlesztésekkel parhuzamosan a gyorsforgalmi dthalézat bévitésére
szolgélé forrasok keriilnek lecs6kkentésre, mig a majdani budapesti dugddij-
bevételek a tdmegkdzlekedésbe visszaforgatva hasznosulnak.
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Mindezt szédmszerlsitve az allapithaté meg, hogy programunk elemei
a 2009-2011-es id6szakban egylttesen nagysagrendileg 250 milliard forin-
tos 6sszegben iranyoznak elé potldlagos allami gazdasagosztonzést, kozvetlen
és kozvetett beavatkozas forméajaban. A kdzponti kdltségvetés tételeinek éves
szinten tartésan tobb szaz milliardos atrendez6dését maga utan voné élénki-
tési programnak a makrogazdasagi keresletet és a nemzeti j6vedelmet nével6
additiv hatasa tovabba — a Magyar Nemzeti Bank kutatasi eredményeire és
becsléseire tamaszkodva3® — akar a felhasznalt forrasok kétszeresét, az 500
milliard forintot is elérheti a targyalt idészakban.

Ez a novekmény az éves GDP két szazalékanak felel meg, amely raadasul
—a multiplikator hatas révén, az allamhaztartas an. érzékenységi egyitthatojaval
(kb. 0,265)% 6sszhangban — a kovetkezd évek soran tovabbi forrasokat szabadit
fel, azaz javithatja a koltségvetési poziciét akar tobb tizmilliard forintos nagysag-
rendben is. Mindemellett, ha a kdltségvetési politika — sem keynesianus ihletésd,
sem leegyszer(sitett strukturalis modellek altal nem megragadott — alapvet6en
az eréforrasok kinalati oldalon megvaldsuld, hatékonyabb felhasznéalasat eredmé-
nyez6 csatornait is, mint programunk kiemelt terepét, figyelembe vessziik, akkor
a fenti varhaté 6sszegek minden valészin(iség szerint tovabb nének.

Ami a program gyakorlati megvaldsitasat illeti, a kormanyzat alapvetéen az
alabbi f6 eszkdzcsoportokra tdmaszkodhat:

e Szelektiv adokedvezmények, tamogatasok. Ezek egyarant segitik a
lakossagi és vallalati szférat az épuletek feltjitasa és hatékonyabb
energiagazdalkodasanak kialakitdsa esetén, illetve megujulé ener-
giaforrasokra tdmaszkodd beruhazésok finanszirozésaban.

e Kozvetlen kormanyzati beruhazasok. Ezek a beruhazasok a
kozépuletek gazdasagosabb energiaellatasra vald attérését,

38  Horvath Agnes—Jakab M. Zoltan—Kiss P. Gabor-Parkanyi Balazs: Myths and Maths:
Macroeconomic Effects of Fiscal Adjustments in Hungary. MNB Occasional Papers 52., 2006.
http://english.mnb.hu/Engine.aspx?page=mnben_muhelytanulmanyok&ContentID=7963

39 Magyar Koztarsasag Kormanya: ,,Magyarorszag Aktualizélt Konvergencia Progamja 2008—
2011.” Budapest, 2008.
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a témegkozlekedés és a vasuti szallitas intenziv fejlesztését céloz-
nak meg, illetve a megljuld energiaforrasok szélesebb korli hasz-
nalatat lehet6vé tevd sziilkséges kormanyzati teend6k — megfelel6
szabélyozas kidolgozasa, infrastruktira kialakitasa — ellatasat biz-
tositanék.

Aktiv munkaerd-piaci politikak. A cél a kornyezetvédelemmel és
a hatékony energiagazdalkodassal Osszefliggd feladatok ellatésa
érdekében munkahelyteremt6 kedvezmények kialakitasa, a kdzfog-
lalkoztatas el6segitése, illetve szakképzési programok létrehozésa,
finanszirozésa.

Allami hitelgarancia- és egyéb kotelezettségvallalasok. Az ilyen jel-
legli kotelezettségvallalasok nem raknak jelent6s pénzligyi terhet
a koltségvetésre, am meghatarozé fontossaglak lehetnek a magan-
szféra energiamegtakaritasi céli beruhazasaihoz sziikséges kiilsé
finanszirozas altal nyujtott lehetéségek kiszélesitésében.

Puha, kommunikaciés eszkozok. Az ide tartozd, szamottevs for-
rasokat nem igényld projektek alapvetéen az allami tamogatasi
csatornak minél szélesebb korl igénybevételét, kozérdekd tajé-
koztatast és marketinget, a kdrnyezettudatos magatartas elter-
jedését, illetve egyéb nem materidlis 6sztonzési szisztémak
(pl. 6kocimkézés) kialakitasat szolgaljak.

LMP
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2. tabla — Fontosabb javaslatok kozpolitikai tipus szerint

Kiadasi oldal

Koz- és maganépiletek
energiahatékony felljitasa

Bevételi oldal

Dugédij Budapesten

Szabalyozas

M(ik6dé tartalékpiac
kialakitéasa az
arampiacon

Alacsony energiafogyasztasu
bérlakasok épitése

A kibocsatasi kvotak értékesitésének
kiterjesztése

,201d"” szektor orientéalt
szakképzési bovités

Importvamok a ,,nem zdld” termékekre

,Z01d” szektorokban
munkahelyteremtési tamogatasok

Z6ld birsagok szigoritasa, az 6koadok és
termékdijak emelése

Artér-helyreallitas
kozfoglalkoztatéssal

Hasznalat alapt gépjarmiiadézas

Erd6-fenntartéas tamogatas

A tehergépjarm( tranzit-forgalom
kilonaddja

A vérosi és az agglomeracios
kozosségi kozlekedés fejlesztése,
0sszekapcsolasa

Céliranyos regisztracios ad6-valtozasok
és afakulcs-atsorolasok

Vasut-fejlesztések

Afa- és jovedéki ado emelés

A kozuti infrastruktura
fejlesztésére szant forrasok
koncentralasa az alsébbrendi
utak feltjitasara

Tavlati célkent egységes CO, ado a
fosszilis energiaforrasok adéztatasanak
kiegyenlitésével

Energiahatékonyséagi tajékoztatd
kampéanyok

UHG-csbkkent6 technolégiakra
valo atallas tamogatasa

Egy kockézati alap létrehozasa
a geotermikus kutatofurasok
finanszirozasara

A ,,megujul6” technolégiakat
kiszolgalé hattéripar
téamogatésa az UMFT
szektorsemlegességének
feladasaval




Kiadasi oldal

A nagyerém(vi biomassza- (erd6)
égetés tamogatasanak fokozatos
megszlintetése

Bevételi oldal

Szelektiv adokedvezmény h(its- és
flit6eszkdzok, épitéipari alapanyagok,
energiatakarékos vilagitétestek,
nyilaszardk stb. beszerzésére

Szabalyozas

Az épitési
sztenderdek
szigoritasa,

a Lakcimke-bevezetés
elérehozésa a
hasznélt éplletekre is

Araméatvételi arak mérséklése

Szja- és jarulék
csokkentés

A gazartamogatas csokkentése

A szélenergiéra
vonatkozé kvéta
megemelése 1000 W-ra
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Mivel a mar eleve szigord 2009-es koltségvetés helyzetét tovabb neheziti
a novekedés és az inflacié vartnal nagyobb visszaesése, U kiadasi tételek
beallitasaval vagy a korabbiak megemelésével rendkiviil dvatosan lehet csak
operalni. A mozgasteret jelent6sen béviti ugyanakkor, hogy a tébbletkiadasok
és a célzott adécsokkentések fedezésére ndvelhetjik a kdrnyezetterhelést és
a fogyasztast terhelé elvonasokat. Szemléletes példa, hogy a jelenlegi kolt-
ségvetés mérlege szerint a lakdstamogatasra forditandd, hozzavetéleg 200
milliardos dsszegnek csak alig néhany szazaléka all rendelkezésre a hasznalt
lakasok felljitasara. Mindezek fényében a szlikséges forrasok eléteremtése
a zold élénkitési program szamara korantsem lehetetlen feladat (lasd a konk-
rét javaslatainkat tartalmazé 3. tablazatot).

Torténhet mindez elsGsorban az adérendszer olyan jellegii médositasaval,
amely a kevésbé torzit6 fogyasztasi adok (afa) emelését 6sszekapcsolja a jove-
delmet terhel® addk és f6leg a munkaadéi jarulékok — dnmagéban is nemzet-
kozi versenyképességet javité — mérséklésével.*® (A mozgastér itt elég nagy
lehet, hiszen mind a forgalmi add, mind az atlagos szja-kulcs egy széazalék-
pontos véaltoztatasa hozzavetéleg 100 milliardos valtozast eredményez a kolt-
ségvetésben.)

A masodik f6 forrascsoport az unids strukturalis és kohézios alapok atcso-
portositasa, illetve az infrastrukturalis beruhazasi célok megvaltoztatasa.
Kisebb, tizmilliardos nagysagrend(i tételt jelentenek az ,,0koadék” (pl. ener-
val kapcsolatos terhek ndvelése, illetve a gazartamogatasok feltételeinek szi-
goritasa. Végll mar a kdvetkez6 évben millidrdos pétldlagos bevétel keletkez-
het a kornyezetvédelmi birségok szigoritasabdl, illetve a szén-dioxid-kereske-
delem beindulasabol (kibocsatasi kvotak értékesitése, importvdm a harmadik
orszagbeli kibocsatéra), mely forrasok a kés6ébbiekben csak béviini fognak.

40 A kulonb6zé add- és jarulékterhek csokkentésének munkaerépiacra gyakorolt hatasanak
0sszehasonlitasarol lasd blogbejegyzésiinket az LMP és a Compass honlapjan.
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3. tabla — A csomag fobb Iépéseinek éves
kdltségvetési vonzata (2009-2011)

A munkaadéi jarulékterhek (szolidaritasi jarulék, egészségbiz-
tositasi jarulék, tételes egészségligyi hozzajarulas) csokkentése

) S . — 200 Mrd Ft
(155 Mrd Ft), ill. a személyi jévedelemadé alsé kulcsa jovede-
lemhatéréanak 2 milli¢ forintra torténé felemelése (45 Mrd Ft)*
Az afakulcs harom szazalékpontos emelése (230 Mrd Ft), ill. a
e . . p’” el . + 270 Mrd Ft
jovedéki ad6 termékenként eltér6 mértékd emelése (40 Mrd Ft)
A térsasagi adokedvezmények szlikitése, az igénybevétel feltét-
- - + 10 Mrd Ft
elei zéld beruhazéasok
Célzott adokedvezmények a kiemelt jelent6ségli dgazatokban — 10 Mrd Ft
At- és szakképzési programok inditasa, az ,Ut a munkahoz”
acira — 10 Mrd Ft
program szélesitése
A zold élénkités kdzvetlen munkahelyteremts intézkedései — 12 Mrd Ft
Allami és regionalis tamogatasi alapok, garanciavallalasi sémak 8 Mrd Ft
|étrehozésa innovativ beruhazéasok finanszirozésara
A legfébb kérnyezetvédelemi dijtételek (energiaadd, kornyezet-
e g , + 10 Mrd Ft
terhelési dij, termékdijak) emelése
Kérnyezetvédelmi birsagok szigoritasa + 0,5 Mrd Ft
Kibocsatasi kvotak értékesitésébél szarmazo bevételek + 0,5 Mrd Ft

41 Az adokulcsok és adosavok valtoztatasanak szamszer(i koltségvetési hatasait a hatalyos kolt-
ségvetés, az adotorvények és szakmai szervezetek nyilvanossagra hozott adatai alapjan becsil-
tik. Minden eseteben torekedtiink a bevételek redlis (azaz visszafogott) megtervezésére, mig
a kiadasoknal arra, hogy egy rovid id6 alatt is valéban értelmesen, pazarlas és korrupcié nél-
kil elkolthetd Osszeget hatarozzunk meg. A szamitdsok hatterérdl és forrasairdl részletesen Id.
blogbejegyzéseinket az LMP és a Compass honlapjan.

52




A gazartamogatas feltételeinek szigoritasa, a rendszer fokoza-

terv keretében)

42 A dugddij budapesti bevezetésével kapcsolatos eddigi legatfogdbb hatéstanulmany tavaly
készult el a Varoskutatés Kft. jovoltabdl. Ennek bemutatésarél lasd vonatkozé blogbejegyzésiinket
az LMP és a Compass honlapjan.

43 A németorszagihoz hasonl6 6koaddzési rendszer fényében (az eltéré demogréfiai és gazdasagi
tényezbk korrigélt hatasa mellett) a tizmillidrdos nagysagrend kifejezetten évatos, a rendszer kez-
deti szakaszéaban is kdnnyen teljesithetd irdnyszdmnak tekinthetd. Forras:
http://www.ecologic.de/download/projekte/1850-1899/1880/1880_oekosteuer_de.pdf

tos redukcidja a ,szénalapi” addzés felé torténé elmozdulassal + 33 Mrd Ft
parhuzamosan
Célzott adokedvezmények és direkt tamogatasok az épiletek 30 Mrd Ft
hészigetelése, felljitasa és energiatakarékosabba tétele céljabol
A megujulé energiaforrasok fejlesztése a maganszféra bevona-
saval: kozvetlen beruhazéasok erémiiépitésbe, halozatfejlesz- — 20 Mrd Ft
tésbe a tarol6kapacitasok novelése céljabol
A hasznaltlakas-allomany fejlesztése: bérlakasprogram, az épi- 8 Mrd Ft
tésligyi el6irasok szigoritasa, energiacimkézés bevezetése
Dugtdij bevezetése, a rendszer kiépitése és lizemeltetése — 20 Mrd Ft
Dugddijbdl szarmazd éves bevétel*? + 30 Mrd Ft
A dugédijbevétel felhasznaldsa: a varosi és agglomeracios
CHEOEDELE e Teseneese 58 — 30 Mrd Ft
témegkozlekedés fejlesztése, 6sszekapcsolasa
»Okosteuer” — els6sorban a gépjarmiivek iizemanyag-fogyasz-
tasanak (esetleg stlyanak és/vagy motorteljesitményének) cél- + 10 Mrd Ft
zott adéztatasa®
Kozati teherszallitasi utdij + 10 Mrd Ft
A vaslti kozlekedés és szallitas racionalizalasa és kiemelt fej-
. . " . —20 Mrd Ft
lesztése (kohéziés alap pétlélagos forrésa)
Erd6sités, erddtelepités és artérrendezés (részben a Vasarhelyi-
P / — 5 Mrd Ft
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A hatalyos koltségvetés szamaira, szakért6i becslésekre és egyszer(i hiivelyk-
ujjszabalyokra tamaszkodé szamitasaink (lasd 3. tabla) azt mutatjak, hogy
egyes allamhaztartasi (ideértve az 6nkormanyzatokat és az uniés tamogatéa-
sokat is) tételek ugyan jelent6s, &m semmiképp sem radikélis megvaltozta-
tasa révén, a bevételi és kiadasi oldalt egyiittesen érinté, hozzavetdleg ossze-
sen 750 milliard forintnyi atcsoportositas segitségével megvaldsithaté az éves
szinten 80-85 milliard forintos élénkitést generald, 3 év alatt 250 milliardos,
am a koltségvetési egyenleget még rovid tavon sem ronté ij ,,zold egyezség”
program.

Ennyiben a zéld élénkitési csomag nem csupan a 2009-2011-es idészakra
vonatkozo, ciklikus koltségvetési expanzié: fenntarthatésagat és folyamatos
hdvitésének lehetdségét 2012-t6] kezdve is biztositja a befektetések viszony-
lag gyors megtériilése, illetve a gazdasag egészének szintjén jelentkez6 haté-
konysagnovekedés. A program kozéptavl fenntarthatésaganak zaloga ugyanis
a gyorsabb gazdasagi noévekedésbdl és takarékosabb energiagazdalkodas-
bél eredd tobbletbevétel, amely egyre nagyobb mértékben fog kiegészilni
az (iveghazhatast gazok kibocsatasara vonatkozé kvétarendszer piackonform
mUiikodésébdl, illetve a vonatkozd kereskedelmi egyezménybdl fakadé forra-
sokkal.

Fontos megjegyezni, hogy az élénkitési program fébb elemeinek folyama-
tos fenntartasa és bévitése a siker érdekében nem csupéan lehetéség, hanem
kényszer is egyben — mind a gazdasagi és kdrnyezeti kihivasokra valé tekintet-
tel, mind pedig gyakorlati megfontolasok alapjan. Ugyan a kozvetlen kormany-
zati beruhéazéasok azonnal novelik a foglalkoztatottsagot és a keresletet, am
a program hasonl6an fontos, tovabbi elemei vélhetéen csak idében elnyujtva
valtjak be a hozzajuk flizott reményeket. A jelenleg is futé tdmogatési sémak
tapasztalatai ugyanis azt mutatjék, hogy az (j kdzpolitikai programok alapve-
téen bizalmatlan fogadtatasban részesiilnek, vagyis a célzott gazdasagi tevé-
kenység (a ,,zold beruhazasok”) csak akkor tud megvalésulni, ha a pénzigyi
0sztonzdk valtozatlan feltételekkel, hosszabb idészakon keresztil, széles kor-
ben elérhet6k. Ez kiiléndsen igaz az addkedvezményekre és az allami garan-
ciavéllalasra.

A zdld élénkités programjanak megvalositasa a jelenlegi valsagos helyzetben
egy bdlcs felhasznalasi médjat nyljtja az adéfizet6k pénzének: segitségével
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mar rovid tavon is jelentds foglalkoztatés- és keresletnévekedés érheté el,
hosszabb tavon pedig a tiszta és hatékony energiagazdalkodas valik kifizetd-
dévé. Mivel Magyarorszag — barmennyire is slirgetéek gazdaséagi, tarsadalmi
és dkolbgiai problémai — jelenleg nincs abban a helyzetben, hogy kockazatos
fiskalis politikai kurzusba kezdjen, a gazdasagdsztonzést |ényegében kiilsé
forrasbevonas nélkil, kiegyensulyozott kdltségvetési pozicido mellett kell vég-
rehajtani.

A z06ld élénkités programja ebbdl a szempontbdl is felel6sségteljes valasz-
taés, hiszen alapvetéen &nfinansziroz6 maédon, sajat forrasok atcsoportosita-
saval teremti meg azt a pétlélagos 200-250 milliardos tékeinjekciot, amely
egyszerre felel meg a rovid tavl kadrmentés és a tavlati épitkezés tamasz-
totta kdvetelményeknek. A javasolt beruhazasok esetlegesen deficitet novels,
a kdltségvetés terjedelméhez képest azonban elhanyagolhaté mértékl kezdeti
forrésigény-tdbbletét pedig a jév6beni hasznok fényében érdemes megitéini.
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Online fliggelék

Tanulmanyunkhoz  kapcsolédéan szdmos részkérdést blogbejegyzések
formajaban dolgoztunk ki. A bejegyzések elérhetéek a Lehet Méas a Politika!
(www.lehetmas.hu/zoldelenkites) valamint a Compass Koézpolitikai Intézet
(www.compasspolicy.hu) honlapjén.

Bloghejegyzéseinkben tébbek kozott a kovetkezd témakat jarjuk kordl:

* A makrodkonémia 6koldgiai fordulata
e 706ld fiskalis élénkitési programok a vilagban
e 70ld fiskalis élénkitési programok Eurépaban

*  Osztogatéds vagy munkahelyteremtés? — Az Obama-adminisztracié
fiskalis élénkité csomagja

* A dugddij bevezetésének jogszabalyi akadalyai — és ezek eltavolitasa

* A munkaaddi jarulékcsokkentés relativ el6nyei a ndvekedésdszton-
zésben

¢ (CO,-ad6 Magyarorszagon

*  Vidékfejlesztés és koltségvetési élénkités



