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Vezetoi osszefoglalo

A vilag kiilonbdz8 szerkezet(l piacgazdasagai egyarant a z5ld gazdasagban latjak a kiutat a jelenlegi
valsdg munkaer8piacot érint8 hatdsainak enyhitésére. Kiadvanyunk célja, hogy bemutassa a zold
gazdasdgban megvaldsithaté munkahelyteremtés lehet8ségeit, valamint az ehhez sziikséges jogsza-
balyi és intézményi kornyezetet atalakits intézkedéseket.

A legtobb munkahely potencialisan z6ld munkahely, melyek révén energiat takarithatunk meg,
megujulé energiaforrdsokat hasznélhatunk, valamint minimdlisra csékkenthetjiik a szennyez8anyag-
kibocsatast. Az ENSZ kdrnyezetvédelmi programjaban a z6ld munka nem mads, mint ,,mez8gazdasagi,
gyaripari, kutatas és fejlesztés, adminisztrativ, illetve szolgaltatds kérébe tartozé munka, mely
jelent8s és/vagy kozvetlen szerepet jatszik a kérnyezet mindségének megdévasaban, vagy annak vissza-
allitasaban.”

Vannak, akik az egész kornyezetvédelmi ipar altal foglalkoztatottak szdmat becslik, masok csak
a megujulé energia-termelés teriiletén keletkezett munkahelyek szdmat vizsgaljdk. Mi az ener-
giahatékonysdgi beruhdzdsok és a meguijulé energiaforrdsok hasznositdsa altal Magyarorszagon
potencidlisan teremthet§ munkahelyek szdmanak becslését végeztiik el, de emellett megvizsgaltuk
a szocialis, szolgaltat gazdasigban rejlé munkahelyteremtd lehet3ségeket is. Emellett felismerve,
hogy a z6ld munkahelyek csak akkor képesek ténylegesen betolteni foglalkoztatads-bvits szerepiiket,
ha elérhetbek, megkozelithetéek az emberek szamara, kidolgoztunk egy javaslatot a regionalis
kdzlekedés megujitdsara és a tarifarendszerek atalakitésdra is.

Szadmitasaink szerint egy komplex, évi 200 millidrd forint raforditasu épiiletfeldjitasi program évente
kb. 70 ezer munkahelyet tudna teremteni. A meguijuléenergia-ipar 2020-ig kb. 50-60 ezer embernek
tudna munkat adni. A helyi szolgaltatd, szocidlis gazdasdg munkahelyteremtd képessége nehezen
becsiilhets, de megkozelitéleg évi 50-100 ezer Gj munkahelyet teremtene. Jelen kiadvanyban nem
vizsgaltuk, de jelent8s munkaer$-tartalék van a helyi gazdasag fejlesztésének teriiletén, kiemelten
az élelmiszer-feldolgozasban. A feldolgozdipar feltdmasztdsa, magas hozzdadott értékid termékek
gyartésa és exportaldsa akar 200 ezer f6 megélhetését is tudna hosszua tavon biztositani.
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Energiahatékonysagi Epiiletfeltjitasi Program

Az energiahatekonysagi épiiletfelujitasok jelentosege

Az épiileteink energiahatékonysidgdnak megteremtéséhez az energiaveszteség-és a szén-dioxid
kibocsatas csokkentését célzé -az eddigiektdl nagyobb volumenti -intézkedésekre van sziikség.
A magyar épiiletdlloméany hatékony energiafelhasznaldsdnak megvaldsitdsat a meglévs allapotok
- mérésekkel igazolt - feliilvizsglatdval és a javaslatok kidolgozdsdval kell elkezdeni, amely a
kovetkezd 1épéssel, vagy lépésekkel folytatddik:

» az épiiletszerkezetek (pl. homlokzati fal, f{6dém, tet8szerkezet) hészigetelésével
és/vagy cseréjével (pl. nyilaszarék),

» a flitési-, hiitési és hasznalati meleg-viz rendszerek korszerdsitésével,

» az elektromos berendezések (pl. vilagitasi rendszer, szell§ztetd-, hiit6berendezések stb.) mod-
ernizacidjaval,

+ a megujulé energiaforrdsok alkalmazdsaval (nap-, szél-, viz-, geotermikus-, és bioenergia).

Ezeken tdl az energiahatékonysag az egyik legeredményesebb médszer az éghajlatvaltozasra mind
kdrnyezetvédelmi, gazdasagi és tdrsadalmi szempontbdl. Magyarorszag Energiahatékonysagi Epiilet-
feldjitasi Programja ezért tobb égetd probléma enyhitésében jatszhat nélkiilszhetetlen szerepet,
amelyeket az aldbbiakban ismertetiink.

Energiabiztonsag

Magyarorszag primer energia import-fiiggésége kiugréan magas, jelentésen meghaladja a vilag
legnagyobb energiaimport6rének szdmité Eurdpai Uni6 4atlagat. A hazai épiiletdllomany energia-
ellatasdban kulcsszerepet jatszé foldgaz tekintetében hazank kiilndsen kiszolgaltatott helyzetben
van, Magyarorszag gazfiiggése az egyik legmagasabb az IEA tagdllamok kozott.

Uveghazhatasu gazok csokkentése

A hazai épiiletek energiafelhasznéldsa a szén-dioxid (CO2) kibocsétas kozel feléért felelnek, melyet
jellemz8en az alacsony energiahatékonysdg okoz. Magyarorszag a lakossdgi energiafogyasztas
tekintetében az EU 27 orszdgdbdl a 10 legmagasabb kozott szerepel.2009-ben az EU atlag éghajla-
tdhoz viszonyitva az épiiletek dsszesitett energiafogyasztds 4tlagértéke az EU-ban 220 kWh/m?/év
volt, Magyarorszadgon250 kWh/m?/év.

Hazankban az éghajlatvaltozast okozd kibocsatdsok csokkentésének leginkabb koltséghatékony
lehet3sége elsGsorban a lakossagi szektorban mutatkozik.

Foglalkoztatasi deficit

Magyarorszag a rendszervaltds 6ta foglalkoztatasi problémaval kiizd: a munkavallalasi kort korosz-
taly foglalkoztatdsi rataja az EU-n beliil a legalacsonyabb. A munkavéllalasi kord - 15-64 év kozotti
- népesség csak alig tobb mint fele rendelkezik bejelentett munkahellyel, és minden 10 magyar koziil
4 kiszorul a munkaerd8piacrdl (nincs munkahelyiik, és nem is keresnek munkahelyet).

Ilyen kériilmények kozott a foglalkoztatasi rata ndvelése alapvetd politikai prioritas, kiilonésképpen
a hétranyos helyzet( lakossagszegmensekben és térségekben. A legnagyobb probléma a képzetlenek
alacsony foglalkoztatdsa és magas ardnya a tirsadalomban.



Novekvo energiaszegénység

A héztartdsi energiahordozdk ara évek 6ta az inflaciét meghaladé mértékben emelkedik annak
ellenére, hogy a mindenkori korményok kiemelt politikai kérdésként tekintenek ra, kiilonssen a gaz-
és tavh{ drakra. Az energiahordozék arat jelenleg direkt tAmogatéssal és hat6sdgi &rmeghatédrozassal
igyekeznek mesterségesen alacsony szinten tartani. Magyarorszagon egyre magasabb azoknak
a szdma, akik 6ner8bdl nem képesek a koziizemi szamlak kiegyenlitésére, amely a lakossdg pénzii-
gyi helyzetének romldsat mutatja.2012. méjus végéig a Magyar Energia Hivatal (MEH) kimutatdsa
szerint a magyar lakossag mintegy3 millié kdzlizemi szdmlatartozast produkalt,143 millidrd forintos
Osszeggel. A 3 évvel korabbi adatok mast mutatnak:a kézel 2 milliés szdmlatartozdsnak mindgssze
43,3 millidrd forintnyi hétraléka volt.

(%)
Megnevezés 2008 2009 2010 2011
Elelmiszerek 110,2 1044 103,2 106.6
Szeszes italok, dohanyaruk 105,6 1075 108,2 100,5
Ruhézkodasi cikkek 100,0 100,5 99,6 1029
Tartds fogyasztasi cikkek 99,3 102,6 100,2 98,6
Haztartasi energia 12,7 1082 106,3 106,7
Egyéb cikkek, Gzemanyagok 104,6 1011 108,8 106,2
Szolgaltatasok 105,0 1046 104,3 102,2
Osszesen 106,1 104,2 104,9 1039

1. abra A fogyasztoiar-index alakulasa (el6z6 év = 100)

Magyarorszag gazdasaganak energiaintenzitasa

Az energiaintenzit4s az 1 EUR brutt4 hazai dssztermék (GDP) el8éllitdsdhoz sziikséges energiame-
ny-nyiség. A magyar gazdasig energiaintenzitdsa az egyik legalacsonyabb a k6zép-és kelet-eurdpai
volt kommunista orszdgok (KKE) kézott, ami vdrhatéan tovabb fog csokkenni. Ez a tendencia az ipar
és a kozlekedés hatékonysaganak novekedésével fiigg Gssze: 2000-2010 kozott az ipar 40 %-os, a
kozlekedés 11%-os, mig a hdztartdsok 4 %-os energiahatékonysagi javuldst mutattak. Ugyanakkor
Magyarorszag energia-megtakaritdsi potencidlja kézéptavon - 2020-ra és 2030-ra - magasabb,
mint az EU27 4tlaga, amely elsésorban a hazai haztartdsok kiugréan magas energiahatékonysagi
potencidljdnak kdszonhetd.

Gazdasagi Technikai

Ipar 5"4C E">C
Harmadlagos szektor 6<"6C 48">C
Szallitas 64">C 47"<C
Haztartasok 6<"EC >8".C

1. tablazat Magyarorszag fobb véghasznaloinak energia-megtakaritasi potencialja 2030-ban
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A magyarorszagi helyzet

A hazai primerenergia-felhasznalds 34 %-at a lakdépiiletek energiaellatdsira forditjuk ezen beliil
is meghatdrozd szerepet tolt be a fiités- és a hasznalati melegviz el8éllitds energiaigénye.A hazai
épiiletallomanyunk energiahatékonysiga eurdpai Osszehasonlitdsban rendkiviil alacsony.2009-es
adatok alapjan a volt szocialista EU tagorszagok koziil csak Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia
rendelkezik rosszabb mutatékkal (2. dbra).Emellett Magyarorszag volt az egyetlen olyan EU tagdllam
a2000-2007-es idészakban, amelynek a lakossagi szektordban az energiahatékonysag tulajdonképpen
tovabb romlott az ODEX héaztartdsokra vonatkozé mutatéja alapjan (1998 és 2010 kozott a négyzetmé-
terre vetitett lakossagi f(itési energia-igény 4tlagosan +0,6%/év valtozast mutatott).
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2. abra Epiiletek energiafogyasztasa(kWh/m2) az EU éghajlatahoz viszonyitva 2009-ben
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A hazai lako- és kozépiiletek energiafogyasztasa

Ahazaiingatlandllomédny energetikai min3ségére vonatkozé adatok jelenleg meglehet8sen hidnyosak.
Atfogé és pontos képet akkor kaphatunk, mikor a 40/2012 BM rendelet szerinti energiatandsitvany
rendszere minden ingatlanra kitelez8 lesz - nem csak a tartds bérlet, az adasvétel stb. esetére - és
azok az orszagos adatbazisbdl hozzaférhetek lesznek. Addig kiilonb6z8 modell és statisztikai szami-
tasok kombinécidjaval tudjuk csak megéllapitani a hazai ingatlandllomany szerkezete és energia-
fogyasztasa kozti sszefiiggéseket. Az utébbi évek sordn két jelentésebb felmérés sziiletett ezen
a teriileten, amelyekre jelen tanulméanyunkban nagymértékben tdmaszkodunk:

« Egy nagyszabdsu energia-megtakaritdst célzd, komplex épiilet-feldjitasi program hatédsa
a foglalkoztat4dsra Magyarorszagon (Eghajlatvéaltozési és Fenntarthaté Energiapolitikai
Kdzpont - tovabbiakban CEU 3CSEP -, K8zép-eurdpai Egyetem, Budapest, Vezetd kutaté:
Urge-Vorsatz Diana, 2010. junius)

* Negajoul 2020 - A magyar lakéépiiletekben rejlé energiahatékonyséagi potencial
(EnergiaklubSzakpolitikai Intézet Mddszertani K6zpont, 2011. méjus)

A lakosségi épiiletadllomany legnagyobb hdnyada hagyomanyos 6nallé csalddi haz, amely a teljes
alapteriilet 48%-at jelenti. Oket kovetik a hagyomdanyos tarsashdzak 14%-os ardnyban,és végiil az
ipari technoldégidval késziilt, soklakdsos épiiletek (Panel) 11,5%-os ardnyban. Az Osszes tobbi
kategdria a figyelembe vett épiiletdllomény kevesebb, mint 10%-4t teszik ki (2. tabl4zat).

A 3 legnagyobb kategdria rendelkezik a legmagasabb fiitési energiafogyasztassal is, 300 kWh/m?/év a
hagyoményos csalddi hdzak esetében, 207 kWh/m2/év a hagyoményos tarsashdzak és 230 kWh/m?/év

a panelépiiletekre nézve.
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2. tablazat Lakossagi épiiletallomany jellegzetességei Magyarorszagon (Forras: CEU 3CSEP)
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A kozépiilet-dllomany szerkezete hasonlé a lakossdgiéhoz, 4m funkcié tekintetében nagy véltozatos-
sagot mutat (4. dbra). A kdzépiileti szektor dsszes alapteriiletébdl az oktatdsi épiiletek 40%-ot tesznek
ki, a kézigazgatasi épiiletek 18%-ot, az egészségiigyi intézmények 16%-ot, a kulturalis épiiletek 16%-ot

és a tarsadalmi épiiletek 9%-ot.

Kozépllet-

allomany

Epiilet-
allomany aranya
(6sszes
éplletszambdl)

0,27%

3,09%

4,04%

0,08%

0,03%

0,83%

8,30%

Fltési energia
kovetelmények
(kWh/m?*/a)

207

207

230

300

144

121

3. tablazat Kozépiilet-allomany jellegzetességei Magyarorszagon (Forras: CEU 3CSEP)



Az épitoipar szerkezete, munkaero-piaci sajatossagai

A valsag mély nyomot hagyott a lakdspiacon és az épit8iparon. Az 4gazat teljes termelése a 2005-Gs
cstcs évhez képest kozel 40%-kal csokkent (3. dbra).
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3. abra Az épitdipar termelési volumenindexe,(2010 = 100,0) (Forras KSH)

A visszaesés természetes velejardja volt a foglalkoztatds csokkenése: amig 2006-ban az épitSipar
141.000 ezer f8nek adott munkat a Kézponti Statisztikai Hivatal (Forrds: KSH) adatai szerint, addig

7

2012 juliusdban hivatalosan mar csak 108.500 f6 megélhetését biztositotta.

Az elhtizédé6 épitéspiaci valsdg legnagyobb vesztesei a lakdsépit véllalkozasok, akik 2006 6ta
a piacuk 70%-4t veszitették el (4. dbra). A visszaesést erdsitette, hogy 2009-ben a lakdstdmogatasi
rendszert lényegében megsziintették, s annak részleges visszadllitdsa sem hozott javuldst.
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4. abra Lakasépités alakulasa az év elsé felében

Az épitSipari drak ndvekedése ez alatt az idszak alatt egyszer sem érte el az inflacié mértékét. Ennek
koszonhet8en az épitiparban az atlagbérek is azorszdgos atlag ald csdkkentek. A teljes munkaidds



alkalmazasban 4llék atlagos brutté keresete 2012 jiniusdra 162 053 Ft/hé alakult, ami jelent8sen
elmarad a nemzetgazdaségi 220.697 Ft/hé atlagtdl, és még inkabb a 231.777 Ft/hé versenyszfératél.
A magyarorszagi épitSipari termelés zuhandsa az Eurdpai Unid piacén is a legnagyobb. A KSH adatait
attekintve megéllapithatd, hogy az EU orszdgok épitSipari termelési indexei nagy szérédast mutat-
nak. A 2005-3s évet bazisul véve Németorszdg 130%-on, Lengyelorszag 174%-on, Romania 138%-on,
Szlovékia 111%-on, Csehorszag100%-on, Franciaorszag 96%-on, Szlovénia 85%-on, Portugélia 71%-on,
Magyarorszag 65%-on allt 2011. marcius hé végén.

A magyar épitési piac elhiz6d6 recesszidjanak természetes velejiréja szdmos negativ folyamat
érvényesiilése:

« a tradiciondlisan t6bb évtizede sikerrel miikods cégek tonkremenetele,
+ a vallalati-, szervezeti-, szakmai- és beszallit4i rendszerek szétesése,
+ a ldnctartozas magas szinten tdrténd dllanddsulédsa (400 millidrd forint kériil).

Az allamilag tamogatott palyazati rendszerekés eredményeik

Magyarorszagon a rendszervaltds 6tatobb program sziiletett és miikodott a hazai koz- és lakossagi
épiiletdllomany energiahatékonysagi fejlesztésére vonatkozdan. Ezen programok révén a haztar-
tasok 1-2 ezreléke vett részt kiilonbszd energiahatékonysagi fejlesztésen.

Az aldbbiakban bemutatéasra keriilneka Magyarorszagon alkalmazott Eurdpai Unids éshazai forrdsa
palyézatok (4. t4bl4zat) és tdmogatdsi rendszerek jellemz8i,melyeknagyrészta Magyar Epit8anyagipari
Szévetség (MEASZ)Komplex Epiiletenergetikai és Klimavédelmi Program (KEK) tanulményabdl
szarmazik.

Palyazati rendszerek Felel6s intézmény Mikodési idé Célcsoport

Nemzeti Fejlesztési Vallalkozoi és allami

2004-2006 (2009)

Ugynokség szektor
Nem"zetl Iiejle’szte5| 2007-2013 Vallalkozoi és allami
Ugyndkség szektor
Eurépai Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank folvamatos Onkormanyzatok,
(EBRD), Eurépai 4 maganvallalatok
Bizottsag
Gazdasagi és ,
Kozlekedési Minisztérium 2001-2009 Lakossag
Gazdasagi Minisztérium,
Onkormanyzati és 2001-2008, 2008- Lakossé
Teriletfejlesztési 2009, 2009-2010, 9

Minisztérium,

Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium, Emberi 2009-2011, 2013 Lakossag
Eréforras Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési 1991-161, de
SH e 2012.03.-tol Lakossag
Minisztérium .
felfuggesztve

4. tablazat Allamilag tamogatott palyazati rendszerek
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Kornyezetvédelem és Infrastruktura Operativ Program
(KIOP 1.7.)

A 2004 és 2006 kdzotti id8szakban Magyarorszagnak- az Eurépai Unidhoz (EU) valf csatlakozésaval -
lehetdsége nyilt tobbek kozott a kérnyezetvédelmi, energetikai és kozlekedési palyazatok kiirasara,
melyekhez az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap nydjtott jelent8s anyagi tdmogatdst. A Nemzeti
Fejlesztési Terv (NFT) adta az ehhez sziikséges stratégiai keretet a KIOP-ban, ahola kérnyezetvédelem
és kizlekedés prioritdsok keretében tdmogattaa fejlesztéseket.

A KIOP kdrnyezetvédelmi prioritds 7 intézkedésérdl elmondhatd, hogy Gsszesen 96 db projekt
valdsult meg sikeresen (EU-s tarsfinanszirozassal), melyhez kapcsolédéan mintegy 48 millidrd Ft
tdmogatas keriilt kifizetésére.

Kornyezet és Energia Operativ Program
(KEOP 5.3.0/a, b, 4.2/a és 5.2/a)

A KIOP-hoz hasonléan, ez a konstrukci6 is Eurépai Unids tarsfinanszirozassal jott létre: a palyaza-
tok forrdsat Magyarorszag koltségvetése mellett, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids
Alap biztositotta.

Palydzéi szempontbdl a - nem lakéépiileteket tdmogaté - program legnagyobb erénye a magas
tdmogatdasi intenzitas volt. Bizonyos épiilettipusokra akar 70-80%-os tAmogatast is lehetett igényelni.
Azonban a palyazati kedv és a sikeres pdlydzatok ardnya csak lassan kezdett javulni. A palyazat
benydjtasakor érvényes épitési engedéllyel kellett rendelkezni és egy bonyolult megvaldsithatésagi
tanulményt kellett elkésziteni.

A konstrukcié tovabbi jellemz6i:

+ a bonyolult unids szabdlyozdsok miatt a rendszert nagy terjedelmid adminisztracié jellemezte
(120 oldalas titmutatd, mellékletek),

- a palyazatok nyerési esélye csekély volt, emiatt sokan nem véllaltdk be az ezzel jaré magas
elkészitéssel jaro koltségeket,

« a palyazatok elbirdlasa hénapokig is eltarthatott,

* a program nem tdmogatta a megujulds rendszereket a K6zép-Magyarorszagi régiban,

» a specialis eseteket nem tudték kezelni az ,,automatizalt” energetikai mellékletek,

+ a palydzatban bekért indikatorokat nem lehetett egzaktul meghatarozni(a szdmitasok médja
alapjan sok esetben torzultak, amit nem lehetett ellendrizni),

» el8nye, hogy mérhetSvé valt a projektekkel elért megtakaritas, és szigort volt a kontroll,

« az utdlag kiirt palydzatban mar az energiaaudit elszdmolhaté koltséggé valt, és a rendszerbe
bekeriilt a tdvhdrendszerek korszertisitése is,

* A 4.2/a és 5.2/a palyazatokat kdnnyitett, automatikus eljarasrend szerint kezelték.

Onkormanyzati Energia- Hatékonysagi Finanszirozasi
Konstrukcio (MFFEE)

A jelenleg is miikédé kedvezményes hitelkonstrukciét az Snkormdanyzatok hasznélhatjak fel,
kizérdlag a Raiffeisen Bankon keresztiil. A konstrukcié a kozvilagitdsi projektek és az 6nkormanyzati
intézmények belsd vilagitasi- és flitési rendszereinek feldjitdsara vehetd igénybe. A tdmogatés
azonban nem nevezhet§ tul sikeresnek, a kovetkez8k miatt:

az elSirdnyzott hitelkeretet nem hasznaltdk fel az érintettek,

a szervezetnél 4ltaldnos az a gyakorlat, hogy az dnkorményzatok csak olyan fejlesztéseket kivan-
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nak megvalésitani, amelyik esetében legalabb részben vissza nem téritend8 tdmogatashoz jutnak.
Eppen ezért "a gombhoz varrjdk a kabétot", azaz nem fektetnek komoly energiat az energiaveszteségek
feltdrdsaba és a beruhdzasok energiahatékonysdganak szigori megkovetelésébe, mert az "ingyen
pénz" ellustitja 8ket. A programban az nkormanyzatok kizarélag hitelhez juthatnak, természetesen
az adott projekt szigoru hitelképességi ellendrzése utan.

Nemzeti Energiahatékonysagi Program (NEP)

A NEP lakossagi palyazati rendszer a nem panelos lakéépiiletek, vagy akar lakdegységek
korszerisitésére- nyiladszarécsere, épiiletszerkezetek hdszigetelése - és a megiijulés rendsze-
rek létesitésére adott 6sztonzést. A program {6 jellemzdi:

« elénye, hogy nagyon egyszer(i volt benydjtani a palyazatot,

« akar egyetlen lakas is palydzhatott,

» szakért6 bevondsa nem volt sziikséges,

* 2007-08-ban kedvezményes kamatozasu hitelfelvételi lehet8ség volt, az 6nerd
helyettesitésére és kipétlasara,

« hatranya, hogy a projektek mérhet3sége nem volt biztositva, és gyakorlatilag sem
energia-megtakaritast, sem CO2 csokkentést nem kellett szdmolni vagy mérni,

« a palyazati rendszer hatékonysiga sem volt mérhet§ és egyaltalan nem voltak
beépitve hatékonysagi szténzdk,

» a beruh4zasoknal a kedvezményezettek 5%-nal tértént utdlagos helyszini ellendrzés.

A hitel program megvaldsitasa azonban 6sszességében sikertelen volt, hiszen a hitelt 6sszesen
2-300 ember vette fel. A kudarc els6szami oka az volt, hogy a kozvetit6 kereskedelmi bankok
nem mutattak kell6 érdeklédést a hitel kézvetitése irant, mert:

» tul bonyolult és munka-intenziv volt a hiteliigyintézés lebonyolitdsa és uté-ksvetése,

« tul alacsony 6sszegliek voltak az egyes hitelek,

« tul kevés volt a potencidlis ligyfél, igy ez nem valhatott “t6meges” lakossagi termékké,

« tul kicsi volt a bankok kamatrése a kltségek fedezetére,

« tul kicsi volt a bankok kamatrése ahhoz is, hogy felvallaljak a jelzdlog nélkiili hitelezés
kockazatat, ami ilyen kis 8sszegeknél a fogyasztéi hiteleknél gyakorlat,

» az Energia Kzpont és az MFB {igyintézése, valamint a bankoktél elvart kitelezettségek
kozott t5bb volt a felesleges duplikalas, viszont hidnyzott az olyan beépitett visszacsatolds,
amely a hitelek kikézvetitését hatékonyabba tenné,

« a potencialis ligyfelek hamar elvesztették a hitel irdnti érdekl8désiiket “nagyobb a fiistje,
mint a langja” realitds miatt.

Végiil a NEP 2009 kozepén megsziint és felvaltotta a Z5ld Beruhdzasi Rendszer (ZBR) Klimabarat
Otthon Energiahatékonysagi Alprogram.

Panel Program

2001-ben kezd8dott meg Magyarorszagon az iparositott technoldgidval létesitett lakéépiiletek
(panelhézak) feldjitasi tAimogatdsa a Széchenyi-terv keretében. A vissza nem téritendd allami tdmo-
gatds kétlépcsds rendszer(i volt: eldszér az Onkorményzat, majd a Gazdasdgi Minisztérium biralta
el a benytujtott palydzatokat. A feltjitds sordn a beruhdzasi koltség legfeljebb 1/3-4t az 4llam, lega-
14bb 1/3-1/3-4t az Onkormdnyzat és a lakdstulajdonosok 4lltak.2008-tél az Uj Magyarorszag Lakés
Feltjitasi Programjaban folytatédott a Panel Program. Ekkor bévitették ki a programot a panelhdzak
vezetékrendszereinek feldjitdsi tdmogatdsaval.2009-t8lkezdve az Uj Széchenyi Terv Z5ld Beruhdzési
Rendszer (ZBR)Klimabardt Otthon Panel Alprogramjiban lehetett a tdmogatdsra péalydzatokat
benyujtani,amelyet a kormadny a CO>-kvéta eladdsabdl finanszirozott. A ZBR t6bb djdonsagot is

beve-zetett, tobbek kozétt a klimabdénuszt, mely a ,,C” kategdriandl jobb energetikai kategdria
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esetén kiegészitd tdmogatdst jelentett. Tovibba megjelent a KESZ program el8irt hasznalata az ener-
getikai és CO? szdmitdsokra, ami felesleges volt, hiszen el6tte is 1éteztek tantsité programok.2010-t4l
a programot felfiiggesztették a CO2-kvdta kereskedelem kiszdmithatatlansdgara és pénzforrdsanak
alapvetd korlatjara hivatkozva.

2014 februdrjatdl azonban a kormdany Gjrainditand a Panel Programot, amelyben 2020-ig 380 ezer
panellakds feldjitdsat célozta meg mintegy 500 millidrd Forintbdl. A sziikséges forrds 1/3-atvissza
nem téritend8 Eurdpai Unids tdmogatdsbdl fedezné, mig a2/3-4t bizonytalan forrdsu visszatéritendd
tamogatasbdl.

A megvaldsult Panel Programok f6 jellemzdi:

« csak egész lakdépiiletekre vagy dilataciéval hatdrolt épiiletrészekre lehetett palyazni,

« a viszonylag nagy projektekre szigortibbak elvardsok voltak érvényben,

» a palydzatokhoz sziikségessé valt épiiletenergetikai szakért8 bevonasa,

» a palydzat nagyon komoly és koltséges el6készits tevékenységet igényelt,

« a palyazatiras koltsége a teljes beruhazasi koltség akar 2-5%-4t is kitette,

« a palyazati kedvet nagyon lecsokkentette, hogy sok nagy koltséggel jaré dokumentumot
mar a palyazési fizisban be kellett szerezni,

« a program el6nye a mérhetGség volt, bar az elért eredmények kiértékelése és Gsszesitése
meglehetdsen korlatozott szinten tértént meg,

» a ZBR Panel Programot a legtobb kritika a palydzatkezelés szervezetlensége miatt érte,

+ a legt6bb beruhazasnal az elérhet8 60-80%-o0s energia-megtakaritési szint helyett
30-40%-0s energia-megtakaritds kovetkezett be.

Zold Beruhazasi Rendszer (ZBR)

2009-es miikddése Gta tobb programlatott napvildgot. Els6ként a Klimabardt Otthon Panel
Alprogram(l4sd fentebb). Ezt kdvette a Klimabarat Otthon Energiahatékonysagi Alprogram, ahol
a hagyomdnyos lakdépiiletek feltjitdsa, az Gjépitésii energiatakarékos lakéépiiletek épitése, és
ezeknél az épiilettipusokndl alkalmazott megujuld energiaforrasok keriiltek tdmogatasra. A 3. az
Energiatakarékos Haztartdsi Gépcsere Alprogram, amelyben a rdszoruldk- id3skoruak, nagycsala-
dosok, fogyatékkal él6k és regisztralt munkanélkiiliek - igényelhettek tdmogatast energiapazarld
hiit6- és moségépeik energiatakarékos cseréjére. A 4. az Energiatakarékos 1zzécsere Alprogram, itt
a raszoruld nyertes palydzék cserélhették ki hagyomanyos izzdikat energiatakarékos izzdkra. Az
5. kifrt palydzat a Mi Otthonunk Feldjitdsi és Uj Otthon Epitési Alprogram volt, amelynél a hagyo-
manyos épiiletek energiahatékonyséagi feltjitasat, az energiatakarékos 4j épiiletek megépitését és
a megujuld energiafelhasznalas elGsegitését célozta meg. E programra mindgssze 2 napig lehetett
palyazni. Majd elindult az Uj Széchenyi Terv (USZT) keretében a ,,Megtijul$ energiahordozé felhaszna-
lasat elGsegit8, hasznélati meleg viz elSallitasat és flitésrasegitést szolgdlé napkollektor-rendszer
kiépitése” Alprogram,amelyre maganszemélyek és maximum 12 lakdsos tirsashdzak palyazhattak.
2013 szeptemberében irtak ki dGjabb palydzatot a napenergidt hasznosité rendszerek bentlakédsos
kézintézmények kezelésére.

A nem panelos lakéépiiletekre vonatkozé programok jellemzéi:

* leginkabb a Panel Programra hasonlit, de tobb ponton egyszertibb,

« el8relépést jelent a NEP-hez képest, mivel torekedik a komplexitasra,

* bevezetésre keriilt a klimabdnusz, amely dszténzdleg hat a magasabb
energia-hatékonysdg elérésére,

» megjelent a KIVET védjeggyel jelolt termékek elényben részesitése, 4m ennek
feltételrendszere nem volt megfelelen kidolgozva,

- végre megjelent az energetikai tanusitvany. Hatranya viszont, hogy nem 6szt6noz
kelld mértékdi feltjitasra, és nem koveteli meg a minimum C kategéria elérését,
amely fenntartja a pazarld, ksltséges energiafogyasztast,

13



a ZBR megengedi, hogy a kovetkezd évben ismét palydzhasson a lakds, illetve nem vizsgalja a
gazdasagossagot, akkor is tdmogatott, ha annak semmi értelme, mert a lakast inkabb le kellene bontani.

A ZBR-rel kapcsolatos altaldnos problémak:

* nem felel meg a vele szemben tdmasztott nemzetkozi szerz3désekben vallalt kotelezett-
ségeknek: a miiszaki, pénziigyi és kornyezetvédelmi addicionalités elvének,

« nem mindsiilnek elszdmolhaténak - a nyugat-eurdpai tapasztalatokkal ellentétben -pont az
elengedhetetlen pélyazat el6készitési kltségei, valamint a beruhdzashoz sziikséges tervezdi,
szakértdi, miiszaki ellendri koltségek. Igy a viszonylag magas tdmogatési intenzités ellenére
sokan szkeptikusan dllnak a paly4zathoz.

Energiatakarekossagi Hitel Alap (EHA)

Az EHA1991-ben j6tt létre, a német kormanytdl kapott50 millié marka 6sszegli szénsegélybdl, amely
a Hitel Alap forrdsdnak mintegy 60%-at képezte. A program célja a hagyomanyos energiahordozdk
helyettesitése volt meguijulé energiahordozdékkal vagy hulladékenergidval. Az EHA azokat a projek-
teket tdmogatta, amelyeknél az energia-megtakarités elérte az éves 300 GJ/M forintot, a koltségc-
sOkkenés legaldbb 50%-a energia-megtakaritdsbdl szarmazik, valamint a sajat forrds minimum 20%.
A hitel maximdlis futamideje 6 éves lehetett. A tdmogatéast f6ként tavfiitésre, flitésszabalyozdasra,
és technoldgiai korszertisitésre vették igénybe. 2012-t8lazonban a Hitel Alap felfiiggesztésre keriilt.

Az eddigi energiahatékonysagi programokkal kapcsolatos kritikai észrevételek:

« a magyarorszagi ingatlanok téredéke szamara volt redlis alternativa az allami tAmogatdsok
igénybevétele,

» a palyazati programok - kiilondsen a lakosségi - hektikusan keriiltek kiirasra, és az igények
rendre meghaladtdk a lehet8ségeket,igy ezek a palydzatok csak hetekig, hénapokig voltak
elérhetek (a legextrémebb esetben 2011-ben a ZBR pdalyazat az egész évben csupan
2,5 napig volt elérhetd),

« a palyazatokat eleinte nem jellemezte 4tfogd energiahatékonysagi szemlélet, ami
a forrasok rossz felhasznélasat eredményezte: példaul a NEP palyazatok kizardlag
napkollektoros beruhdzasokra iranyultak, viszont a ZBR-ben ez a szemlélet mar javult,
merta péalydzatokat az energetikai tandsitvanyhoz kétotték,

« a palydzatok értékelése és az elszdmolas jellemz3en t6bb hénapos, egyes esetekben
éves csuszasokkal valdsult vagy valdsul meg,

« a kifizetésekre szintén a kiszdmithatatlansag és a cstszasok jellemzdk,

« a lakossagi palyazatok nem fektettek hangsulyt az utélagos visszacsatolasra,

a beruhdzasok megvalésult energiahatékonysagi teljesitményének megallapitasara,
* nem volt utdlagos jelentési ktelezettség az energiakéltségek alakuldsdra vonatkozdan.

A nemzetkozi tapasztalatok attekintése
Az Eurdpai Uniéban tobbfélepénziigyi és fiskdlis eszkdzok 1éteznek - kiilonboz8 variacidkkal- az

épiiletek energiahatékonysédgi tdmogatdsara. Ebben az alfejezetben azokat az orszagokat emlitjiik
meg, amelyek kdvetendd példaval szolgdlnak.

Németorszag

Németorszdg 16 Szovetségi Tagdllamra van felosztva, amelyek sajat felel3sséggel hajtjdk végre
a szovetségi tdrvényt és miikodtetik a tartomdnyokon belilli energiapolitikai intézkedéseket.



A Szdvetségi Tartomédnyok Kormdnyzatai és az Onkormdnyzatok széleskérd intézkedésekkel
finanszirozzék az energiahatékonysagi programokat: fleg hitelkonstrukcidkkal, ipari- és kereske-
delmi tdmogatdsokkal. Németorszagban az energiamegtakaritds legf6ként a lakossagi szektortdl
varhatd. A meglévs német épiiletek CO2 cs6kkentésére folytatédnak- a korabbi sikereket elért - ala-
csony kamatozasu hitelprogramok, amelyek az energiahatékonysagi beruhdzasokra nydjtanak tdmo-
gatdst a Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - tovdbbiakban KfW -, vagyis a német Fejlesztési Hitel Intézet
altal. Ezekben a kedvezményes hitelek keretében a Német Fogyasztdi Szervezetek szaktandcsadéssal

latjak el a haztartasokat.
Energiahatékonysagi Epitkezési és Helyreallitasi Program

A KfW 3ltal tdmogatott Program a legnagyobb finanszirozasi programma nétte ki magat Eu-
répaban, melynek 4 alprogramja létezik:

+ CO? Epiilet Rehabilitdciés Alprogram, amely az 1983 el8tt létesiilt épiilet-feldjitadsokra
koncentralédik,

« Epiilet Modernizécids Alprogram: 2001-ben indult, melynek célja a meglévd épiiletek CO?
kibocsatasdnak csokkentése egy mély és atfogd épiilet-atalakitassal. Egyes német kutatok
szerint a meglévé épiileteknél a Passzivhaz szabvanyértéke is megvaldsithatd, ami dtlagosan
65%-0s energiafelhasznalas-csokkentést eredményezne. Jelenleg az Alprogram az ECO Plus
Alprogram kiegésziilésével lehet8vé teszi a flitési rendszerek és nyildszardk cseréjét,
valamint az épiiletek kiilsg falainak hdszigetelését. A lakdstulajdonosok maximum 50 ezer €
hitelosszeget vehetnek fel,

« Okolégiai Epitkezés Alprogram: az elsé hdzvésarlasra ad tdmogat4st, ha az épiilet
nem haladja meg a 40 kWh/m2/év energiafogyasztast,

« Infrastruktdra Alprogram.

2006-ban a KfW 5 millidrd € hitelkeretet hozott létre a CO2 Epiilet Rehabilitaciés Alprogramjiban
a lakossagi szektor részére, mig 2008-ban 5.6 millidrd € hiteldsszeget biztositott az Energiahatékony-
sagi Epitkezési és Helyredllitdsi Program égisze alatt. Ezzel a KfW - a kdzel 11 millidrd € hiteltdmoga-
tdsaval - tobb mint 230 ezer hdztartdsnak nyujtott segitséget, és 183 ezer Uj munkahelyet teremtett.
A kimutatasok alapjan 2006 6ta 2.2 millié tonna CO2 kibocsatas csokkenést és 188 millié € haztartési
energia-megtakaritast értek el.

A KfW finanszirozési forrasrél elmondhatd, hogy uralja a német energiahatékonysagi piacot.
Szinte az Osszes hitelkamat tdmogatds a meglévd lakéépiileteket célozza meg. A hitelprogramok
felhasznédlhatéak sajat tulajdond vagy bérelt lakéépiiletekre, amelyek maganszemélyek, koz- és
maganszervezetek részére igényelhetdek sajat kereskedelmi bankjukban, a szokdsos hitelellen8rzés
utdn. Ezen feliil a hitel szerz&dési feltételei nagyon vonzdak: alacsony- és fix kamatozas,elStorlesztési
lehet8ség- tobbletksltség nélkiil - a fennéllf hitelosszegre,nincs kotottségi dij, 5 - 17,5 %-os tdmogatas
nyUjtdsa a varhaté eredményektdl fiiggden.

EU-s szinti{i tAmogatasok és finanszirozasok is jelen vannak a német piacon, amelyek a hatékony
energiafelhasznalast segitik els:

- az Intelligens Energia Eurépa Program (IEE): a nem technoldgiai jellegli tevékenységeket
tamogatja a fenntarthatd energia 6szténzésére. Ennek kiltségvetése a 2007-13-as
id8szakra 730 millié € volt,

- a Hetedik Keretprogram (FP7):segiti az 0ij hatékonységi és megujulé energiat hasznosité
technolégidk fejlédését és piaci megjelenését.

A német tdmogatasi rendszerrdl altaldnossagban elmondhatd, hogy eldirja a meglévs épiiletek
30%-kal torténd energiahatékonysdg névekedését, a Nemzeti Energia-megtakaritdsi Rendeletben
foglaltak alapjan. Az energiahatékonységi projektek kiilonb6z8 varidciéi tAmogathatéak, de aRendelet
kévetelményeinek mindig teljesiilni kell.



Emellett a német palyazati rendszer- a mindség és a mérhetd energia-megtakaritas szempont-
jabol - fontos elemét képezi, hogy:

« a lakastulajdonosok 6nalléan is kérhetnek tdmogatast energetikai szaktandcsadasra.
Igy barmilyen beruh4zasi tevékenység belekezdése nélkiil igényelhetdek az adott
ingatlanra vonatkoz6 mérnoki tervezés és szakvélemény kiallitdsa,

» a lakastulajdonosok egyszertien, egy kdzponti adatbazis online feliiletén
(www.foerderdata.de) tdjékozddhatnak a sajat régidjukban elérhetd Gsszes rendelkezésre
allé tdmogatasi vagy kedvezményes finanszirozasi lehet&ségekrél.

Osszefoglalva: a 2008-10 kozott futott KfW 4ltal kihirdetett program 4,7 millidrd € 4llami finan-
szirozast igényelt. A program tartalmazta a beruhdzasok egy részének visszatéritését (2-13%) vala-
mint a programhoz kapcsol6dé kedvezményes hitelek kamattdmogatdsat. A kedvezményes hitelkons-
trukcié sikerét mutatja a kihelyezett hitelgsszeg folyamatos emelkedése: 12.181 millié € (2008),
18.597 millié € (2009) és 21.535 millié € (2010). A KfW megbizdsabdl a Jiilich Research Centre készitett
tanulmdanyt a hitelintézet 4ltal kihelyezett kamattdmogatott hitelek gazdasagi hatdsardl. A tanulméany
megallapitotta, hogy minden egyes € - amit az dllam az épiiletek energiahatékonysaganak a novelé-
sére koltott - hozzavetblegesen 2-5 € bevételt generalt a német dllam szdmara kozvetlen adébevétellel,
a foglalkoztatds sordn befizetett jarulékokkal és a munkanélkiiliség koltségeinek csokkenése révén.
Atanulmany megjegyezte, hogy ez a kedvezd hatds els6 sorban annak volt kdszénhetd, hogy az épitdipar
munkaerd$-intenziv dgazat és a beruhdzasok nagyon alacsony import hanyadot tartalmaztak.

Franciaorszag

A francia kormany meghatdrozza - tobbek kozétt - az energetikai célkitlizéseket a nemzeti
Kornyezetvédelmi és Energiagazdilkoddsi Ugyndkség (tovabbiakban ADEME)tandcsaddséaval.
A kormdany energiapolitikdjaban3 f§ eszkozt érdemes kiemelni:a lakossagi szektorhoz kapcsolédd
épitési elbirdsok betartatdsat, az energia-hatékonysighoz f(iz6d8 addkedvezmények és a Francia
Fehér Tanusitvany bevezetését. Ezen intézkedéseket a francia Energiahatékonysagi Cselekvési Terv
is tartalmazza.

Francia Fehér Tanusitvany

A 2006 6ta miikddd rendszer kitelezi a villamos energia-, a gdz- és egyéb hazai tizemanyag beszéllitékat
az energiatakarékossigra. A Fehér Tandsitvany kulcsszerepet tolt be a francia politikdban az ener-
giaintenzitas cs6kkentésének szempontjabdl: 2015-ig 2%-os éves csokkentést, azutdn2030-ig 2,5 %-os
éves csokkentést tiizott ki célul. Ehhez a lakosséagi és a szolgaltatéi szektorban vezettek be energia-
megtakaritdst célz6 finanszirozasi eszkozoket. A kezdeti cél a 20%-os energia-megtakaritas tallé-
pése volt, barmelyik végfelhasznaldi szektorban, és tobb mint 91%-os megtakaritds a lakossagi
szektorban. A Tanusitvany legnépszeriibb intézkedése a h6termeld berendezések tdmogatdsa, amely a
kazancserével vagy a hészivattyis rendszer telepitésével - meglepden nagy ardnnyal - mintegy 74%-os
energia-megtakaritast ért el. Ezért a Tandsitvanystratégiaja sikeresnek bizonyult egy pontig, hiszen
tullépte a kitlizott célokat,méghozza a francia kormany altalfeltételezett kevesebb koltségvetéssel.
Viszont a Tanusitvany hatranyaként réhaté fel, hogy nem 6sztonzi a lakastulajdonosokat az épiiletek
komplex kezelésére.

Adohitel

2005 6ta 4ll rendelkezésre az addjévairds az épiiletek energiahatékonysagi javitdsdhoz kapcsol6dd
koltségek elszdmoldsdhoz. Ilyen a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé szamla, ami a fogyasztoknak
2,75%-0s kamat adémentességet biztosit. Ennek fels§ hataraté ezer € Gsszegben allapitottdk meg.
A tdmogatést igénylSknek eldre kell finanszirozni a kéltségeket, és a szamldk benydjtasakor vonjak
le - adébevallasnal - az adébdl a meghatdrozott tdmogatdsi dsszeget. Az addhitel elnye, hogy igé-
nyléséhez nem kell palyazatokat irni, beadni és elbirdlni, amely ténylegesen hatékonny4 teszi a rend-
szert. Mindemellett csdkkentett AFA-t is igénybe lehet venni f{itési rendszerek korszertisitéséhez, ha
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a termelt hé legaldbb 60%-a biomasszabdl, geotermikus- vagy hulladékenergia forrasbél szarmazik.
Osszefoglalva: Franciaorszdg a vildg 2. legnagyobb atomenergia termeldje, az Egyesiilt Allamok ut4n.
Az dramtermelésben az atomenergia részardnya mintegy 80%-os, a fennmaradd 20%-ot vizenergiaval
allitjak eld. Ezért az orszag villamos energia fogyasztdsa sokkalta jelent8sebb, mint a fosszilis en-
ergiaé. Masrészt Franciaorszdgban a gaz- és a villamos szolgéltaték allami kézben vannak tartva.
Az energiapolitikai irdnyokat az dllam minden évben kozzé teszi az ADEME intézmény segitségével.
A f6bb energiahatékonysagi eszkozok a Francia Fehér Tanusitvany, az adéhitel, a csokkentett adé.

Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kirdlysdg primerenergia fogyasztasdnak 70%-a a foldgazbdl és az olajbdl szdrmazik,
ezeket koveti a szén, a nukledris energia, a biomassza, a viz-, szél- és napenergia, valamint az import
villamos energia. A kormdany véllalta energiapolitikajaban, hogy a meguijulé energiaforras részaranya
15%-ot fog kitenni az energiamixben 2020-ig.Emellett a CO2 kibocsétast a 2008-as szinthez képest
18%-kal tervezi csdkkenteni 2020-ig.Az Egyesiilt Kirdlysag f8 energiapolitikai eszkdzei a hazai épiilet-
dllomény esetében: a Széndioxid Kibocsatds Csokkentési Célkitlizés (CERT), a Kozdsségi Energiata-
karékossagi Program (mintegy 90 ezer alacsony jovedelm(i haztartds tdmogatdsaval), intelligens
mér8berendezések és a nulla szén-dioxid kibocsatasu épiiletek elterjedése.

A brit lakosoknak és vallalkozdsoknak nyujtott energiahatékonysdgi tdmogatédsok sikerének kulcsa
valdsziniileg a rendkiviil egyszerd, papir alapon és online is elvégezhet8 adminisztricid, valamint
az orszagban szamos helyen megtaladlhatd, kozponti koordinaciéval hdlézatban, de 6néllé jogi személy-
ként m(ik3d8 Energy Saving Trust (EST) iroddk bevondsa a programokba. Az EST iroddk gyakorla-
tilag minden lakos szdmdra kénnyen elérhet8k (szdmuk 50 koriil mozog a szigetorszdgban), segitenek
alakosoknak a palyazatok elkészitésében, és az allamtdl is atvéllaljak az adminisztracid jelents részét.

A tadmogatottak gyors pélydzati atfutdsra szdmithatnak: maga az adminisztracié a vizsgalt (akar
komolyabb szigetelési vagy megujulé energids) beruhdzésok esetén is jellemz8en maximum 1 hénapot
tesz ki. Hasonléan a magyar ZBR-hez, a megujulé energiat hasznosité rendszerek telepitését itt is
akkor tdmogatjak, ha az épiilet energiahatékonysag szempontjabdl megfeleld.

A regisztralt kivitelezdi- és terméklista itt is fontos eleme a palydzat minGségbiztositasi elemeinek.

Csehorszag

Tobb szempontbdl példaértékii a cseh tdmogatési rendszer ("Zold Megtakaritds"), amelyet hosszt
tavra terveztek: a cseh dllam 2009 és 2012 kozott 25 millidrd cseh korona kihelyezését dontétte el
és valdsitotta meg.

A program legf6bb erényei, hogy:

» decentralizalt palyazatkezel§ - az angol rendszerhez hasonlé - intézményrendszert vezettek
be. A pélyazatokat igy a regiondlis iroddkban kell benyjtani, ahol segitenek a palydzénak
a kitoltésben,és addig nem is fogadjak be a palyazatot, amig nem hibatlan. Ennek kdszonhetd,
hogy gyakorlatilag nincs formailag hibas palyazat,

« az akkreditalt termékek és kivitelez8k rendszerének bevezetése. A rendszer alprogramokra
oszlik, ahol bizonyos kifrdsban rogzitett intézkedéscsomagokkal lehet fix tAmogatdsra
pélyazni. A fix timogatds a magyarorszagi épiiletenergetika teriiletén ismeretlen, minden ed-
digi rendszer koltségardnyos tdmogatast alkalmazott. A fix tAmogatés elénye, hogy
hatékonysédgra 3sztonoz.

A cseh rendszer hatranya:
« a termék- és kivitelez6i akkreditacié nem els8sorban a termék mindsége, hanem a cég
Htisztasdga” alapjdn torténik,
» csak vissza nem téritendd tamogatast ad, illetve nem igazodik az EU-s épiiletenergetikai
tandsitdsi rendszerhez.



A cseh gyakorlatban a hosszii tavi tervezhet8séget érdemes els6 szdmu kovetendS példaként
kiemelni, hiszen 4 év alatt a lakdingatlanok kb. 10%-4t vontak be a programba. Szintén fontos eleme
a programnak, hogy a beruhazast megel6z3en és a beruhazas alatt is nagy ardnyban - akar 100%-ban
- tdmogatja a mérnoki szakértdi munka igénybevételét, ezzel garantélva, hogy jé mingségi, tényleges
és jelentds energia-megtakaritdst eredményezd beruhdzasokat tdmogasson az dllam. A nagyszamu,
allamilag tdmogatott beruhazasnak készonhet8en a kereskedelmi bankok érdekeltté valtak abban,
hogy ,,z6ld hitelterméket” dobjanak a piacra, ami 4thidalja a lakosok finanszirozasi nehézségeit.
Azzal, hogy a bankok a hitelkihelyezés révén aktiv részesei a programnak, jelent8s mennyiség,
a palyazattal jaré adminisztraciot és népszerisits, reklamtevékenységet vesznek 4t az dllami szervek

vallardl.

Csehorszdgban a beruhdzas megkezdésével nem kell megvarni palyazat leadasat, akar folyamatban
1év8 beruhdzasra is lehet tdimogatést kérni, amennyiben teljesiteni tudja a palyazati feltételeket, azaz
bizonyithatéan jelent8s CO2 megtakaritéssal jar.

Kiilon ki kell emelni a hatdsagi eljards gyorsasagat: az dllamigazgatds magéval szemben elvart kve-
telményei szerint a tdmogatdsrdl 10 hét alatt sziiletik dontés, a beruhdzast kévetSen a szamlak,
hivatalos bizonyité dokumentumok benyujtdsa utan pedig 8 héten beliil folydsitjak a tAmogatast.

Hazai energiahatékonysagi épiiletfelujitas forgatokonyvei

A hazai épiiletdllomany tényleges energia-megtakaritdsi potencidlja gazdasagi, kdrnyezetvédelmi
és stratégiai szempontbdl vizsgilva értelmezhet8 és hatdrozhaté meg. Technikailag ugyanis akéar

a teljes hazai épiiletdllomédny koézel nulla kibocsatasura toérténd atalakitdsa is lehetséges, ennek
azonban gatat szabnak a gazdasagi lehet8ségek és a gazdasigossagi szempontok.

Ha az épiilet energetikai feldjitasara sor keriil, és nem aknazzuk ki az 6sszes hatékonysagnoveld
potencidlt egy 1épésben, akkor az a késGbbiekben csak jelentdsen megemelkedett koltségek mellett
tehet8 meg. Ezért a tapasztalatok azt mutatjik, hogy ez az energiahatékonysagi potencial "bennra-
gad" az épiiletdllomanyban. Ennek elsGdleges oka az, hogy az épiiletek feldjitasi ciklusa rendkiviil
hosszti 30-40 év, ami az energiahatékonysagi feltjitdsok esetében akar 60-80 év is lehet. Ezzel az
értékes energiahatékonysagi potencialt hosszu tévra elveszitjiik, és az tin. "Lock-in" vagy "belakato-
l4si" hatds jon létre. Ilyenek a jelenlegi dllamilag tAmogatott feldjitdsi programok, amelyek megelég-
szenek a 15-30%-0s energia-megtakaritds elérésével.

A kdvetkez8kben a fentebb emlitett két tanulmany forgatékonyveit mutatjuk be, a hazai energiaha-
tékonysagi potencialra vonatkoztatva.



Az Energiaklub feldjitasi forgatokonyve

Az Energiaklub kevésbé ambiciézus forgatdkonyvetallitott fel, amely a jelenleg 4j épiiletekre vonat-
kozé energiahatékonysagi kritériumok csak mérsékelten meghaladé energiahatékonységi feltjitasi
szintjét javasolja (5. tdblazat).

Mszaki tartalom

Nyilaszéaré csere,
hészigetelés,
fitéskorszerlsités
figyelembe véve, hogy
mely éplleteken tortént
mar beavatkozas

Csak azok a
beruhazasok
valésulnak meg,
amelyek a
"bankbetétnél
gazdasagosabbak™

Csak azok a beruhazasok
valésulnak meg, amelyek
a "bankbetétnél
gazdasagosabbak", viszont a
modell figyelembe veszi
a lakossag finanszirozasi
képességét

Mdszaki kritérium

Ajelenlegi uj épitési

hazakra vonatkozé

kritérium kismértéka
meghaladasa

Ajelenlegi uj épitési

hazakra vonatkozé

kritérium kismértéki
meghaladasa

Ajelenlegi Uj épitésl hazakra
vonatkozé kritérium
kismértéki meghaladasa

Beruhazas léptéke

Osszes éplilet

Osszes éplilet

300 - 450 ezer haztartas, akik
30% allami tamogatas esetén
belevagnanak a felljitasba

Szamitott teljes
koltség

7400 milliard Ft

2400 milliard Ft

Allami finanszirozasi

igény (30% minimalis

tamogatasi intenzitas
mellett)

Osszes energia

megtakaritas

220 milliard Ft/év

152 PJ/év

85 milliard Ft/év

117 PJ/év

14 — 21 PJ/év

A CEU 3CSEP felujitasi forgatokonyve

Az Eghajlatvaltozési és Fenntarthaté Energiapolitikai Kézpontmds megkdzelitést alkalmazott.
Véleményiik szerint a feljitdsok sordn a teljes energiahatékonysagi potencidl kiakndzdsara kell
torekedni, igy a program sordn az épiileteknek a passziv hazak szintjét megkozelits energiahatékony-
sagi szintet kell elérnie (25-35 kWh/m2/év). A tanulmény ezek alapjan 6t forgatékdnyvet vazol fel

(6. tablazat).

5. tablazat Negajoule tanulmany épiilet-felujitasi forgatokaonyve
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6. tablazat a CEU 3CSEP tanulmany épiilet-feltjitasi forgatokonyve

90 PJ/év

Az S-BASE egy éllami szerepviéllalds nélkiili forgatékonyv ("business as usual"). Az S-DEEP1,
S-DEEP2, és az S-DEEP3 programok a teljes épiiletdllomany komplex mélyfeltjitasat célozza meg,
de a megvaldsitas ilitemezésében eltérnek egymdstdl, mig az utolsé a jelenleg futé programokhoz
hasonlé szuboptimdlis forgatéksnyv (S-SUB). A tanulmany 4ltal felvdzolt komplex feldjitdsi program
segitségével (S-DEEP forgatékonyvek), a program végrehajtdsanak végére, a magyar épiiletek 2010-es
flitésenergia-fogyasztasdnak kozel 85%-a megtakarithatd.

E kutatds sajatossaga, hogy a feltjitdsi program sordn figyelembe vette a technoldgia elsajatitasdhoz
sziikséges tanuldsi periddust - ami f6képp a szaktudds elterjesztését jelenti -, tovabba a komplex, mély
felujitasok befektetési koltségének a csokkenési ratajat. Ez alatt azt értjiik, hogy id8be telik, amig
a munkdsok elsajatitjak a mély feldjitdsokhoz sziikséges Gj technolégidkat, és a méretgazdasdgossig

elvének megfelel8en a termelékenység né, a feldjitasi koltségek pedig csokkennek.
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5. abra Fiitési energia végfelhasznalasanak alakulasa a CEU 3CSEP forgatokonyvek megvalosulasa esetén

Az energiahatékonysagi épiilet-felujitasjavaslati rendszere

Az épiiletek energiahatékonysagi feltjitdsdnak Osztonzése egy Osszehangolt, tobb elembdl 4ll6
intézkedéssorozat megvaldsitdsaval lehetséges. A nemzetkdzi és a hazai tapasztalatok is azt
mutatjik, hogy az ingatlandllomédny egy mélyebb szintii energiahatékonysagi feltjitasa nem val6-
sulhat meg- bel4thatd idén beliil -kézvetlen allami szerepvéllalas és forrdsok bevondsa nélkiil. igy
akovetkez8kben a tdmogatdasi rendszer miikodését, kiegészits elemeités jogszabalyozasat ismertetjiik.

Normativ tamogatasi rendszer

Az LMP az alternativ koltségvetésében szerepl3200 millidrd Ft/évesfinanszirozdsinak jelent8s hdnya-
déatkozvetleniil a hazai épiiletdllomdany feldjitdsara forditand.Ehhez a Z5ld Beruhdzasi Rendszerhez
hasonld, de normativ médon miikodé palyazati rendszert hozna létre.Ezért az dllamnak befekte-
tésként kell értelmezniea program tamogatdasi rendszerét, amely mind az 4llam, mind az allampol-
garok szdmara megtériil. A programmal kapcsolatos elvardsokat az aldbbiakban ismertetjiik.

Kiszamithato mdkodés, hosszu tavu fenntartas

A programcsak hosszu tavd, kiegyensilyozott miikodés mellett tudja kifejteni jétékony hatdsat.
Igy az 4llamnak minimum 5 éves ciklusra kell biztosftania a forrdsokat és a stabil szervezeti
hétteret. Ugyanis id6 kellahhoz, hogy az érintettek felkésziiljenek a palyazatok elkészitésére, a feluji-
tdsok megvalGsitdsara, ésaz ipar a nagyszdmu megrendelésének a teljesitésére.Mindemellett akar
évtizedeket is igénybe vehet afeldjitdsban szerepl8 célcsoportok-az dsszes hazai lakdingatlan és kdzin-
tézmény -teljes feltjitasiideje. Ezekbdl aztakovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a program megvald-
sitdsanak alapfeltétele egy széleskord politikai konszenzus létrejotte, amelykész tervbe foglalja
a sziikséges beavatkozasokat és a megvaldsitds médjait.



Normativ miikodés

A javasolt tdmogatasi rendszer leglényegesebb eleme, hogy a tdmogatas igénylése normativ alapon
torténjen. Azaz a tAmogatast igénylSk - egy jél meghatérozott kritériumrendszernek valé megfelelés
esetén - automatikusan jogosultak legyenek az adott tdmogatdsra, kedvezményre. Ezaltal a dontés
folyamatdban nem szerepelnek szubjektiv elemek, nincs sziikség bizottsagok felallitdsara, Gssze-
hivédsdra és hosszadalmas értékelési folyamatra. Egy ilyen rendszer nagymennyiségii palyazat
kezelésére is alkalmas, folyamatos feldolgozas mellett.

Jelentos energetikai javulas

A programnak jelentds energetikai javulashoz kell hozzajarulnia, mind az orszag, mind
az egyes felujitasok tekintetében. Ezt a kovetkezd feltételekkel garantalhatjuk:

+ A fenntarthatdan és kiszdmithatéan rendelkezésre 4116 forrasokkal,

* Az orszag barmely teriiletén elhelyezkedd, barmilyen épitésti (pl. valyog, tégla, panel stb.)
lakéingatlan palyazasi lehetGségével,

« Az energetikai feltjitds utdn a lakdingatlanok épiiletenergetikai besoroldsdnak minimum
2-3 kategériaugrasaval,

* Progresszivan novekv$ tdmogatasi ardnnyal: ez motivéalhatja a tulajdonosokat egymélyebb,
komplex feltjitds megvaldsitdsara,

« Az AFA-t meghaladd tdmogatasi arannyal: a tapasztalatok szerint ez az a hatér, ami felett
megnd a tdmogatds iranti lakossagi érdeklédés.Minimdlisan 35%-os tdmogatdsi ardnyt
tartunk sziikségesnek, amely a feltjitds komplexitdsa alapjdn 50%-ig névekedhetne,

* A megujulé energia ésszer(i hasznositdsaval: a programezt csak akkor tdmogatja,
ha az ingatlan épiiletenergetikai besoroldsa az egyéb korszer(isitések kovetkeztében
mar elérte a,,C” kategdriat.

Koltséghatékony megvalositas

A program miikddése és a megvalésulé beruhazasok koltséghatékonysiga kiemelten fontos.
Ezek a kovetkezdkben kell,hogy érvényesiiljenek:

* A tranzakcids koltségek minimalizdldsdban (adminisztraci6, monitoring, ellendrzés stb.),

* A program takarékossagdban és célszerliségében: minden felesleges és visszaélésekre
alkalmas eljaras mell6zésével,

¢ A program el6készitése, adminisztracidja, tajékoztatasa és a rendszer miikddtetésére
forditott forrdsok nem haladhatjdk meg a program teljes koltségvetésének 5%-at,

* Az egységnyi tdmogatdsra es8 CO2 csokkentés (tCO2/HUF) maximalizaldsban,

* Az elkoltstt adéforintok minél nagyobb energia-megtakaritds indukalasaban:hazank
és a magyar 4llam elemi érdeke, hogy egy ingatlannal par éven beliil ne kezdjenek t3bbszor
érdemi energiahatékonysédgot érint8 beruhdzasba. Ezzel kell 6sztondzni (14sd késSbb
"belakatoldsi” hatds) és elényben részesitenia minél ambiciézusabb, komplex beruhdzasokat,

« Szakemberekbevondséaval: a beruhazas energetikai, kéltséghatékonyséagi és mindségi
szempontbdl a legmegfeleldbb legyen,

« Allamilag akkredit4lt épiiletenergetikai szakértd dontésével és javaslatéval - helyszini
szemle utdn - torténjen az adott ingatlan energetikai korszer(sitési feladatai, és azok
koltséghatékony sorrendjének felallitasa,

* Az épiiletenergetikai szakért§ - emelt tAmogatasi 6sszeggel és gyorsitott tdmogatassal
- a lakéingatlan épiiletenergetikai tandsitvanyanak ésfeldjitasi terveinek kidllitdsaval,

* Mérhet6 eredményekkel ésazok visszacsatoldsaval: a varhat6 energia-megtakaritdst
szamszer(siteni kell a feldjitas el8tti és utdni allapot energiatanusitvanyaval. A beruhdzas
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megtorténte utan - az eddigi gyakorlattdl eltéréen - az éves fogyasztasi adatok bekiildését
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is meg kell kovetelni, ami elengedhetetlen a program eredményeinek a szdmszerdsitéséhez,
a monitoringjahoz, ezéltal a program tovéabbfejlesztéséhez, csiszoldsdhoz.

A tamogatasi program kiegészité elemei

Onmagaban a pénziigyi tdmogatds nem feltétlen hozza meg a kivant eredményt, ha nem adunk
valaszt olyan alapvet$ problémdkra, amelyek egy ilyen nagy 1éptékli program megvaldsitdsa soran
korlatozé tényezdkként 1éphetnek fel.

Lakossag finanszirozasi termékek és hitelkonstrukciok

A lakossdg finanszirozé képessége torténelmi mélyponton van. A magyar hiztartdsok nagy része
még akkor sem képes finanszirozni nagyobb beruhadzdsokat, ha aza késébbiekben gazdasdgosnak
bizonyul. Emiattki kell terjesztenia beruhdzasokrafordithaté hitelkonstrukcidkat és a kiilonbszd
finanszirozasi termékeket:

Lakds-el8takarékossagi rendszert, amely irdnt a lakossdg jelents része bizalommal viseltetik,

Lakés Takarék Pénztar (LTP), illetve LTP-vel kombinalt finanszirozasi konstrukciékat: az évtizedes
tapasztalat szerint hatékonyan alkalmazhaték csalddi hazak, tarsashdzak és lakdsszovetkezetek
épiileteinek felujitasara.

Javasoljuk a "fizess a megtakaritasbdl" tipusu hiteltermékeket:a havi torlesztd részletek ne haladjak
meg a rezsi dij cs6kkenésének mértékét, azaz a lakossdg a havi fix koltségeit 6sszességében ne névelje.
Erre azért van sziikség, mert a lakossag a hitelek irdnti bizalma és a hitelképessége nagyon alacsony.

Megjegyzend§, hogy az energiahatékonysédgra forditott hitel hozzajarulhat a beruhdzasok megfon-
toltabb tervezéséhez, hiszen a hitelt nyujté bank érdekeltté valik a valés pénziigyi megtakaritast
hozé beruhdzasok megvalésitasaban.

Megfelel6 szakemberek képzése

A koradbbi KEOP és ZBR tapasztalatok alapjan szlik keresztmetszet képviseli a jél képzett épiilete-
nergetikai szakemberek rendelkezésre dllasat. Ezért fel kell késziilni a szakemberek képzéséhez, akik
a nagytomegli palydzatok el8készitésében, a megvaldsitds és a kivitelezés folyamataiban vesznek
részt.A képzéseket orszagos szinten Sssze kell hangolni, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetii
régidkat. Mindemellett forrdsokat kell biztositani a tananyagfejlesztésre: magyar nyelvli szak-
kényvek, internetes tartalom, tajékoztaté anyagok stb. kidolgozasara.

A képzések sordn kiemelten kell kezelni az Gj technoldgiakkal - az energiahatékonysagot célzé épitési
rendszerek, a megujulé energiaforrdsok - kapcsolatos kivitelezési ismeretek oktatdsat. Ide sorolhaté
a kivitelezési mindségellendrzésre vonatkozé ismeretek oktatédsa is, mivel az alacsony energiafel-
hasznalast hazak specialis mindségellendrzési eljarasokat igényelnek.

Minésitett épitéanyagok és épitdipari vallalkozasok jegyzéke

Mind az dllam, mind a lakossag elemi érdeke, hogy a lakossagi energia-hatékonyséagba térténd allami
beruhédzasok jé mindségben valdsuljanak meg. Ehhez elengedhetetlen valamilyen szintli mindsitési
rendszer kidolgozdsa, amely biztositja az adott szolgaltaté munkdjanak megfeleld mindségi

kivitelezését.

Minta projektek - az Uj technoldgiak iranti bizalom megteremtése

A program sordn meg kell valdsitani olyan mintaprojekteket, melyek latogathatéakés mélyebb szint(
energiahatékonységi feltjitdsokra adnak példat. igy a mintaprojektek célja kettds funkciét 14t el:

®



a szakmai bizalom megteremtését és az 4j technoldgidk elfogadotta valasat.Ezek alapjan javasoljuk
néhany kézintézmény feltjitasat - amely az dllami példamutatast is elésegiti -, figyelembe véve azok
teriileti elosztdsat.

Helyi energiaiigynokségek - palyazati koordinacio, informacio,
szemléletformalas

A program részeként javasoljuk a helyi "energiaiigynokségek" létrehozasat, amelyek egyfeldl a
pélydzatok megirdsaban, a technoldgiai problémak lekiizdésében, az elszdmoldsban és a megvaldsi-
tott beruhdzasok utélagos ellendrzésben tudnak részt véllalni,mésrészt az energiatudatos szemlélet
kialakitdsdban. A magyarorszagi hdztartdsok, intézményi dolgozdk és vezet8k energiatudatossiga
alacsony szint(i, az energiatakarékossdgra vonatkozé ismereteik hidnyosak.Emiatt fontos a lakossédg
és a dontéshozok energiahatékonysdagi ismereteinek bdvitéseszéleskorli kampdanyokkal és képzések-
kel. Kiilénds figyelmet érdemelnek az Epitésiigyi Hatésagok, ahol nagyon sok energiahatékonységi
beruhédzasnak kell akaddlymentesen atfutnia.

Jogszabalyi valtozasok

Jogszabalyi valtozasok

Energiatanusitvany megerdsitése

Az EU-ban az energiatanusitvany rendszere mérhetdvé és piacképespénzértékké teszi az adott
épiilet energiahatékonysagat, ahogy Magyarorszagon is. Azonbanhazank energiatanuasitvany
rendszerében tobb probléma meriil fel:

» ajavaslattételi kotelezettség részletei szabdlyozatlanok,

« a tanusitvany elkészithet§ a lakds helyszini szemléje nélkiil, ami szdmos visszaélésre
és hibara ad lehet8séget,

» az energiaszamlak alapjan térténd becsléssel egy lakatlan épiilet nulla energiafogyasztasu
is lehet,

* jogszabdly rogziti a kotelez8 energiatanusitvany készités éradijat és a felszamolhaté
draszamot, amely a tantsitvdnyok min8ségét hatranyosan befolyasolja,

« ha a megrendel§ kéri a feldjitasi javaslatok elkészitését, akkor a tantisité nem
szamolhat el plusz munkadijat az ezzel jaré tobbletmunkaért,

« a hatésagi drszabas fenntartdsa nem indokolt, mivel a tanudsiték nagy szdmban
miikédnek a piacon.

Az el6z6kben javasolt normativ palyazati rendszer viszont kulcsszerepet adna az energiatanii-
sitvany rendszer egy kibdvitett formajanak:

- a kotelezd javaslattételi rész atalakitdsaval, hogy az ingatlantulajdonos
az energia-megtakaritast szdmszer(sitd feltjitasi "atitervet" kapjon,

- az energiatanusitvanyaz osszes lakéingatlanra torténd kiterjesztésének rendszerével,
amely lehetdvé teszi az energiahatékonysag javulas szamszerfisitését, standardizalt médon.

Epiiletek energiahatékonysagi szabvanyainak szigoritasa
Az Epiiletek Energiahatékonysagarél sz616 Iranyelv (EPBD) kotelezi azEU tagallamokat, hogy:
* 2020 végéig minden Uj épiilet kozel nulla energiaigényti legyen,

« az energiahatékonysagra vonatkozé minimumkéovetelményeket rendszeresen, legalabb
5 évente feliilvizsgéljak, és sziikség esetén aktualizaljak.
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A 2020-as kozel nulla standard bevezetése el6tt fontos lenne egy kozbensd 1épcsét beiktatni, ami:

» el@segitené az épitSipar alkalmazkoddsat az dj, egyre komolyabb kdvetelmények
megjelenéséhez,

» megel6zné, hogy a ma épiil6 0j hdzak még élettartamuk elején elavultakka valjanak,

* biztositand, hogy hazdnk ne a més tagallamokban méar nem szabvanyos épitéanyagok
lerakéhelye legyen.

Figyelemre mélt6, hogy minden szomszédos EU-dllam maér szigordibb épiilet energetikai szabva-
nyokat alkalmaz.

Meg kell azonban emliteni a hatalyos Epitésiigyi Jogszabalyok korlatozasait, amelyek sok esetben
ellehetetlenitik az energiahatékonysagi beruhazasokat. Jelenleg példaul oldalhatdros homlokzatot
tilos a "szomszéd teriiletének a rovasara" hészigeteléssel ellatni, mig az utcafronton 4116 homlokzat
hészigetelése 10 cm vastagsagra van korlatozva.

Tarsashazak dontési szabalyainak megkonnyitése

A lakossagi épiiletallomany jelentds részét kitevd tobblakdsos épiiletek tilnyomé része tarsashézi
formdban mikddik. A tdrsashdzakndl az energiahatékonysagot célz6 beruhdzdsok megvaldsu-
lasdnak alapvetd akadalyat jelenti, hogy a Tarsashazi Térvény 38.§ (3) bekezdése a tulajdonostdrsak
egyhangu hatdrozatat irja elS a rendes gazddlkodas kérét meghaladé kiaddsok vallalasa tekinteté-
ben. Azonbanaz energiahatékonysagi beruhazasoknem mindsiilnek a rendes gazdalkodas korébe tar-
tozé beruhazasoknak, igy akar egyetlen laké is megakadalyozhatja a feldjitast.

Ezért van sziikség a Tarsashdzi TOrvény mddositdsdra Ugy, hogy az energia-hatékonysagi
beruhdazasokrdl a kozgyiilés egyszeri tobbséggel is hatdrozhasson. Masfel8l ez a szabdlyozds meg-
egyezne a lakasszovetkezetekre vonatkoz szabdlyozdssal, ahol a kézgytilés hozza mega dontéseket

e

ésa hatdrozatokat a jelen 1év§ tagok tobb mint felének a szavazataval.

Zold kozbeszerzési szabalyok szigoritasa

Az épiiletek feltjitdsi ajanlatainal kotelez6vé kell tenniaz épiilet normativ fogyasztasi szintjé-
nek a megjelolését. Ittolyan mérésen alapuld értékekhez jutunk, amely magaba foglalja az épiilet
héigényét, a szellSztetés térfogataramat és a melegviz-termelés fogyasztédsat. igy az ajanlattevék azo-
nos paraméterekbdl indulhatnak ki, ami 4ltal az ajanlatok miszaki tartalma is 6sszemérhetévé valik.
Masrészt kotelez6vé kell tenni - az elbirdldsndl - a jelenleginél nagyobb hatékonysagot eredményez
ajanlatok megkovetelését és el6nyben részesitését.Ezek teljesiilése mellett mar valds lehet8ség nyilik
az ajanlatkér8k szdmdra, hogy milyen mértékid hatékonysidgnovekedést varnak el az ajanlatokban.
A rosszabb energiahatékonysagu épiileteknélmaga a rendelet is hatdrozzon meg minimumkévet-
elményt a feldjitas utdn elérendd hatékonysagi besorolasra.

Beavatkozasok varhato hatasa

A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan egy ilyen 1éptékii program esetében az tin. miikdési koltségek
a tdmogatdsi Osszeg 5%-at emésztik fel. A fennmaradd Gsszeg két koltséghelyen jelentkezik: a
kézvetlen tdmogatdsnal ésa kedvezményes hitel kamattdmogatdsnal.

A gazdasagi hatdsok megallapitdsdhoz azonban tudnunk kell a teljes éves beruhdzott 6sszeget is,
amely az 4llami tdmogatdsbdl és a lakossagi - részben a "fizess a megtakaritdsbdl" tipusu hitel-
lel fedezett - 6nrészbdl tev8dik ossze. Az allami tAmogatds dtlagos mértékét a 35% minimadlis és
50% maximalis kozott 42,5%-ra becsiiltitk, amely alapjdna varhaté teljes éves beruhdzési sszeg
447 millidrd Ft/év.



Foglalkoztatasi hatasok

Az el6z6 fejezetben kifejtett energiahatékonysagi program haromféle médon fejti ki hatasat
a foglalkoztatasra:

« Kozvetleniil, 4j munkahelyek teremtésén keresztiil az épitiparban,

« Kozvetetten a beszallitéi szektorokban, amely anyagokkal és szolgéltatasokkal latja el magat
az épitbipart,

» Indukalt hatdsok révén: a megemelkedett bevételek - a hdztartasok csskkent
energiafogyasztasabdl eredd megtakaritasok és az ijonnan megteremtett munkahelyeken
megkeresett fizetések - vdsarldereje tovabbi foglalkoztatasi hasznokat generdl.

Megfigyelhetd, hogy az energiahatékonysagba valé befektetés gyakorlatilag az energetikai szek-
torban okozhat munkahelyvesztést (6. dbra), amelynek mértéke az alacsony munkaer§-intenzitas
miatt igen korlatozott. Mindemellett az 4gazat szerkezetébél az is valdsziniisithetd, hogy az energia-
fogyasztas cs6kkenésével nem lesz ardnyos a munkahelyvesztések szdma.
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6. abra Az energiahatékonysagi beruhazasok foglalkoztatasra gyakorolt hatasainak lancolata
(Forras: CEU 3CSEP)

Elmondhaté, hogy az energiahatékonysagi beruhdzasok hazai szdmitott munkahelyteremtd képes-
sége magasabb, a fejlettebb orszagok hasonl$ beruhazasaihoz. Ennek kivalté oka, hogy magas a hazai
munkaerd-intenzitds, alacsony a munkaerékéltség és konnyebb human eréforrast alkalmazni a gépi
termeléshez képest.



Az alabbi dtlagos TMM-et alapul véve a program éves szinten 67050 munkahely létrejéttéhez jarul-
na hozza.

= 1
Tanulrr?ny Erintett orszag Tevékenységek TN pgfektetett
szerzbje millié €
CEU 3CSEP Magyarorszag Lakossagi és kozepuletek 372
energiahatékonysagi felljitasa
ENERGIAKLUB | Magyarorszag Lakossagi épdletek 53,74
energiahatékonysagi felljitasa
Atlag ~45

7. tablazat

A létrejové munkahelyek képzettség szerinti megoszlasara - a CEU 3CSEP tanulmény S-DEEP3
forgatékonyve alapjan - a kovetkez8 megoszlast valdszintsithetjiik: diplomds 20487 {6, szakmunkas
31663 6, segédmunkds 14900 6. Ezviszont a megvaldsuld fejlesztések "ambiciézussaganak" a fiigg-
vénye. A nagyobb energiahatékonysdgra térekvd beruhdzdsok ardnydnak novekedése képzettebb
munkaer8t- tdbbdiplomds munkavéllalét- igényel. Ugyanakkor a kevésbé ambiciézus, "szuboptimalis"
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felujitasok felé torténd elmozdulas a képzetlenek irdnti munkaerd keresletet noveli.

Energetikai hatasok

A ZBA program a hazai koz- és lakossagi épiiletek energiahatékonysdgaba torténd befektetésként
értelmezend§, amely minden elemében azt a célt szolgalja, hogy a lehet§ legnagyobb hatékonysag
javulashoz jaruljon hozza.

A befektetések dltal indukalt energia-megtakaritdsok mennyiségét a meglévd tanulmanyok ered-
ményeinek az aranyositdsabdl prognosztizdlhatjuk, kiszdmitva az egyes forgatékényvek szerinti
egységnyi beruhdzasi dsszegre es6 primer energia megtakaritést (Ft/PJ/év).

Teljes program
koltség/primer
energia-
megtakaritas/év

Teljes beruhazasi Teljes primer
Forgatokonyv koltség energia-

(milliard Ft) megtakaritas

Mduszaki elméleti , 48,7 milliard
potencial 7400 152 PJ/ev FUPJ/év
Gazdasagos X 20,5 milliard
potencial 2400 17 PJev Ft/PJ/év
72,5 milliard
. 4 7 )
S-DEEP3 13074 180 PJ/év FPJ/év

47,2 milliard
Ft/PJ/év

Az eredmények alapjin jol lathatd, hogy a fajlagos befektetési igények jelent8sen viltoznak az
energiahatékonysdgi feldjitds ambiciézussdganak fiiggvényében.T4djékoz4dé jelleggel kiszamithatd
egy atlagos érték a ZBA program éltal generdlt energia-megtakaritdsokra, amely egy a szuboptimalis
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fejlesztési beruhdzasnal kedvez8bb, de a 2020-ra bevezetend8 normakat nem megkévetels feluji-
tasi forgatékdnyvet vesszitk szdmitdsba. A 200 millidrd Ft/év 4llami forrds garantédldsa mellett -
447 millidrd Ft/év teljes beruhdzist feltételezve -a programunkéves szinten hozzavet8legesen
9,5 PJ/év primer energia-megtakaritasdhoz jarulhat hozza.

Az LMP altal megfogalmazott célok és eszkozok osszefoglalasa

Jelen tanulmanyunk a Lehet Mdas a Politika! "Magyarorszdg talpra 4ll" cimmel kiadott alternativ
koltségvetési javaslatdhoz kapcsoléddan sziiletett, amely a Z5ld munkahely-teremtési javaslatok
ko6z6tt évi 200 milliard forint dllami forrds felhaszndldsaval az in. Z5ld Beruhdzési Alap 1étrehozéaséra
tesz javaslatot.

A Z6ld Beruhazasi Alap (ZBA) célja tobbszoros:

+ a hazai épiiletdllomény (koz-, és lakosségi épiiletek) energiahatékonysagi potencidljdnak
kiakndzésa,

* az orszag iiveghdzhatasd gdzok (UHG) kibocsatdsdnak jelentds csokkentése,

* az orszag primer-energia import sziikségletének jelent8s cskkentése, ezaltal
a hazai energiabiztonsag névelése,

« az energiaszegénység csokkentése, a haztartasi energiakoltségek jelent8s csokkentése révén,

» a belsd fizet8képes kereslet novelése,

» munkahelyek teremtése kdzvetleniil, 4j munkahelyek teremtésén keresztiil az épitSiparban,

» munkahelyek teremtése kdzvetetten a beszallit6i szektorokban, ahol az épitSipar sajat
magat latja el anyagokkal és szolgaltatdsokkal,

« indukalt hatdsokon keresztiil: a megemelkedett bevételek (a haztartdsok csokkent
energiafogyasztasabdl eredd megtakaritasok, illetve az ijonnan megteremtett
munkahelyeken megkeresett fizetések) vasarlderejével tovabbi foglalkoztatési
hasznokat generalésa.

Az LMP alapértékeivel valo megfelelés bemutatasa

Fenntarthatdsag

A program elsddleges céljaként tlizte ki,hogy hozzajaruljon a hazai épiiletdllomany (koz-, és lakosséagi
épiiletek) energiahatékonysdgi mélyfeltjitdsdhoz, amely a hazai lakdingatlanok UHG mennyiségének
jelent8s csokkentését eredményezi.

lgazsagossag

A ZBA kulcsprogramja egy normativ alapu 4llami tdmogatdsi rendszer, ahol- egy jél meghatarozott
kritériumrendszernek valé megfelelés esetén - a palydzék automatikusan jogosultak lesznek egy
adott tdmogatasra, kedvezményre. A program célja, hogy az id6 elérehaladtaval az 6sszes hazai lakott
ingatlan mély energiahatékonységi feldjitdson essen at, és ezzel téredékére csokkenjen azok fenntar-
tasi koltsége. Itt ki kell hangstlyozni azt a problémét, hogy a magyar tarsadalomban a rendszerval-
tas 6ta egyre szélesebbrétegeket stjt a mélyszegénység (1asd: koziizemi szdmlatartozdsok drasztikus
emelkedése). Ezért felmeriil a kérdés, hogy hogyan jarulhat hozz4 valaki ingatlandnak jelentds feldji-
tasi koltségeihez, amennyiben adott esetben a koziizemi szamlait sem képes id8re befizetni? Ezen
a ponton két részre kell bontanunk a problémat:

A tdmogatas Onerejét elGteremteni nem tuddk szdmara Gn. "Fizess a megtakaritasodbdl!" tipust al-
lamilag tAmogatott kedvezményes hitellehet3séget sziikséges bevezetni, amely révén az érintettek
az energiaszamla cs6kkenésébdl fedezik a hitel torlesztSrészleteit, igy nem jelentkezik plusz-finan-
szirozasi igény,



Az egzisztencidlisan teljesen ellehetetleniilt, lakhatasi problémdikat megoldani képteleneket 4l-
lami bérlakas programba sziikséges bevonni. A ZBA program nem tartalmazna forrdsokat bérlakas
vasarlasara, azonban az 6nkormdanyzati, dllami tulajdonba keriilt lakasok energiahatékonységi mély
feldjitasara igen.

Az LMP eddigi politikai allasfoglalasainak osszegzése

Az LMP eddig hirom kézpolitikai allasfoglaldsdban tért ki az épiiletek energiahatékonységi
kérdéseire: a 2010. Orszaggyilési programban, a 2011. Munkat, leveg6t kdltségvetési koncepcidban,
és a 2012. Magyarorszag Talpra 4ll! - az alternativ koltségvetési koncepcidban.

A fenti dokumentumok legfontosabb megallapitasai a kovetkezdk:
,Uj munkahelyek elsésorban az épitdiparban jelenhetnek meg. Eqyrészt az épitbipari foglalkoztatds-intenziv
dgazatdban, ahol az alacsonyan képzett munkaerd irdnt is van kereslet. Mdsrészt, ahogy a fenti helyzetér-
tékelésben jeleztiik, a hazai energiagazddlkodds egyik f6 kitorési pontja a lakdsok és kommundlis épiiletek
energiahatékonysdgdnak javitdsa. A fiitéskorszeriisités és a szigetelés az elavult magyarorszdgi lakdsdllomdny
dllagjavitdsdnak legolcsébb és leghatékonyabb mddja, melyet teljes egészében hazai munkaerdre tdmaszkodva,
hazai vdllalkozdsok bekapcsoldsdval lehetne kivitelezni, és amely a hazai épitéanyag-ipart is fellendithetné.
A szdmitdsok és a nemzetkdzi tapasztalatok szerint a befektetés a flitésszdmldk csokkenésében rovid id6 alatt
megtériilne.”

- Az LMP vélasztési programja 2010.

~Ennek érdekében a jelenleg is miikidd, de elégtelen forrdsokkal rendelkezé ZBR (Zold Beruhdzdsi Rendszer)
dtalakitdsdval létrehozndnk a Zold Beruhdzdsi Alapot, amelynek forrdsait jelentésen, 200 millidrd forintra
bévitve kiszdmithatd, fenntarthatd pénziigyi tdmogatdsi hdtteret teremtenénk. A Zsld Beruhdzdsi Alap a lakos
sdgi és kozépiiletek épiiletenergetikai beruhdzdsainak tdmogatdsdt végezné. Ennek egyik része normativalapu
tdmogatdst biztositana a lakossdgi ingatlanok energiahatékonysdgi felijitdsdra, ami nem lenne kombindlhaté
unids forrdsbol elérhetd vissza nem téritendd tdmogatdssal. Az Alap eszkizeinek felhaszndldsdval a gazdasdgban
tovdbbi t6bb szdzmillidrd forint mozdulna meg, és a z6ld gazdasdg felpdrgésével - a 2010-es kormdnyprogram
szdmait alapul véve - koriilbeliil 100 ezer uj, vdlsdgdllé munkahely jonne létre.”

- Az LMP alternativ koltségvetési javaslata2012.

2. Munkahelyteremtés a megujulo energia-iparban

A hazai szakirodalomban az egyik els§ kutatds az ESSRG Kft. kutatécsapatdnak munkaja 2010-bdl.
A Magyar Energia Hivatal megbizdsabdl késziilt tanulméany mélyinterjuk, szakmai konzultacidk
segitségével mérte fel a megujuld energia-szektor jelenlegi magyarorszagi foglalkoztatédsi hatdsat,
varhaté eredményeit. A szerz8k szadmitdsai szerint teljes életciklusra és 1 MW-ra vonatkoztatva
alegmunkaigényesebb a biogaz, és a vizenergia, melyet a geotermalis energia és biomassza tiizeléses
hasznositdsa kovet. A tdvh8szolgéltatist a napenergia, a szélenergia és a hészivattyd kovetik. Ez
asorrend titkr6zi a par évvel korabbi nemzetkézi eredményeket, ugyanakkor a hazai sajatossagoknak
is megfelel, példdul szélenergia tekintetében Magyarorszadgon nem torténik turbinagyartas.

Szadmitasaink sordn nagyban tdmaszkodtunk az ESSRGKft. eredményeire. A teljes életciklusra vetitett,
1 MW-ra kifejezett munkadrakat atszdmoltuk munkaévekre. Folyamatos foglalkoztatottsagot felté-
telezve egy munkaév egy f6 munkahelyének feleltethet meg. Az igy kapott értékeket felszoroztuk
a jelenlegi beépitett kapacitdsokkal, valamint a Megtjulé Energia Cselekvési Terv alapjan 2020-ra
valdszintisithetd kapacitdsokkal. igy kaptunk egy kériilbeliili jelenlegi foglalkoztatést, illetve egy
becsiilt kdzéptava foglalkoztatast. Amennyiben feltételezziik, hogy az egyes munkakéroket lehe-
tetlen az év egészében teljes munkaidGben betélteni, a szdmolt értékek tobbszorsse is megjelenhet
konkrét munkahelyként.



Az Energiaklub szdmitasai és becslései szerint a megdjulé energia-ipar jelenleg Magyarorszagon
évente koriilbeliil 10.000 f6t foglalkoztat, mig 2020-ra évi koriilbeliil 50.000-60.000 fének adhat
munkalehet8séget. Az Unié Red irdnyelvében foglaltak szerint legaldbb 70 ezer 6t kell foglalkoz-
tatni a megujuld energia ipardgakban.

Pontosabb eredményekhez, akir a jelenlegi foglalkoztatasi hatasok precizebb
szamszeriisitéséhez, de kiilondsen az alaposabb kozéptavia eldrejelzésekhez tovabbi kutata-
sokra van sziikség:

» egy a hazai viszonyokat titkr6z8 bemeneti-kimeneti modell feldllitdsara,
« a nettd foglalkoztatasi hatds kimutatdsara,

+ egy redlis megtjuld energia-névekedési pélyara,

« illetve a technoldgidk fejlédését figyelembe vevs egyiitthatdkra.

Ahhoz, hogy a meguijulé energiaforrdsok kifejthessék a kedvez8 munkahelyteremt8 hatdsukat,
a kovetkezd ajdnlasokat tessziik a hazai dontéshozdk szdmara.

Elsédleges cél egy olyan stabil politikai, gazdasagi, jogszabalyi kdrnyezet létrehozésa (és
fenntartésa), amely lehet8vé teszi, s6t, 6sztonzi a befektetést a megtijuld
energia-technolégiakba.

Minél t6bb gyartasi fazis meghonositasa jelentésen noveli a hazai foglalkoztatottsagot.
Ehhez persze ugyanigy egy vonzé gazdasagi kornyezet sziikséges, hiszen a gyartas

is azokban az orszagokban valésul meg, ahol hatékony, azaz ahol alacsony
koltségszinvonallal és/vagy fejlett felvevé-piaccal taldlkozik.

Kutatas-fejlesztési tevékenységek (K+F) révén csokkenhet a megujuld energia-technolégidk
koltségigénye, amely a tdmogatdsi igény csokkenése 4ltal gyorsabb elterjedésiikhoz vezethet,
ezzel novelve az egyes szektorokban a foglalkoztatdst. Maga a K+F szektor is jelentds
foglalkoztaté lehet.

Az 4j technoldgiak gyors felfutdsa miatt sok orszag mar jelenleg is szembesiil a megfelelen
képzett munkaerd hianyaval. A kutatds mellett fontos szerepet kell kapniaaz oktatasnak.
Mind a fels6fokd oktatdsnak, mind a szakképzésnek 1épést kell tartania a technolégidk
fejlédésével, és biztositania kell a beruhdzasok altal igényelt szakképzett munkaer6t.

,2020-ig 3 millié z6ld munkahelyet szeretnék ldtni, 3 millié zoldgalléros munkdst, akik kiegészitik a fizikai
dolgozdk és a szellemi foglalkozdsiiak korét” - mondta José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elndke
2010 szeptemberében, az Uni helyzetét értékeld beszédében. (1)

Definici6 kérdése, hogy mit neveziink ,,z6ld munkahelyeknek”. A 21. szdzadban a vildg szdmos teriil-
etén el6térbe keriilt a kdrnyezetvédelem, és a tudatos életmdd.A doéntéshozdk rajottek arra, hogy
ehhez a kdrnyezet min8ségének magas szintd védelme és javitdsa sziikséges. A legtobb munkahely
potencialisan zold munkahely, melyek révén energiat takarithatunk meg, megdjulé energiaforrasokat
hasznéalhatunk, védhetjiik a természeti eréforrasokat és a természeti rendszereinket, valamint mini
malisra cs6kkenthetjiik a leveg8szennyezést, illetve a hulladék kibocsatdst. AZENSZ kornyezetvédelmi
programjban a z6ld munka ekképp keriil megfogalmazasra: ,,mez8gazdaséagi, gyaripari, kutatds és
fejlesztés, adminisztrativ, illetve szolgéltatas korébe tartozé munka, mely jelentds és/vagy kézvetlen
szerepet jatszik a kornyezet mindségének megdévisdban, vagy annak visszadllitdsdban.” Vannak,
akik az egész kornyezetvédelmi ipar 4ltal foglalkoztatottak szdmat becslik, masok csak a megujuld
energia-termelés teriiletén keletkezett munkahelyek szamat vizsgaljdk, mint példdul a Greenpeace
és az EREC 2009-ben megjelent tanulmanya. Utébbi 2010-re mar koriilbeliil 2 milli6 munkahelyet
jelzett el@re vildgszerte csak a megujulé energiaforrdsok teriiletén. (2) Jelen tanulmdény is a megtjuld
energiaforrdsok hasznositdsa 4ltal Magyarorszdgon potencidlisan teremthet§ munkahelyek
szamanak becslésével foglalkozik. A kedvezd munkaerd-piaci hatdsok, pozitiv fejlemények megvald-
suldsa erésen fiigg a meguijuld energiaforrasok elterjedését el8segitd 1épések bevezetésétdl.
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A megujuld energiaforrasok széleskorii hasznositdsa fontos eszkoze a globalis széndioxid-kibocsatas
cs6kkentésének.A jelentSs fejlédési potenciallal rendelkez8 megujulé energiaforrasok fokozédé fel-
hasznélédsa révén a jov8 egyik fontos j ipardgat és kit6rési iranyat jelentik ahazaigazdasdg szdmara.
A megujulé energiaforrdsokon beliil az erdészetbdl és mez3gazdasagbdl szairmazd biomassza célszert
felhasznaldsa, a biogdz nagyobb mértékdi alkalmazasa, a f6ldhé és a napsugdrzas hasznositésa,
a széler6miivek és a kis vizer6mivekértelmes elterjesztése, valamint a bio- és alternativ energia-
hordozdk jelentik amegujulé energiaforrasokra épiil§ zoldipar, a termel§, a technoldgia-sz4llité és
gyartdiizemek alappilléreit. Tehat minél tobb tgynevezett zold beruhdzas valésul meg, anndl tobb
munkavéllalénak tudunk munkahelyet biztositani.

Fontos azonban a tanulmany elején leszogezni, hogy kornyezetvédelemnek, és ezen beliil
a kornyezetbarat energiaforrdsok alkalmazasanak nem lehet elsGdleges célja a munkahelyteremtés.
A munkahelyteremtés inkabb egy kellemes velejaréja a megujuld energiaforrasok nagyobb mértéki
alkalmazasanak. Ahhoz, hogy a megutjulé energiaforrasok munkalehetéséget teremthessenek,
legfontosabb alapfeltétel a beruhdzasok 6sztonzése, melyeket dltaldnosan stabil és vonzé gazdasa-
gi kornyezet biztositdsdval lehet elérni. Ilyen esetben is azonban mas dgazatokban sszességében
olcsébb lehet egy munkahelyrévidtdvon, mint a megajuld energia-iparban. A modern technolégidk,
a gépesités, automatizélds, a tomegtermelés novelik a gazdasagi hatékonysagot, és ezzel a sziikséges
munkahelyek szamat csékkentik. El kell keriilni tehat azt a szemléletet, amely a létrejové munka-
helyek szdma szerint itéli meg az egyes megujuld energia-technolégidkat, fontos vizsgalni az eddig
hanyagolt kiilsé externélidkat is, hogy Osszességében éatfogd képet kaphassunk ezen technolégidk
hosszd tava hatésairdl.

Az 3sszesitett (nettd) foglalkoztatasi hatds nem csak az 4j beruhdzasok, vallalkozasok 4ltal felszivott
munkaer8-igénybdl adédik, szerepet jatszik benne a megtjulé energiaforrdsok miatt a hagyomanyos
energiatermeld ipardgakban megsz(ing allasok szama, illetve a szektorok kozotti mozgésok is abban

4

az esetben, ha a ,,z61d iparba” 4ttérd dolgozénak el8tte mas iparagban volt munkahelye.

Magyarorszagon a témaban az egyik elsé kutatdst az ESSRG Kft. készitette 2009 és 2010 kdzott a
Magyar Energia Hivatal megbizdsabdl. (3) Szdmitdsaink sordn nagyban tdmaszkodunk az ESSRG 4ltal
26 mélyinterju és tobb szakmai egyeztetés sordn szerzett informdacidkra.

Rendelkezésre allo adatok a nemzetkozi és hazai szakirodalombol

A megujuldk éltal indukalt foglalkoztatasi hatds kutatdsa viszonylag uj teriilet, a kutaték csupan
par éve foglalkoznak a nem konvenciondlis energiahordozdk tdrsadalmi hatdsaival. Neheziti a
szakirodalmi adatok felhaszndldsat, hogy a kutatdsok gyakran eltérd definiciékkal, mddszerta-
nok dolgoznak, még nem sziiletett egységesités ebben a témakorben. Emellett dridsi kiilonbségek
vannak az egyes orszdgokban a technoldgidk életciklusainak fejlettsége kozott, példaul aszerint, hogy
torténik-e helyben gydrtds is, vagy nagyrészt csak az iizemeltetés igényel munkaerdt. Tobb tanul-
many hatdroz meg kapacitdsra vetitett munkaer§-koefficienseket, ezek alkalmazhatésaga azonban
mas orszagokra meglehet8sen korlatozott, a legjobb eredményeket tehat a helyi viszonyokat bemu-
tatd, esettanulmdnyokon alapul$ kutatdsok adjdk. Ennek ellenére ismertetiink néhany nemzetkozi
elemzést, amelyek érzékeltetik a téma Gsszetettségét.

Mar emlitettitk az EREC és a Greenpeace 2009-ben megjelent, az Energiaforradalom cimi jelen-
tésiikhoz kapesolédé munkdjat. (2) A szerzdk kiilonbozd forgatékdnyvek globélis megvalésuldsa
esetén vetitik el6re a villamosenergia-iparban 2020-ra, és 2030-ra megvaldsuld nettd foglalkoztatasi
hatést. Az elemzés nem szdmol sem a megdjulé alapi hétermeld technoldgidkkal, sem a kozlekedés-
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ben hasznosithaté els8 vagy méasodik generdcids bio-iizemanyagok eléallitdsa és felhaszndlasa 4ltal
generalt foglalkoztatasi hatdssal. Elemzésiik igy is az Energiaforradalom forgatékdnyv megvaldsu-
lasa esetében globélisan 8 millié munkahely létrejottét viziondlja 2030-ra a megiijuld energia- és
energiahatékonysagi szektorban.

table 0.2: estimated world jobs - breakdown by energy type
(MILLIONS)
REFERENCE SCENARIO [RIEVOLUTION SCENARIO

2010 2020 2030 2010 2020 2030
Jobs
Coal 4.65m 3.16m 2.86m 426 m 2.28m 1.39m
Gas 1.95m 2.36m 2.55m 2.08m 212m 1.80m
Nuclear, oil and diesel 0.61m 0.58 m 0.50m 0.56 m 0.31m 0.13m
Renewable 1.88m 2.41m 2.71m 2.38m 5.03m 6.90m
Energy supply jobs 91m 85m 86m 93 m 97 m 102 m
Eneragy efficiency Jobs 0 0 0 0.lm 07m 1.1m
Total jobs 91m 85m 86m 93 m 105m 113 m

8. Tablazat Energiahordozo szerinti munkahelyek szamanak becslése.
Forras: EREC/Greenpeace, 2009, 5.o.

Az EREC/Greenpeace tanulmdnya 4tlagos egyiitthatdkatis kézol meguijuld energia-technoldgidnként.
Ezek az egyiitthaték mutatjdk, hogy egy MW meguijulé energia-kapacitas 1étrehozasdhoz és tize-
meltetéséhez 4tlagosan hdny {8 munkavallaléra van sziikség. Természetesen a valtozd regiondlis
sajatossagok, a technoldgiai kiilonbségek miatt az 4tlagolt adatok dvatossiggal kezelenddek, csak
tajékoztatast nydjtanak.

Szélenergia 154 04

Napelem 354 0,40

Napkollektor 10 0,3

Biomassza (dramtermelésce) 43 3,1 0,22
Geoternulms (Aramtermelésre) 6.4 0,74

Szén 144 0,1 Viltozo
Foldgiz 34 0,05 0,12

9. Tablazat Az egyes energia-iparagak munkaero-egyiitthatoi. Forras: EREC/Greenpeace 2009.

A fenti tablazat alapjan a napelem-technoldgia bir globdlisan a legnagyobb munkahely-teremtd
hatéssal, természetesen ebbdl nem kovetkezik az, hogy hazdnk szdmdra is ez az els6dlegesen
kévetend§ technoldgia.

Az Egyesiilt Allamok kérnyezetvédelmi minisztériuma (EPA) altal 2009-ben megrendelt tanulmany
vizsgélja az 4llamok z8ld munkahelyteremt8 képességét.(13) 2010-ben, a Bureau of Labor Statistics
elkészitette a tanulméanyt, megallapitva a z5ld munkahelyek és vallalkozdsok szdméra a kovetendd
fejlédés utjat az dllamokban. Tartalmazza azokat az arukat és szolgéltatasokat, melyek elényGsek
a kornyezeti vagy a természeti er8forrdsok megérzése tekintetében, illetve munkahelyek terem-
tésének lehetdségét, ahol a munkavdllalék feladatai magaban foglalhatjak, hogy a létesitmények
termelési folyamati kérnyezet baratiabbak legyenek, vagy hasznéljon kevesebb természeti eréforrast.



A tanulmany sordn az alabbi irdnymutatasok kidolgozasanak sziikségességét itélik meg:

» Tiszta energiatermelés 6sztonzési politikdk kidolgozdsa, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy fejleszteni és béviteni lehessen a piaci szolgaltatasokat és vallalkozasokat, ekképp
teremtve j munkahelyeket

* Energiahatékonysagi programok kidolgozasat, példaul az energia-megtakaritast

* Megujulé energia politikdk kidolgozdsa, meguijulé portfolids szabvanyok segitségével

* Rovid- és kozéptavu elbrejelzések kidolgozasat, iizleti és munkaerd-piaci igények felmérése,
célpiacok meghatarozasa, oktatds bgvitése

« Allami z6ld véllalkozésok létrehozasat, melyek kovetik a zold célkittizéseket

* Egyeztetést a meglévd iparral, meghatdrozva bizonyos készségi hidnyossagokat,
lehet&vé kell tenni a partnerséget,ezaltal biztositva a munkaerd-fejlesztést.

A tanulmany Gsszességében megallapitotta, hogy minden a megujuld energidba fektetett 1 millié
dollar 16,7 f8 szdmdara teremt munkahelyet, mig ugyanez a fosszilis energiahordozdk tekintetében
csak 5,3 f6. Ebbdl is lathatjuk, hogy hosszitavon jobban megéri a meguijulé energiaiparba fektetni.

Employment impacts of alternative energy sources
Job creation per $1 million in output
Direct job creation per Indirect job creation per Direct and indirect job creation Direct and indirect job
Energy source $1 million in output $1 million in output per $1 million in output creation relative to oil
(# of jobs) (# of jobs) (# of jobs) (% difference)
Fossil fuels
Oil and natural gas 0.8 29 37 -
Coal 1.9 3.0 49 +32.4%
Energy efficiency
Building retrofits 7.0 49 19 +221.6%
Mass transit/freight rail (90% MT, 10% FR) 1.0 49 159 +329.7%
Smart grid 43 46 89 +140.5%
Renewables
Wind 4.6 49 9.5 +156.8%
Solar 5.4 44 98 +164.9%
Biomass 74 5.0 124 +235.1%

7. abra Alternativ energia foglalkoztatasi hatasai az Egyesiilt Allamokban

A megujulé energiaforrdsok vidékfejlesztésre, fenntarthatésdgra gyakorolt hatdsat vizsgalta az
Egyesiilt Kirdlysidgban az ADAS Consultancy Ltd 2003-ban. Szélerémiiveket, biomassza-erémitiveket
és kisvizi vizerdmiiveket vizsgdlva hatdroztdk meg ezen technolégidk foglakoztatdsi hatédsait
munkaévekben (jobyears) kifejezve. A munkaév a sziikséges munkadrat jelenti években kifejezve,
a technoldgia varhaté élettartaménak végéig. A tanulmany megéllapitja, hogy a legnagyobb foglal
koztatasi hatas a fent emlitett technoldgiak koziil a biomassza esetében figyelhetd meg, mig a szélen-
ergia esetében a foglalkoztatasi hatds majdnem nulla, mivel az angliai esettanulmédnyoknal a tech-
noldgia kiilfsldrél érkezett, igy a helyi munkaerd csak az épitési munkalatokban tudott részt venni,
a karbantartds is kiilfoldrdl tortént. (4) Ebbél is l4tszik, hogy minél nagyobb a hazai technoldgiai
hattér, annél nagyobb a munkahelyteremtések szama.
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10. Tablazat Az ADAS tanulmanyban vizsgalt megtjuldenergia-beruhazasok adatai.
Forras: Kohlheb, 2009, 9.o.

A biomassza-hasznositas altal 1étrehozott munkahelyek kiemelkedéen magas szdma az alapanyag-
elGallitas munkaerd-sziikségletének koszonhetd. Az Eurdpai Unié Energiaiigyi és Kozlekedési
Fdigazgatésdga (DG TREN) az egyes tagorszagok jelenlegi megijuld energia-felhasznaldsi ada-
tait és jovdbeli kilatasait vizsgdlva mutatta ki, hogy a munkahelyek tobb mint egyharmadara az
lizemanyag rendelkezésre éllitdsa (mez8gazdaség, feldolgozds) soran van sziikség, mig az 4lldsok
40 szdzaléka a beruhdzashoz kapcsolddik, és csak 20 szdzaléka az tizemeltetéshez és karbantartashoz.
Elérejelzéseikben a konzervativ j6v6képek szerint - vélhetGen a biomassza erds szerepével szdmolva
- 2020-ra, valamint 2030-ra is az alapanyag-el8allitds a munkahelyek koériilbeliil 50 szazalékaért
felel majd. (5) Fontos kiemelniink, hogy hazink biomassza potencialja rendkiviil szdmottevé, és
az el8éllitashoz itt van sziikség a legkisebb szakképesitésre.Részletes elemzést készitett az Egyesiilt
Allamokban Singh et al. (2001). Napelem, szélenergia és szilard biomassza hasznositsat vizsgaltak,
szintén munkaévben kifejezve. Kutatdsukbdl jol latszik a napenergiat felhasznalé technolégidk
tobblet munkaerd-igénye a szélturbindkéhoz képest. (6)

Munkafazis Szel Fotovillamos
Technologiai fejlesztés és 07 12.9
menedzsment
Szamvitel es ertekesités 0 26
Szolgaltatas 0.7 0.1
Feldolgozas 0,1 39
Kereskedelem 09 1.7
Gyartas 0.6 5,2
Strukturalis munka 1.3 5,1
Egyéb 0.3 4.2
Osszes munkaév 1 MW-ra 48 355
vonatkoztatva 10 év alatt . "

11. Tablazat: Szélenergia és a Napenergia (Fotovillamos)munkahely-teremté hatasa
munkaévben kifejezve. Forras: Singh et al (2001) in: Kohlheb et al., 2010, 20.o.

A tanulmdény toébbféle biomassza alapanyag foglalkoztatdsi hatdsét is felméri. A legmunkaigénye-
sebbnek a kiilonbézbenergiafi fajtak bizonyultak, mig a legkevesebb munkahelyet a faipari mellék-
termékek és az oregfa hulladékok jelentették. Az energianévények és az erdészeti melléktermékek
esetében a gazdak és az erdészeti munkdasok foglalkoztatasa volt a legnagyobb ardnyu.



Osszes munkaév 1
MW-ra
vonatkoztatva 10 év

Alapanyag termelés Szallitas Uzemi eldkészités alatt
Energiafii 0,22-0.36 0.08 0,010-0,118 1221
Energianyar 0,26-0.35 0,06 0,010-0,118 13-20
Energiafiiz 017 0.051 0.010-0,118 9-13
Erdészeti
melléktermék 022 0.057-0.111 0,010-0,118 11-17
Faipari
melléktermék 0 0.057-0.065 0,010-0,118 3-7
Oregfa hulladék 0.012-0.157 0.065 0,010-0,118 3-13

12. Tablazat: A biomassza-ipar munkaerdigénye. Forras: Singh et al.,
2001 in: Kohlheb et al., 2010, 21.0.

Magyarorszdgon a biomasszabdl termelhet8 villamos energia potencidl igen kedvez8, az Eurdpai
Unié tagallamai kozott is el6keld helyet foglal el, mégis kihasznaltsaga a rendelkezésre 4116 hatalmas
mennyiséghez képest nagyon alacsony. Egy 50 megawatt teljesitménylierdmi ellatdsdhoz egy éven
keresztiil 1.576.800 GJ energa sziikséges. Hazai tekintetbenegy hektar energiaerdd évente koriilbeliil
300 GJ energiat termel, 5300 hektéron lehet tehat igy ennyi fit6értékkel rendelkezd fat megtermelni.
Ez a famennyiség 150 ezer kébméter fit jelent. Ennek koriilbeliil. harmadat sziikséges télire

raktdrozni.

Statisztikai adatok alapjan a hazai, energiaforrasként felhasznilhat6 biomassza éves mennyi-
sége agazatonként a kovetkezd:

* N6vénytermesztés: 7-8 millié tonna melléktermék, 0,5-1 millié tonna f6termék

« Allattenyésztés: 7-8 milli6 tonna szdrazanyag

« Elelmiszeripar: 150-200 ezer tonna szdrazanyag

« Erdégazdasdg: 3-4 millié tonna faanyag

» Telepiilési hulladék: 25-30 milli6 tonna (ebbdl 7-8 millié m3 szilard hulladék). (07)

Az egyes fak véltozétulajdonsdgokkal birnak, ez a fajtdn beliili kiilonb6z8 méréseredményeket
is eredményezhet. De még igy is kiszdmolhatd, hogy csak az erd6gazdasidgunk képes lenne ellatni
legalabb 35 darab 50 megawatt teljesitmény(i erémfivet.

Del Rio és Burgillo munkajaban jol megfigyelhetd a direkt és indirekt munkahelyek megkiilonbozte-
tése, a beruhdzasokhoz és az tizemeltetéshez sziikséges munkaerd kozti kiilonbség, valamint a mun-
kahely-teremtés koltségének vizsgalata. Kritikus tanulmanyuk leginkdbb a tdrsadalmi-gazdasagi
hatasokkal foglalkozik, a vidékfejlesztés eszkozeként tekint a megujuléd energiaforrasokra. Kedvezd
hatdsként emlitik a mez8gazdasagtdl vald fiiggés csokkentését, a helyi népesség megtartdsat,amunka-
helyek sokszintiségének névekedését. (8)

Beruhazasi fizis Uzemeltetési fazis
Kdzvetlen > >
munkahely
Alapanyag termelés
Eozvetett | 0000000 e e o - - >
unkahely .
- Y| Alkalmi munkalehetoségek Hossza tavi munkalehetdségek

8. abra A megiijuloenergia-termelés fazisai. Forras: del Rio-Burguillo, 2009 in: Kohlheb et al., 2010, 12.0.
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Kammen et al. készitett olyan elemzést is, amely céljaként a foglalkoztatdsi hatds maximalizalasat
hatdrozta meg, ennek alapjan optimalizadltdk a megujulé energia-mixet. A Berkely egyetem
el6rejelzése szerint egy 40 szazalékos biomassza-, 55 szazalékos szél-, valamint 5 szdzalékos nap-
energia egyiittes mellett keletkezne a legtébb (ij munkahely 2020-ra. (9) Természetesen a hasonl
elemzések csak érdekességként szolgalhatnak, nem képezhetik az alapjat a megdjulé energiaforrasok
tdmogatdsi politikdjanak.
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9. abra: Kiilonbozo energiaforras-mixeknek megfelelé foglalkoztatas. Forras: Kammen et al., 2004

Ahazaiszakirodalomban azegyik legelsd az ESSRG Kft. kutatécsapatanak munkaja 2010-bdl. A szerzdk
teljes életciklusra és 1 MW-ra kifejezett munkaévben hatdrozzak meg az eredményeket. Munkajuk-
ban nem vették figyelembe a fosszilis iparban bekovetkezd munkahely-csokkenést. A szerz8k kiilon
szamolnak arra az esetre, ha a technoldgia gyartdsa megvaldésul Magyarorszagon, illetve ha nem.
A tanulméany megallapitja, hogy kislépték(i megujulé energia-rendszerekkel kétszer annyi munka-
hely létesiil, mint a nagy kapacitdsuak esetében.

A szerz8k eredményei tiikrozik a nemzetkdzi eredményeket, a hazai sajatossagokat is figyelembe
véve.Az ESSRG pontos eredményeit 6sszefoglalé tablazat jelen tanulmany mellékletében taldlhaté.
Munkahely-teremtési lehet6ségek az Energiaklub szdmitésai alapjan

AzESSRG az eredményeit (melyeket a szerz8k munkéjuk végén 6sszevetnek a nemzetkozi szakirodalmi
eredményekkel) az dsszehasonlithatésdgot szolgdl6 munkadra / kapacitds, illetve munkaév/kapa-
citds mértékében adja meg.

A teljes életciklusra vetitett, 1 MW-ra kifejezett munkadrakat atszamoltuk munkaévekbe. Folyama-
tos foglalkoztatottsagot feltételezve egy munkaév egy f6 munkahelyének feleltethet6 meg. Az igy
kapott értékeket felszoroztuk a jelenlegi beépitett kapacitdsokkal, valamint a Nemzeti Cselekvési
Terv alapjdn 2020-ra valdszintisithetd kapacit4sokkal (10). igy kaptunk egy koriilbeliili jelenlegi
foglalkoztatdst, illetve egy becsiilt kozéptavu foglalkoztatast. Amennyiben feltételezziik, hogy az
egyes munkakoroket lehetetlen az év egészében teljes munkaid6ben betdlteni, a szdmolt értékek
tobbszdrdse is megjelenhet konkrét munkahelyként.

Megjegyezziik, hogy ahhoz, hogy (akdr rész- vagy teljes munkaiddben) folyamatos foglalkozta-
tottsagot feltételezziink az egyes megujuld energia-szektorokban, olyan stabil gazdasagi kornyezet
sziikséges, melyben a piaci igények felmérése hosszutavon is lehetséges, igy folyamatos megren-
deléseket biztosithat a véllalkozasok szdmara.

Az Energiaklub szdmitdsai szerint a megtjuld energiaiparjelenleg Magyarorszagon évente kériilbeliil
10 000 {8t foglalkoztat.Ez a szdm viszonylagos, naprakész hivatalos statisztikdk még nem késziiltek.
A munkaévek 4tszamitdsabdl addédik, hogy az egyes megijulé energia-technolégidk 2011-es
kapacitdsdnak létrehozésa, teljes foglalkoztatottsigot feltételezvekoriilbeliil 9 000 fének adott
munkalehet8séget gyartas és telepités teriiletén az elmalt években. Az évente foglalkoztatott f6k
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szama az el6z8 évhez képest a megnovekedett kapacitdsok alapjan szdmolhaté, ezt most 2010-hez
képest nem szamoljuk ki.

Koénnyebben értelmezhet8 a karbantartds/iizemeltetés teriiletén adédé 1 000 f8s foglalkoztatis,
hiszen ez a technoldgia élettartamanak végéig minden évben jelentkezik, a beépitett kapacitdssal
exponencialisan egyiitt névekedve.

A biomassza-hasznositdshoz kapcsol6dé alapanyag-termelés hasonlé médon évente ad munka-
lehet8séget, 2011-ben teljes foglalkoztatottsaggal szdmolva 3000 fének.

Ha feltételezziik, hogy az elmilt id8szak megudjulé energia-beruhdzasaihoz sziikséges munkadl-
lomany (gyartas és telepités teriiletén) fele jelen van még a munkaer8piacon, a karbantartas és iize-
meltetés nem egészen teljes foglalkoztatdsban valésul meg (példdul olyan vallalkozdsokban, amelyek
hagyomanyos energiatechnolégidkkal is foglalkoznak), valamint a mez8gazdasag csak az év bizonyos
részében nyujt teljes munkalehet8séget, adddik a koriilbeliil 10 000 {3s 1étszam.

A 2020-ra megvaldsulé hazai energetikai teljesit6képesség Osszesen 30 000 teljes foglalkoztatdsd
munkahely 1étrejottét okozhatjdk. Ha a beépitett energetikai teljesit6képesség egyenletes noveke-
dését feltételezziik, a 9 év alatt évi 2 400 f6 Gj munkahely keletkezik a gyartas és telepités terii-
letén. Az lizemeltetés és karbantartds munkaerdigénye a névekvd teljesit6képességnek koszénhetlen
évi 5000 teljes foglalkoztatdsi munkahelyre né, az alapanyag-termelés évi 15 000 f6t igényel.
A fenti egyszertsitésekkel élve 2020-ra a megujulé energiaiparkériilbeliil 50 000 - 60 000 fének
adhat munkalehet3séget Magyarorszagon. Tovabbi munkahelyek teremt8dnek még a meglévd kapcsolt

o 7

energetikai beruhdzdsok (meglévé épiiletek szigetelése) névekedése révén.

e A iz lzemeltetésés
. . ‘s . i |- . . gyartésésinstallado i
Osszeszerelés|  gyartés installacié | lzemeltetés | karbantartés karbantartas
FO2011 | FO2020 FO2011 | FO2020
h/kw h/ év/ kW teljesfoglalkoztatas teljesfoglalkoztatas
vakuumcsoves
napkollektor 1 5 1 2 2 152 1515 87 866
sik-kollektor 24 2 2 870 7532 145 1255
hészivattyl 17 6 0 0 125 1667 0 0
Igeotermiakijzijségi 3,07 9,41 0,46 1951 6442 71 235
polikristdlyos napelem 22 40 2 0 67 1443 2 47
vékonyfilmes napelem 22 80 2 0 1104 0 22
szélerém(i park 0 2,38 4,74 0,34 1272 2891 60 136
kisvizi 88,52 4,89 671 1341 37 74
nagy vizi 137 4,25 3040 2891 94 0
biogaz 4,37 44,8 19,7 36,50 634 3727 336 1975
kis kapacitast szilard
biomassza 0,5 1,1 1,80 0,4 9 190 12 262
nagy kapacitasu szilard
biomassza 0,2 0,4 1,02 0,04 83 91 154 160
bioetanol (év/ 100.000
tonna) 144 0 0 217 1879
OSZEH 8877 30834 998 5122
13. Tablazat: A becsiilt megujuloenergia-foglalkoztatas 2011-ben és 2020-ban
Alapany’ag- /100,000 FO 2011 FO 2020
termelés Teljes foglalkoztatas
biogaz 17 289 1700
kis kapacitasu
o ’ 4,13 40,7 895,4
szilard biomassza
nagy kapacitasu 6,53 1764 1829
szilard biomassza ’
bioetanol 852,27 1278 11 080
OSSZESEN 3372 15 504

14. Tablazat: A biomassza-hasznositashoz kapcsolodo alapanyag-termelés munkaerdigénye



Sziikséges kutatasok a pontosabb eredményekhez

Az ESSRG altal a jelenlegi hazai technolégiai adottsdgokat figyelembe vevs, megijul energia-techno-
l6gidnként megallapitott munkaévek, valamint az ez alapjidn kalkulalt, politikai nyelven jobban
kommunikélhaté teljes, illetve részmunkaid8s allasok szdma csak egy megkozelit értéket ad.
Az el8z8 szamok ugyanis nem veszik figyelembe a meguijulé energia-technoldgidk hasznositdsa soran
mas teriileteken keletkez§ foglalkoztatést, azaz az indirekt hatdsokat. Kiilfsldi szakirodalmi adatok
alapjan - melyek, mint lattuk nehezen 4ltaldnosithatéak Magyarorszadg szdmdra - a kozvetett
munkahelyek szdma hasonl6 nagysdgrendii lehet, mint a kézvetlen munkahelyeké.

Kdzvetett munkaerdnek szamit példdul az akdr gyartdssal, akar {izemeltetéssel, stb. foglalkozé
vallalkozdsokban a pénziigyi, marketing vagy jogi funkcidkat ellaté allasok betéltése, a tanacsadéi,
kutatdasi, nonprofit-szektorban foglalkoztatottak szdma.

Pontosabb eredményekhez, akar a jelenlegi foglalkoztatasi hatdsok precizebb szamszer(isitéséhez,
de kiilonosen az alaposabb kozéptavu elbrejelzésekhez tovabbi kutatasokra van sziikség.

Hazai viszonyokat tiikroz6 bemeneti-kimeneti (input-output) modell

Segitené a kozvetlen és kozvetett hatdsok szdmszer(sitését egy, a hazai megujuld energia-szektor
alapjdn készitett input-output modell, mellyel meghatdrozhatéak lennének, egyszer(i statisztikai
adatok felhasznaldsaval,agazdasag szektorok kozti termék és jovedelemaramldsi adatai. Az egyes,
a megujuld energia-termelésben és hasznositdsban résztvevs gazdasagi dgak pontos modellezése,
segitségével pedig a foglalkoztatasi hatdsok is megbizhatébban becsiilhetéek. A kiilfldi szakiroda-
lom is tobb esetben 1/0 modelleken alapul.

Realis megujuld energia-novekedési palya

A Magyarorszadg Megujuldé Energia Hasznositasi Cselekvési Terve (NCsT) jelenleg a legrészletesebb,
publikusan hozzaférheté megujulé energia-el6rejelzés. Sajnos az elmult években bekovetkezd
stagndlds miatt mar most lemaraddsunk van az NCsT-ben el8revetitett novekedési palydhoz képest.
Kérdéses, hogy a 2020-ra tervezett kapacitdsok megvaldsulnak-e, illetve mekkora részardnyt tud
Magyarorszag elérni a kételez6 erejii 13%-hoz képest. Minél redlisabb, nyomon kovethet8bb a néveke-
dési palya, anndl pontosabban becsiilhet8 a megajuldk altal generalt foglalkoztatasi hatas is.

Technologiak fejlédését figyelembe vevo egyiitthatok

A német kornyezetvédelmi minisztérium (BMU) 4ltal megrendelt elemzés foglalkozik azzal a kérdés-
sel, hogy a technoldgiai fejlédés hatdsira milyen véltozasok kovetkezhetnek be az egyes megujuld
energia-technoldgidk altal igényelt munkaerd tekintetében. Az elemzésbdl az deriil ki, hogy a biogaz-,
illetve napelem-ipardgakban lehet a produktivitds legnagyobb novekedésére szdmitani, aminek
hatdsira csékken a munka koefficiense, azaz egységnyi kapacitdsra vetitve ezek a szektorok
kevesebb munkaerdt igényelhetnek a jov8ben. (11)



2004 2010 2020 2030

Szél 100,0 86,7 62,4 471
Napelem 100,0 74,5 44,3 33,6
Napkollektor 100,0 80,7 60,8 46,0
Vizenergia 100,0 94,3 81,2 69,2
Szilard biomassza 100,0 84,5 59,5 45,7
Biogaz 100,0 83,2 54,2 39,8
Geotermikus 100,0 85,9 65,0 50,5

15. Tablazat A munka egyiitthatok varhato fejlodése 2030-ig (2004=100). Forras: BMU 2006

Pontosabb el8rejelzések elkészitéséhez tehat figyelembe kell venni a gyorsan fejléds technolégidk
valtozé munkaerd-igényét. (Itt jegyezziik meg, hogy az el8rejelzések pontossagat szolgalna az esetta-
nulményok rendszeres id6kdzonkénti megismétlése, frissitése, kiilondsen annak vizsgélatara, hogy
tortént-e valtozas abban, hogy az egyes technoldgidk életciklusainak mely fazisai igényelnek hazai
munkaerdt.)

Netto foglalkoztatasi hatas kimutatasa

A megujuld energiaforrdsok hasznositdsdnak célja, hogy felvéltsak (kiszoritsdk) az egyre névekvd
koltségli fosszilis energiahordozdkat. Ilyen értelemben azonban szdmolni kell azzal, hogy a megdju-
16 energia-technoldgidk amellett, hogy sok munkavallalé szdmdra munkalehet8séget biztositanak,
a hagyomdnyos energiaszektorokban munkahelyek megsziinését is okozzak. Fontos vizsgalnunk
ezeknek a munkavillaléknak az 4tképzési lehet8ségeit. A netté foglalkoztatdsi hatds becsléséhez a
fosszilis energiaiparban megsz(ind munkahelyek szdmat is szdmszer(siteni kell. Nemzetgazdasagi
szinten ugyanigy nem mindegy, hogy azoknak a munkavallaléknak, akik a megtjulé energia-
szektorbanhelyezkednekel,volt-ekordbbanmdasikmunkahelye.Azalacsonyvégzettségetigényldmunka-
fazisok a vidéki munkanélkiiliség mértékét jelentésen csokkenteni tudjak.

Létrehozott munkahelyek koltsége

Nem lehet els6dleges szempont az egyes megujulé energia-technolégidk kozétti sorrend kialaki-
tasakor, mégis fontos lehet megvizsgélni, hogy az egyes munkahelyek 1étrehozdsa mekkora befek-
tetés mellett jott 1étre. Vagy forditva nézve, hogy adott beruhdzasi 6sszegre hany munkahely jut.
DelRioésBurguillomegallapitjak, hogy (Spanyolorszadgban) abiodizel-technolégiateremtette alegtsbb
munkahelyet adott beruhdzasi 6sszegre vetitve. (7) Vagyis a hdrom vizsgélt technoldgia (szélenergia,
biodizel, napenergia) koziil a szélenergia teriiletén legksltségesebb kdzvetlen munkahely kialakitds



Szélenergia Biodizel Napenergia

Beruhazas (millié Euro) 188 15 9

Beépitett kapacitas 208 MW 50 009 1MW
tonna/év

Prime[ energiatermelés 33 70 013

(ktoe/év)

Kbzvetlen munkahelyek szama

(db) 12 23 1

Kdzvetlen munkahelyek szama
a megtermelt energiara 0,36 0,32 7,69
vonatkoztatva (db/ktoe)

Kbézvetlen munkahelyek szama
a beruhazasi 0sszegre 0,063 1,53 0,11
vonatkoztatva (db/mEUR)

Primer energiatermelés a
beruhazasi 6sszegre 0,17 4,66 0,13
vonatkoztatva (ktoe/mEUR)

16. Tablazat: A spanyol esettanulmanyok osszefoglalo adatai. Forras: del Rio/Burguillo, 2009. p. 1322

Ajanlasok a foglalkoztatas noveléséhez
(Ajanlasok a megujulé energiaforrasokhoz kapcsolodo foglalkoztatas noveléséhez)

Ahogyan emlitettiik, a megdjulé energiaipar célja nem a munkahelyek szdméanak névelése, hanem
els6dlegesen a kdrnyezetet ért terhelések csokkentése. Minden meguijul6 energia-beruhdzas azonban
munkahelyeket teremt, ezzel tovabb néveli a megujuldk pozitiv hatdsait. A kévetkezd ajanldsok azt
a célt szolgdljak, hogy a megujulé energia-célok olyan médon valdsuljanak meg Magyarorszagon,
hogy azok a foglalkoztatési lehet8ségek lehetd legoptimélisabb kiaknadzasét is lehet8vé tegyék.

Stabil politikai, gazdasagi, jogszabalyi kornyezet

A megujulé energiaforrdsok hasznositdsa automatikusan munkalehetéséget jelent az egyes tech-
noldgiak életciklusai mentén. Ebbdl kiovetkezik tehat, hogy minél nagyobb mértékd a megijuld
energia-hasznositds, annal nagyobb a foglalkoztatottsdg mértéke is. Elsédleges cél tehat egy olyan
politikai, gazdasagi, jogszabdlyi kdrnyezet 1étrehozdsa (és fenntartdsa), amely lehet6vé teszi, sét,
Osztonzi a befektetést a megujulé energia-technoldgidkba. A hazai megajuld energia-szakma régéta
hidnyolja a kotelezd 4tvételi (KAT) rendszer feliilvizsgalatat, a kiszdmithaté jogszabélyi kornyezetet,
az engedélyezési eljarasok egyszerlisitését. Ezek nélkiil nem tudnak megvalésulni a beruhdzasok.
Hasonlé médon nem lehet elSrelépésre szdmitani, amig a banki hitelezés dlrendszere nem kedvez

a z6ld beruhédzasok szdméra



Ide tartozik a pélyazati pénzek stabil, folyamatos elosztasa is. Kiilonosen a lakossagi beruhdzasi
tdmogatdsok esetén figyelhet6 meg, hogy a palyazati kiirdsok id6pontja mennyire befolydsoljék a
piacot. A lakossagi beruhdzdk nagy része kivarja a palydzatok megjelenését, és csak az adott hetek-
ben, hénapokban dént a befektetés mellett, sokszor a célszerliséget mellézve, a lehet3ségei altal
épp elérhetd technoldgiat, palyazatot valasztva. A kivitelez8k, forgalmazdék szamara ez a pélyadza-
tok megnyitdsakor rohamos kereslet-névekedést és ezzel egyiitt jaré munkaerd-igényt jelent, amely
a palyazatok lezarulasakor a kereslet drasztikus csékkenésével jar, ami kisebb foglalkoztatassal is
teljesithetd. A lakossagi megujuld energia-technoldgidk teriiletén teremtett munkahelyek biztonsaga
ezaltal meglehet8sen valtozé.

Az életciklusok minél jobb lefedése

Ahogyan lattuk, az eltérd technolégidk eltérd mértékben munkaigényesek, illetve az orszdg szdmdra
Oridsi kiilonbségek adédhatnak abbdl, hogy az adott technoldgia mely fazisai torténnek nemzet-
gazdasagi kornyezetben.A szélenergia-iparban a turbina- illetve alkatrész-gyartas felel az Gsszes
foglalkoztatads 59%-4ért (12). A nap- és a vizerdmiiveknél is hasonlé a tendencia, itt is az el8allitas
soran sziikséges a legnagyobb mennyiségli munkaerd. Minél t3bb technoldgiai fizis meghonositasa
teljesiil, anndl jelentésebben névekedik a hazai foglalkoztatottsdgot. Ehhez természetesen ugyanigy
egy vonzé gazdasagi kdrnyezet sziikséges, hiszen a gyartds is azokban az orszdgokban valésul meg,
ahol alacsony kéltségszinvonallal és/vagy fejlett felvevé-piaccal taldlkozik.

Biomassza esetén is a legnagyobb munkaigényi fazis az el6allitds,az alapanyag-termesztés (amennyi-
ben nem melléktermékek hasznosulnak), amely altaldban nagyrészt az orszagokon beliil teremt
munkalehet8séget. A terjeszkedS, magas munkaerd-igény(i mez8gazdasig elmozduldsa az inten-
ziv, gépesitett technoldgiak felé csokkenti az éldmunka-igényt, ezért a jovében a mez8gazdasigban
tapasztalhat6 foglalkoztatds fajlagos cs6kkenésével kell szdmolni. Ugyantigy az elkésziilt biomassza
erémiivek utdn csékken az épit8iparban a foglalkoztatottsag.

A DG TREN elemzése szerint a megdjulé energia-szektorban keletkez86 munkahelyek atlagosan
két-harmada a kis-és kézépvallalkozédsok szektorat érinti. (5)

Kutatas és fejlesztés (K+F)

Atechnolégiaifejlédés,aversenytarsaktevékenységeésafogyasztokviltozdigényeivaltozdkdrnyezetet
teremt, amihez csak folyamatos fejlesztéssel lehet alkalmazkodni.K+F tevékenységek révén csok-
kenhet a megujuld energia-technoldgidk koltségigénye, amely a tdmogatasi igény cs6kkenése altal
gyorsabb elterjedésiikhdz vezethet, ezzel névelve az egyes szektorokban a foglalkoztatast. Maga a
K+F szektor is jelentds foglalkoztat6 lehet, s6t makrogazdaséagi jelentsége is van. Az EWEA adatai
szerint a szélenergia-iparban globalisan dolgozdk egy szdzaléka a kutatas-fejlesztésben, egyetemeken
taldl munkat, ez 2008-ban 4000 6t jelentett. (12)

Oktatas és képzés

Az Uj technoldgidk gyors felfutdsa miatt sok orszdg mar jelenleg is szembesiil a megfelel6en képzett
munkaerd hidnyaval. Mind a magasan képzett K+F szakértdk, tervezék, mind a szakképzett, vagy
kozépfoka végzettségli, kivitelezési, karbantartdsi munkalatokért feleld munkaer8ben hidny van.
Emellett kevés a gazdasigi ismeretekkel rendelkezd projektvezetd vagy az engedélyeztetési folyama-
tokhoz ért8 jogasz is - nem csak Magyarorszagon, hanem nemzetkézi szinten 4ltaldban. Az okta-
tdsnak - mind a felséfokd oktatdsnak, mind a szakképzésnek - 1épést kell tartania a technoldgidk
fejlédésével, és biztositania kell a beruhdzasok altal igényelt munkaer6t. Az oktatds a hagyomanyos
ipardgakbdl elbocsatott munkaerd szdmadra is kiemelten fontos, Sket atképzések segitségével foglal
koztatni lehet a megujulé energia-szektorban is.

Emlitettiik, hogy fontos, hogy a technoldgia-hasznositds mely fazisdban jut szerephez a helyi
munkaerd. Vannak olyan vallalkozasok (példdul biogéz-technoldgia esetén), ahol a karbantartédsra
vagy egyéb helyi munkaerdvel ellathaté munkafazisokra is kiilfldrél sziikséges szakembert hiv-
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ni. MegfelelGen képzett szakember-4dllomany esetén ezeket a munkdkat nagyobb vagy akar teljes
aranyban végezhetnék belféldi munkavallalék.

Egyéb tarsadalmi hasznok értékelése

A foglalkoztatds novelésén tdl egyéb tarsadalmi hasznokkal is jir a megujuld energiaforrdsok
hasznositasa. A decentralizalt, helyi energiatermelés- és felhasznalas hozzéjarul a vidéki gazdasiagok
fuggetlenségéhez, noveli a vidék népességmegtartd erejét, esetenként a turizmust és a szabadidds
lehetdségeket is fellenditheti. E16z8 hatasok ugyanigy szdmszer(sithetSek, hasonléan mint a vidéki
munkanélkiiliség csékkentése révén megspérolt segélyek osszege.

Osszefoglaldsul elmondhaté tehat, hogy a megtijulé energiaforrdsok kdzéptdvon kdzvetleniil mintegy
legalabb évi 50 000 fének biztosithatnak munkalehet3séget Magyarorszdgon. A kézvetett munkahe-
lyek szdma ezzel hasonl$ nagysdgrend(i lehet. Ahhoz, hogy ez a foglalkoztatds megvaldsulhasson,
sziikség van egy olyan politikai, gazdasagi és jogszabalyi kornyezetre, amely lehet6vé teszi, hogy
a megujulf energia-technoldgidk szerepet kaphassanak az orszdgos és helyi energiatermelésben.

Tervezes, | Uzemseltetes | _
Technologia Kapacitas Elettartartam| Alapanyag Gyartas latesites karbantartas Dsszesen
. Melléktermélk|
Termeleszal .
ool
MW Ev munkasv 1MW kapacifasia és teljes életciklusra
(Geotermia - kozdsség hasznositas 3 50 0 0 2 5 12| 19
(Geotermia - haztartas: hasznositas 0.01 30 0 0 0 23 130 154
Haoszivattyn - egyszondas haztartas 0,006 20 0 0 1 3 0] 4
Hészvattm - kallektoros hastartas 0,006 20 0 0 1 2 0 3
Tavhoszolgaltatas 0| 0 0 2 g1 83
Biogaz iizem kis méret 025 20 125 216 24 36 79 420
Biogaz iizem, kizepes méret 0.5 20 125 218 24 20 40 425
Biogaz fizem, nagy meéret 1 20 125 216 24 13 20| 398
Viknumesdves kollektor 30 0 0 3 1 63 59
Sik-kollektor a5 0| 0 0 13 54 &7
Poliknistalyos napelem 30 0 0 12 22 32 (13
Vékonyfilm napelem 10 0 0 12 43 11 -1
Hiztartisi kazdn 0025 10 35 ? 3 2 0] 45
0,1 10 35 5 1 1 0] 42
02 15 53 3 0 1 42 104
0.5 15 53 8 0 1 20| 82
1 15 53 8 0 1 18| 80
Kizsssézi kazin 2 15 53 3 0 1 9 71
5 15 53 3 0 0 10) 71
10 15 85 13 0 0 11 109
20 15 85 13 0 0 9| 106
40 15 85 13 0 0 [ 104
Szeleromu park 50 20 0 0 1 3 4 7
1 torony épitése 25 20 0 0 1 1 4 6|
Eis szélerdzsp 0,0139 20 0 0 23 0 4] 23
Elis vizerdmi 1-5 50 0 0 0 48 132 180
[Magv vizerom 5-10 50 0 0 0 74 115 189
Hulladekageto 57 20 0| 0 0 0 60| &0
Kapacitis | Elettartam| Alapany::ag Uzemeltetés Alapany.?ag Uzemeltetés| Osszesen
termelés termelés
munkadra teljes ) . .
) ) . | munkaév teljes élettartamra és 100000
g€lettartamra és 100000 t/év ] L
) ) .. ] ) t/év kapacitisra vonatkoztatva
tléy év kapacitasra vonatkoztatva
[Bioetanol termelés 100 000 10] 15750000 2671516 8523 1 4406 9 968

10. abra A megiijulé energiaforrasok foglalkoztatasi hatasa osszefoglalo tablazat (ESSRG Kft.)

@



3. Munkahelyteremtés a szocialis gazdasagban

Az LMP szakpolitikai allaspontja

A magyar tadrsadalmi-gazdasigi fejlédés egyik sarkalatos problémdja az alacsony foglal-
koztatds és a tartésan munka nélkiil él6k magas ardnya. Az LMP programja a part harom
alapértékéhez(fenntarthatdsag, igazsdgossig és részvétel) igazodd szakpolitikai dllaspontot képvi-
sel a probléma megolddsdban. A part programja, kéltségvetési koncepcidja és foglalkoztataspoli-
tikai elképzelései olyan kozdsségi gazdasagfejlesztési intézményrendszer kialakitdsat siirgetik,
amely egyszerre képes megvaldsitani egy befogaddbb tarsadalom, kdrnyezeti és tarsadalmi szempont
bél fenntarthaté gazdasagi termelési folyamatok és a tarsadalmi és gazdasagi életben valé demokra-
tikus részvétel mikodését.

A dokumentumok a magyar tarsadalmat csaknem két évtizede egyre névekvd mértékben szétfeszits
elszegényedésre és igazsigtalan Ujraelosztdsi rendszerre reflektdlnak egy komplex fejlesztéspoliti-
kai megkozelitéssel. Osszefoglalé megéllapitdsuk az, hogy a magyarorszagi térsadalmi-gazdaségi
egyenl8tlenségek, az egyre névekvs ardnyu szegénység alapvetden az alacsony foglalkoztatéssal,
a tartés munkanélkiiliek magas szdmaval magyarazhatd. A probléma strukturalis jellegti, és szadmos
mas alrendszert is érint, tobbek kozott az oktatasi egyenlStlenségek az OECD 4ltal is kiemelkedének
tekintett ardnyat, az orszdgon beliil a tdrsadalmi-gazdasagi egyenl8tlenségek regiondlis és teriileti
koncentracidjat (északkelet- és délnyugat Magyarorszdgon a kistelepiilések), és etnikai szinezetét
(roma kérdés). Az LMP megallapitdsa szerint ez az igazsdgtalan Magyarorszag tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezetpolitikai értelemben is fenntarthatatlan, hiszen az esélyteremtés hidnya az oktatasban
és a munkaerdpiaci részvételben (ergo: tarsadalmi marginalizacid), az emberi és tarsadalmi t8ke
fejlédését akadalyozza, aminek a kdrnyezetet is rombolé hatasai vannak.

E problémak megoldasara az LMP atfogd javaslatai a kévetkezdk:

Javitani kell azokon a szabdlyozdsi és addzdsi feltételeken, amelyek a munkaerd irdnti keresletet befolydsoljdk.
Ezen beliil a legfontosabb, hogy csokkenteni kell a munkaerdfelvétel kockdzatdt és a képzetlen munkaerd
bérkéltségét. Elénkiteni kell a munkaerd, ezen beliil az alacsonyan képzett munkaerd irdnti keresletet egy zold
és foglalkoztatdsi szemléletii fordulat elérésével a fejlesztéspolitikdban és a mezgazdasdgban. Javitani kell
a munkakindlatot a nem dolgozék munkavdllaldsdnak erdsebb osztonzésével, és a munkdba dllds el6tt dllé
akaddlyok aktiv munkaerdpiaci eszkozokkel torténd lebontdsdval. Hosszi tdvi megolddsként az oktatdsi
rendszert kell ugy dtalakitani, hogy a technoldgiaigényes munkakérok betoltéséhez, szakmavdltdsokhoz,

felnéttkori tanuldshoz sziikséges alapkészségeket kivétel nélkiil mindenki megszerezze (LMP Program).

Tovéabba a vidéken él6k esélyegyenl8ségét javitandd, az LMP fontosnak tartja a helyi piacok fejlesz-
tését és védelmét, az egyenld hozzaférést a kdzszolgaltatdsokhoz, a foldtulajdon rendezését a kisbir-
tokok és csaladi gazdasagok javéara, valamint a tervezéshez kapcsol6dé dontéshozatalban a részvétel
biztositdsdt (LMP Program). A part programdokumentuma sziikségesnek tartja az aktiv kortak,
koztiik a roméak, munkahoz juttatdsdnak elGsegitését, az oktatdsi rendszer atalakitdsat olyan irdnyba,
amelyben a szegény és iskoldzatlan sziil8 (kiilonds tekintettel a romdkra) gyermekei is ugyanolyan
esélyt kapnak a rendszeren beliil, mint az egyetemi végzettséggel rendelkezd sziil6k gyerekei
(LMP Program).

A part konkrét szakpolitikai elképzelései kozéppontjiban egy olyan kozosségi gazdasagfejlesztési
modell ll, amely teriiletileg célzott tdmogatasokat biztositana a szolidaritdson, egyiittmiikddésen
és onkéntes részvételen alapuld helyi gazdasagfejlesztési programokra. A kézfoglalkoztatés jelen-
legi gyakorlatdval ellentétben, a kozosségi gazdasdg a helyi lakosok bevondsaval, szovetkezeti elv
alapjan szervez8dg vallalkozasokon keresztiil biztositana az elsédleges munkaerépiacot. A k6zosségi
gazdasag a belsd erdforrasokra (humdn, anyagi és tarsadalmi) tdmaszkodva hozna létre autoném,
onfenntarté gazdasagi k6zosséget, amelyben a {6 szerepet a helyi KKV-k, mikrovallalkozédsok, csaladi
gazdasagok jatsszak. A kozosségi gazdasag egyik célja a mezdgazdasagi értéklancok lerdviditése és
a helyi piacok fejlesztése.



Az LMP ko6z6sségi gazdasagfejlesztés szervezeti és intézményi kialakitdsara vonatkozé konkrét
javaslatai a kovetkezGk:

* A jelenlegi kézmunkaalapot a jov8ben a kozdsségi gazdasagfejlesztésre kell forditani
(K6z0sségi Gazdasagfejlesztd Alap)

*» Min@ségbiztositasi és tandcsadd rendszer kialakitdsa, amellyel a piaci kifutdst lehetne
tdmogatni, jogi tandcsaddssal és véllalati tervezéssel

* K6z0sségi, szovetkezi elv alapjan szervez8d6 vallalkozasok, melyekhez a szakmai tdAmogatast
az OFA adnd

« Z6ldség- és gyiimdlcstermesztés szdvetkezeti alapon segitheti a TESZ-be valé bekapcsolédast.

* Kornyezetvédelmi céli, gazdasagilag hasznosithatd tevékenységek is munkat kinadlhatnak:
hulladékgyijtés- és gazdalkodas, tajgazdilkodas, erdd- és vizgazdalkodds

« Tovabbi munkahelyteremtd lehet8ség a zold szektorban a falusi turizmus és un. helyi brigddok
szervezése energiahatékonysagi beruhazasokra

* Egyéb munkahelyteremtd lehetéség: helyi human kézszolgéltatasi
(4poldsi, gyermekfeliigyeleti, nevelési, szocidlis, kulturdlis, sport, stb.) feladatok
(zold fordulat: az LMP kéltségvetési koncepcidja)

* kozosségi foldprogram, amelyben a szocidlis szévetkezetek téritésmentesen juthatnanak
f5ldhoz

« a szocialis szovetkezetek terjesztésére és megerGsitésére mentorok igénybevétele

» a KKV-kra nehezed$ adminisztrativ terhek csokkentése

« a ndk élethelyzetébdl adédé feladatkoroket (gyermekfeliigyelet, betegdpolas, stb.)
vallalkozésinditasi programokba bevonni és tdmogatni

Ezek a javaslatok egy alternativ gazdasagfejlesztési és foglalkoztatds-bGvitési modellt kérvona-
laznak, amelyet a szakirodalomban tdbbnyire szocidlis gazdasdgként emlegetnek, bar a szocidlis
gazdasag fogalma még Nyugat-Eurdpdban is képlékeny. Az LMP véleménye szerint, Magyarorszagon ez
a gazdasagi és foglalkoztatési forma jelenthet egyfajta alternativat a jelenlegi kozmunkdsok szdmara,
és igy kiutat a szegénység és reménytelenség tiratermelésébdl.
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Az EU tagorszagaiban a szocialis gazdasag szektoraban altaldban négyfajta szervezeti format
kiilonboztetnek meg:

« szdvetkezetek (cooperatives)

* kolesonds (biztositd)tarsasdgok
« egyesiiletek (associations)

« alapitvanyok (foundations)

A hazai forrdsszegény fejlesztési kérnyezetben a szocidlis gazdasag szervezet-semleges; a szervezeti
format a tdmogatdsok elérése hatdrozza meg. A szocialis gazdasidgban a szakért8k altal javasolt,
lehetséges szervezeti formék:

* non-profit tarsasag
« szGvetkezet
» gazdasdgi tarsasag (ha nyereségét visszaforgatja a tevékenységbe)

A nonprofit tarsasagok elénye, hogy az érintettek részvételére épiilé dontéshozatali és tbbes tulaj-
donosi struktirdban mitkddnek, ami a fogyasztdk, alkalmazottak, és helyi 6nkormanyzatok részvé-
telét biztositja a szervezet irdnyitdsaban.

A szocialis gazdasag szervezetei altal végzett tevékenységek jellegét illetéen mindent ebbe
a kategériaba sorol, ahol a ,,siker” a helyi kozosség attitiid-valtozasaval jar, és bdviti a foglal
koztatasi lehetdségeket. Az EU sok helyiitt emlitett Fehér Konyve alapjan a kovetkezd tevékeny-
ségek sorolhatdk ide:

a) Személyi szolgaltatasok
» otthoni segitség id8s és testileg vagy szellemileg fogyatékos embereknek
« hdztartési alkalmazotti munkék: f6zés, mosds, vasalds, takaritas
» gyermekfeliigyelet
« tanuldsi nehézségekkel kiiszk6d§ fiatalok korrepetéldsa, a problémds fiatalok
szabadid8 éssportprogramjainak szervezése
« lakéhazak 8rzése, portaszolgalat
» vidéki, vagy a varoskdzpontoktdl tavol esd korzetekben boltok tizemeltetése

« f8z6tt étel, vasarolt druk hdzhoz szallitdsa

b) Audiovizualis szolgaltatasok, Uj informacids és kommunikacios technikak bevezetése
c) Szabadidés és kulturalis programok szervezése, hagyomanyo6rzés

d) A kornyezet gondozasa
« eloregedett épiiletek feltjitdsa, komfortositasa, 6rzése
« helyi kozlekedés megszervezése, kényelmesebbé, gyakoribb4, elérhet8bbé tétele
(pl.mozgés-korlatozottak szdmara is)
» céltaxi jaratok iizemeltetése vidéki telepiiléseken beliil és kézott
» szelektiv hulladékgyijtés, tjrahasznositas

e) Kornyezetvédelem
» természetvédelmi teriiletek gondozdsa
e csatornazds, csatornatisztitas
» mindségi standardok betartdsanak monitorozdsa
- energia-megtakarit eljardsok elterjesztése, kiilondsen a hdztartasok kérében.



A szocialis gazdasag europai modelljei
Franciaorszag:

Eurdpdban a francia gyakorlat két f6 cselekvési irdnyba sorolhaté konstrukciékkal igyekszik
el8segiteni alternativ gazdasagfejlesztési és foglalkoztatast bdvité modellek létrejottét. Egyrészt
direkt és indirekt tdmogatasokkal igyekeznek meger8siteni a szektort. Ilyen indirekt szub-
vencié példaul az adékedvezmény, amelyet adéleirds formdjidban vehetnek igénybe azok, akik
otthoni segitéket alkalmaznak a gyermeknevelés és idGsgondozas teriiletén. Alacsony kereset(l
dolgozdk esetében, a munkaltatdt terhelS TB jarulékok is progressziven alacsonyabbak, ami csékkenti
a bérkoltséget és igy hétranyos helyzet(i munkavallalok felvételére 6sztonzi a munkéltatékat.
A direkt tdAmogatdsok kozé sorolhatdk a csalddsegitd egyesiiletek tdmogatdsa, valamint a tdmogatott
munkaszerzddések.

Mas tipusu konstrukcidk a szolgéltatasok valasztékosabba és hatékonyabba tételét szolgald 6sztonzdk.
Ilyen példdul a szolgaltatasi csekk vagy utalviny, amellyel cégek segithetik azon dolgozédikat, akik
otthoni héztartasi teend8kre kivannak alkalmazni segit6ket. A konstrukciék harmadik csoportja,
a szolgéltatdsok bdviilésének mindségi javitdsat tiizi ki célul szakmai kovetelmények és szakmai
képzettség javitdsidn keresztiil. El8bbi keretében védjegyeket haszndlnak a szocidlis gazdasagi
formédban létrehozott termékekre, utébbi esetében pedig az oktatdsi szektorral partnerségben
a szakképzési rendszerben épitenek ki képzési formakat ezeknek a tevékenységeknek a ,,szakmdsi-
tasdhoz”.

Ausztria:

Az Osztrak Munkaerd-piaci Szolgélat (AMS) sok nonprofit szervezettel all kapcsolatba annak érdeké-
ben, hogy szolgéltatasait eljuttassa a munkaerdpiaci szempontbdl leghatranyosabb helyzet(i csopor-
tokhoz. Foglalkoztatdsi programok kivitelezésére szakosodott szervezetek - un. szocial-6konémiai
iizemek (SOB) - a 80-as évek 6ta léteznek Ausztridban. Ezek az tizemek piackdzeli, de mégis védett
munkahelyekkel segitik a nehezen elhelyezkedd egyének munkaerdpiaci reintegraciéjat. A SOB
dtmeneti munkahelyeket biztosit, képzési lehet8ségeket szervez a munkaer8piacon hétrdnyos
helyzet(i emberek szdmdra egy gazdalkodé iizem keretében, valamint a tranzit foglalkoztatottak
kikozvetitési akadalyait is igyekszik orvosolni. A SOB célcsoportjai: tartéds munkanélkiiliek, csék-
kent munkaképességgel rendelkez8k, hajléktalanok, bortonbdl szabadultak, adéssadgesapdaba keriilt
személyek, kabit6szerfiiggdk, idSsek, fogyatékossaggal é18k, szocidlis beilleszkedési zavarral kiizdk.
A SOB gazdasdgi céljai termékek és szolgdltatasok el8allitdsa. Osszkiaddsainak meghatdrozott részét
termékei, ill. szolgaltatasai eladdsabdl fedezi.

Az AMS szerz8désben pontosan régziti a SOB 4ltal a tdmogatds fejében felé nydjtott feladatokat.
Ilyenek példéul a tranzit foglalkoztatottak képzése (alap és kiegészitd) és foglalkoztatésa, szocial-
pedagdgiai gondozds, stb.. A tranzitfoglalkoztatas altalanossigban egy évig tart és a célcsoportot
a szerz8d§ felek kozosen édllapitjak meg.

Belgium:

Az Un. szolgaltatasi voucher, amely egyfajta fogyasztdi tdmogatds, 2003 Sta létezik. Segitségével
a haztartasi és hazkoriili, tobbnyire illegalis, munkdakat sikeriilt bejelentett foglalkoztatdssa emelni.
Lényege, hogy Belgiumban é13 csalddok, személyek vehetik igénybe, kizardlag személyi hasznalatra,
az alabbi tevékenységek végzésére: takaritds, mosdas, vasalds, varrds, ételkészités, vasarlas, korlato-
zott mozgasu személy széllitdsa. A haztartds egy Orai hdztartdsi munka ellentételezésére eurdért
vasarolhat egy utalvinyt, amelybdl 30%-ot leirhat a személyi jovedelemaddjabél. Az utalvanyért
olyan cégtdl vasarolhat szolgaltatdst, amelynek engedélye van. Engedélyt olyan cégek (for-profit
vagy nonprofit, vagy dnkorményzati alapitdstiak, vagy maganszemélyek) kaphatnak, akik kordbbi
munkanélkiilit, vagy szocidlisan segélyezettet alkalmaznak, és akik megkaptdk az Orszdgos
Foglalkoztatasi Hivatal akkreditacids bizottsag engedélyét.
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Hazai helyzetkép
A magyar gazdasagszerkezet és foglalkoztatas anomaliai

A magyar makrogazdasdg dudlis szerkezetére a néhdny ezer kiilfsldi tulajdonban 1év8 nagyval-
lalat dominancidja, illetve a hazai kis- és kozépvallalatok t6kegeneralé és megtartd gyengesége
jellemzd. A hazai vallalatok sem 6nélléan, sem pedig beszallitéként nem tudnak a magyar gazdasag
teljesitményéhez 1ényegileg hozzajarulni. A magyar KKV szektor felt8késitése mitkodésképtelennek
bizonyult a kiszdmithatatlan és a KKV-k szempontjabdl baratsigtalan addszabélyozési kérnyezetben
az elmult 20 évben. Helyzetiikre jellemz§, hogy tdmegesen taldlni koztiik kényszervallalkozdsokat,
illetve, hogy a nem kényszervallalkozdsként mi(ikodék is a talélésre rendezkedtek be, export erejiik
nagyon alacsony. A dudlis gazdasag velejardja, hogy a magyar gazdasag 4dgazati berendezkedése nem
szerves fejlddés eredménye, hanem a kiilf6ldi vallalatok és t6keberuhdzdék érdekei 4ltal diktalt. Ez
a gazdasagi kiszolgaltatottsadg és fiiggés az oka annak, hogy a globélis gazdasagi valsdg sordn a
magyar gazdasig sokkal sebezhet8bbnek és sériilékenyebbnek bizonyult, mint a stabilabb ldbakon
allé gazdasagok. A rendelkezésre 4116 human és anyagi vagyon nem megfeleld felhasznaldsa az elmult
20 évben, végeredményben a globalis térhez valé alkalmazkodaskészségiink leépiiléséhez, és fejlédési
palyank leszélléagba keriiléséhez vezetett.

Helyzetiinket tovdbb neheziti, hogy az elmult évtizedekben hidnyzott a jévSképpel rendelkezd,
koherens tarsadalmi-gazdasagi, 6koldgiai és regionalis szempontokat figyelembe vevd hosszd tava
gazdasagi stratégia. A rendszerszintd stratégiai gondolkodds hidnya tiikroz8dik az oktatds prob-
1émdinak megoldatlansdgaban (Isd. szakképzés) és az ezzel dsszefiiggd alacsony foglakoztatasi rata
kialakuldsaban.

A rendszervaltast kovetden Magyarorszagon, a tobbi poszt-szocialista orszaghoz hasonldan, jelent8s
mértékben visszaesett a foglalkoztatds. Ugyanakkor, az Eurépai Unidhoz csatlakozd poszt-szocialista
orszagoktdl eltéréen a magyar munkapiaci mutaték nagyjabdl a csatlakozas éve ta folyamatos romlé
tendencidt mutatnak.

. Gazdasagi Gazdaségil Munkavalialasi kort Munkanékiliségi
Foglakoztatottak | Munkanélkiiliek o a:,agﬁag 5 as§g|agnem s Yaaa’g 5 Aktivitasi arany o n,e s Foglakoztatasi rata
Iddszak aktivak aktivak? népesséq rata
. wsi [ [ %
2010. M

ezer fo

3658,9 497,8 4156,7 22858 6442,5 64,5 12,0 5,8

A=l 3718,3 473,0 4191,3 2256,0 6447,3 65,0 11,3 527

J-52 3758,7 44,6 4223,3 2217,7 64410 65,6 11,0 58,4

(o] 37420 460,9 42028 22278 6430,7 654 11,0 58,2

011, M 3668,3 488,7 4157,0 2265,0 6422,0 64,7 11,8 57,1
A=l 3740,7 459,7 4200,4 2216,5 6416,9 65,5 10,9 58,3

J-5z 37839 461,0 42449 21630 6407,9 66,2 10,9 59,1

oD 37786 457,6 4236,2 21512 63874 66,3 10,8 59,2

012, M 3719,4 502,4 42217 21436 6370,3 86,3 11,9 53,4
A=l 3800,6 470,0 4270,6 2079,4 £350,0 67,3 11,0 5,9

-5z 38642 4558 4320,0 2019,2 £339,2 88,1 10,6 61,0

0D 3840,5 466,9 4307,4 20218 6329,3 68,1 10,8 60,7

2013, 1M 3753,4 507,5 4260,8 2088,3 63291 87,3 11,9 5,3
A-Ji 3868,7 4430 43166 2003,3 63199 68,3 10,4 61,2

-5z 39246 432,5 4357,1 1951,1 £308,3 69,1 99 62,2

12. abra Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf003.html

A magyar foglalkoztatdsi mutaték zuhandsa elsdsorban nem a kiils§ gazdasagi kérnyezet rom-
lasaval magyardzhatd, hanem belsd strukturélis torzuldsokkal. Ezek két folyamattal irhatdk le: egy
egyre kiszdmithatatlanabb iizleti kérnyezettel (a fiskélis politika lazulésa és az ebbdl ad4dé 4llandé
korrekcids kényszer hatdsara), illetve a magyar jéléti rendszer fenntarthatatlansigaval.
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Az alacsony foglalkoztatds okai szertedgazdak (6rokslt munkaerd-piaci szerkezet, kiils§ gazdasagi
folyamatok), 4m a magyar joléti politika fenntarthatatlan 6rdogi kore jelent8s mértékben hozzéjarult
ahhoz, hogy a tdbbi poszt-szocialista orszdgtdl eltéréen, a magyar foglalkoztatdsi mutaték fokoza-
tosan romlottak. A foglalkoztataspolitika 6rdogi korét egy kddari intézmény tovabbélése generalta/ja:
amunkanélkiiliségi adatok alacsonyan tartasa érdekében, a munkaerd-piaci fesziiltségek elkeriilése
érdekében az alldskeres6k szdmdanak csokkentése maradt a cél a rendszervaltast kovet8en is. En-
nek érdekében az idésebb és képzetlen, alacsony termelékenységli munkavallaldkat (ide tartoznak
a fiatal, kisgyermekes nék is) igyekezett a munkaerd-piactdl tavol tartani kiilonféle joléti szolgalta-
tasok allami biztositdsaval. Az {gy keletkezett bevételi kényszer eredményeként az addk és jarulékok
magasak maradtak. Az dllandéan véltozé addzasi jogszabalyok és a magasan terhelt jarulékok
miatt képzetlen munkaerdt nem éri meg foglalkoztatni legalisan, igy alacsony a munkaerd kereslet és
a foglalkoztatas. A tartés munkanélkiiliség és inaktivitds ugyanakkor a népesség elszegényedéséhez
vezet, ami Gjabb szocialis kiaddsokat general. A magyar jéléti politika eredményeként a munkaképes
koru lakossag kozel harmaddnak még ma is valamilyen joléti ellatds jelenti a havi jovedelmet.
Az ellatottak tobbsége inaktiv, aki véglegesen kikeriil a munkaer§-piacrél.

Alternativ helyi foglalkoztatasi modellek
A szocialis gazdasag Magyarorszagon eddig megvaldsult formai

Az emlitett anomalidk ellenére, hazdnkban az elmult 20 évben gyengék maradtak azon intézményi
szabalyok, amelyek a munkdba valé visszatérést segitenék. A magyar allam a problémat elsésorban
a kozfoglalkoztatds kiilonféle formdival igyekezett és igyekszik orvosolni. Ennek legutébbi és
az elmdlt 20 évben taldn legdrasztikusabb véltozata a jelenlegi kormdnyzat 4ltal bevezetett
kézmunkaprogram. Ugyan az elmult 20 évben voltak olyan alternativ gazdasagfejlesztési és a helyi
foglalkoztatast bdvits kezdeményezések, amelyek a szocidlis gazdaség, illetve a tranzit foglalkoztatas
meghonositdsara torekedtek, 4m a szakpolitikai és fejlesztéspolitikai intézményrendszer anoméliai
miatt (Isd. lentebb), ezek elszigetelt kezdeményezések maradtak, illetve elhaltak.

Kozfoglalkoztatasi programok

A munkaiigyi kirendeltségek 1987 6ta szervezhetnek tn. kézhasznt foglalkoztatast, az Snkorményza-
tok pedig 1997 éta indithatnak kézcéli munkédnak nevezett programokat. 2001-ben dnkorményzati
feladattd valt - a kordbban a munkaiigyi kirendeltségekhez tartozé - a tartéds munkanélkiiliek
segélyezése, aminek hatdsara a helyi 6nkorményzatok altal szervezett kozfoglalkoztatds az elmult
évtizedben jelentés méreteket oltétt. A torvény értelmében rendszeres szocidlis segélyt az kapha-
tott, aki legaldbb 30 napot dolgozott kézfoglalkoztatottként. Az Ut a munkahoz program 2009-es
bevezetése tovabb novelte a kdzfoglalkoztatds szerepét. A program politikai célja a szocidlis kiaddsok
cs6kkentése és a helyi tarsadalmi fesziiltségek enyhitése volt, s igy inkdbb a bevontak 1étszdmanak
novekedését erdsitette, mint a hosszabb idejii foglalkoztatast. A programban résztvevs dnkorményza-
toknak foglalkoztatdsi tervet kellett késziteni, de mdd nyilt kistérségi szinten onkorményzati
tarsuldsi formaban szervezett kozfoglalkoztatasra is, amelyre kiilon keretet biztositott a kormanyzat.
Ezen §sztonzések hatdsdra 2003-ban a telepiilések kevesebb, mint fele szervezett kozfoglalkoztatasi
programot, 2005-re mar a nagyobb telepiilések csaknem mindegyike, mig 2009-re szinte minden
telepiilésen volt kdzcéld foglalkoztatis.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatban az évek sordn szdmos probléma meriilt fel, amelyek koziil
kiemelendd az ASZ azon véleménye, amely szerint a 2000-es években a kézfoglalkoztatds megszer-
vezését az dnkormdnyzatok rovid tava érdekei és munkaer§ sziikségletei hataroztak meg. A Fidesz-
KDNP kormanyzat altal bevezetett kézmunka-program korabban soha nem tapasztalt mértékben
forditotta visszajara a kézfoglalkoztatas eredeti céljait. A kézmunka-programok anomalidirdl sza-
mos elemzés is késziilt; e dokumentum nem térhet ki ezek részletes attekintésére. Osszegzd jelleggel



azonban annyit érdemes megjegyezni, hogy e foglalkoztatas tipus alapszdndékaitdl tavol 4ll
a jelenlegi gyakorlat, amelyben, a programokban részt venni kdotelezett koradbbi segélyezettek
az Snkormdnyzatok, illetve a polgdrmester - sokszor egyéni - munkaerd sziikségleteinek kielégité-
sére vannak kényszeritve, ahol a foglalkoztatas tranzit jellege egyéltalan nincs biztositva, és ahol
a munkabér juttatdsa sokszor esedékes.

Tranzit programok

A tranzitprogramokat kisérleti jelleggel 1996-ban inditotta dGtnak az OFA azzal a céllal, hogy
a munkanélkiiliségbdl a tartds foglalkoztatésig juttasson el szakképzetlen, hatranyos helyzeti mun-
kanélkiilieket. A program 6tvozte a hatranyos helyzeti munkanélkiiliek szdméra fontos képzést,
foglalkoztatast (a program részében vagy egészében tdmogatott foglalkoztatast biztositott) és segit-
ségnyujtast (palyairdnyitds és utégondozds). A programokat valtozatos hattérrel rendelkez§ civil
szervezetek miikodtették, melyek alapvetd célja minden esetben az volt, hogy a munkaer8piacrdl
kiszorult egyéneket tartésan visszasegitsék a munka vildgdba. A funkciondlis és szervezeti
sokszinliség biztositotta a tranzit programok innovativ jellegét: azt a differencialt szolgéltatas-
format, amelynek segitségével a tranzit projektek eltérd tarsadalmi-gazdasdgi héatter( térségekben,
kiilonboz§ tarsadalmi és szocidlis hattérrel rendelkez8 egyéneket is el tudtak érni. A programokba
bevont allaskeres6k 65-70 szazaléka el tudott helyezkedni a nyilt munkaerépiacon. és a program
lemorzsolédasi aranya is minimalis 5-6 szazalék volt csupan.

Az OFA finanszirozta tranzitprogramokat EU csatlakozdsunkat kovetden a Strukturdélis Alapok finan-
sz{roz4s4t a HEFOP, majd késébb a TAMOP vette 4t. 2004 és 2006 kdzstt a HEFOP 2.3.1. és 2.3.2. intézke-
dései keretében pélyazati timogatasokat biztositottak szervezeteknek, akik atvették és a Struktura-
lis Alapok intézményi keretein beliil adaptaltdk a korabbi sikeres OFA-s civil tranzitprogramokat.
Az OFA tranzitprogramjai azonban mds finanszirozési és intézményi keretfeltételekkel miikodtek,
és {gy a HEFOP intézményi mechanizmusaiba nem sikeriilt integrdlédniuk. Ennek eredményeként,
a civil szervezetek 2.3.2. és 2.3.1. intézkedések keretében finanszirozott projektjei elszigetelt
kezdeményezések maradtak. Ugyan a HEFOP statisztikai a programok sikerére utalnak (a résztvevék
79 szadzaléka nem rendelkezett a képzés eldtt bejelentett alldssal, de a 64 szdzalékuk a tranzitban
valé részvételt kdvet8en bejelentett munkahellyel rendelkezett), a szakma részérél sok kritika érte
az EU finansziroz4su tranzitprogramokat.

Foglalkoztatasi paktumok

2004-t8l a PHARE, a ROP és a TAMOP keretében; ,foglalkoztatdst eldsegitd tevékenységek helyi
koordinacidjat” tdmogatd projektekkel lehetett palyazni. Ennek hatasara sok kistérségben kotot-
tek un. foglalkoztatdsi paktumot a kistérségi 6nkormanyzatok, vallalatok, képz8 intézmények és
munkaiigyi szervezetek egyiittmiikddésében. A foglalkoztatdsi paktum intézményi keretet biztosi-
tott a résztvevdk 4ltal kidolgozott fejlesztési vizidknak, stratégidknak (pl.: a térség versenyképes-
ségét noveld emberi t8ke dsszehangolt fejlesztése) és azok menedzselésének. Laszl6 (2010) kutatdsa
47 foglakoztatdsi paktumot azonositott az orszdgban, amelyek tobbségét kistérségi szinten kototték,
tobbnyire az 6nkormanyzatok és munkaiigyi kozpontok kezdeményezésére. Az egyiittmikodések sa-
jnos sokszor egyoldaliak maradtak, mivel azokbdl gyakran kimaradtak a szakképzési, felnéttképzési,
innovAacids és fejlesztési ligynokségek, a nagyobb véllalkozasok és szakszervezetek.

Mindazonaltal a foglalkoztatdsi paktumok a térségi gazdasagfejlesztés fontos intézményi formai,
amelyek differencidlt és hely specifikus, komplex foglalkoztatas b6vitést lennének képesek generalni.
A foglalkoztatds- és fejlesztéspolitika megfelel§ intézményi keretfeltételei hidnydban, azonban ezek
szigetszer(i kezdeményezések maradtak. Ehhez a foglalkoztataspolitika decentralizdcidjara lenne
sziikség, amelynek sordn a foglalkoztatasi paktumok helyi kezdeményezéseit hivatalos programként
ismerné el a kézponti kormanyzat és eszkozoket bocsatana a megvaldsitasukra.



Szocialis gazdasagfejlesztési programok

A kétezres évtizedben torténtek, részben spontdn, részben tdmogatott projektek alapjin, helyi
kezdeményezések a szocidlis gazdasag kiilonb6zé formdinak létrehozdsara. Az esetek tobbségében
ezek allami tdmogatdshoz kapcsolddtak, pl. a szocidlis féldprogramhoz vagy a szociélis szovetkezet
alapitasdhoz elnyerhetd forrdsokhoz.

A szocidlis foéldprogram, amely a munkaerd-piacon héatrdanyos helyzeti csalddok megélhetését
segitette. 1992 és 2007 kozott, 471 telepiilésen miikddstt és évente 150-170 csaldd megélhetését biz-
tositotta. Céljuk altaldban az dnellatas volt, illetve a munkakultira és a hozza k6t6dé értékrendszer
kialakitdsa. Szocidlis szovetkezeteket 2006 6ta lehet alapitani Magyarorszagon. ,,Ezek célja egyrészt
munkahelyek teremtése a munkanélkiili és szocidlisan hatranyos helyzet(i tagok szdmara, méasrészt a
keletkezd k6zosségi alapbdl hozzajarulas a tagok gazdasagi, oktatdsi, szocialis, egészségiigyi szitkség-
leteinek kielégitéséhez”. Az elsd szocidlis szovetkezetek az OFA és a szaktdrca tdmogatdsaval jottek
létre, 2007 és 2010 kozott 50 ilyen szervezet miik6dostt az orszagban.

A szocialis gazdasag hazai szervezeti formai

Magyarorszagon 2007-ben 3-400 olyan nonprofit szervezet miikddott, melyek tevékenysége szerte-
dgazé volt, de funkcidjukat tekintve mind kdzosségfejleszts, foglalkoztatd s szolgéaltats szervezetek
voltak. MunkaerG-piaci hatranyokkal kiizd3 emberek szdmara kidolgozott projekteket menedzseltek,
vagy/és ilyen tipusu szolgaltatdsokat nydjtottak. Szervezeti forma tekintetében a szociélis gazdasdgot
Magyarorszagon eddig tébbnyire nem profitorientalt szervezetek valdsitottdk meg, amelyek sokszor
csak alkalomszertien valésitottak meg foglakoztatasi projektet, mint példaul:

» alapitvanyok,

- egyesiiletek,

« dnkormaényzati tarsuldsok,

« kistérségi tarsuldsok,

« telepiilésszovetségek,

» kht-k, (nonprofit gazdasagi tarsasag).
« termeldszovetkezetek

» gazdatarsuldsok

Cselekveési stratégia

Az LMP alapértékeinek - a fenntarthatdsag, az igazsdgossag és a részvétel szempontjainak - megfeleld,
az Skoszisztémat és tarsadalmi részvételt tdmogatd alternativ foglalkoztatdsi formak széleskorii
meghonositdsa a foglalkoztatds novelésének céljaval, kiilonss tekintettel a hatrdnyos helyzeti
csoportok foglalkoztatdsdnak névelésére.

A cselekvesi stratégia fokuszpontjai

I. A kdz- és fejlesztéspolitikai intézményrendszer harmonizacidja, amelyben az 4gazati
teriiletek egy komplex fejlesztéspolitikai stratégian beliil szinergidkat teremtenek,
és amelyek a CSF tematikus megkozelitéséhez is illeszkednek.

II. A koz- és fejlesztéspolitikai intézményrendszer atalakitasanak része a tarsadalmi
részvételt biztositd heterarchikus hatalommegosztdsi médszerek el8segitése a dontéshozatal
helyi horizontélis skal4jan (Onkormdanyzatok, helyi civil szervezetek, véllalkoz4sok, stb.),
illetve vertikalis szintjein (helyi, jarasi, regionélis és kdzponti 4llami szervezetek és
szerepl8k) elhelyezked§ szereplSk kozott.



III. A mez8gazdasigban a ,kicsi szép” program alapjan a biodiverzitdst és ckoszisztémat
tdmogatd kis- és kozépbirtok, illetve csalddi birtokgazdalkodds, valamint
mikrovallalkozasok tdmogatésa.

IV. Stabil, kiszdmithaté és konnyen attekinthet8 intézményi kornyezet létrehozésa
az adérendszerben, a kedvezményezett résztvevd tdrsadalmi csoportok és foglalkoztatési
formak tekintetében atfogé mddszertani standardok és egy min8ségbiztositasi
rendszer kialakitdsaval.

Ajanlasok
A koz- és fejlesztéspolitikai intézményrendszer atalakitasa

Az elmdlt 20 évben a hazai fejlesztéspolitika nem tudott jelentds eredményeket elérni a nagyobb
foglalkoztataspolitikai célok, a foglalkoztatds béviilése vagy a leszakadd rétegek felemelése terén.
A rendszervaltds els8 krizisét kovet8 gazdasagi novekedés dacdra Magyarorszdgon - tobb poszt-
szocialista orszaggal ellentétben - a foglalkoztatds csokkent, mig a tarsadalmi egyenl8tlenségek
tovabb ndttek. A kilencvenes években torténtek ugyan prébalkozasok integrélt fejlesztéspolitikai,
ezen belil, foglalkoztatési rendszerek kialakitdsara, 4m ezek nem tudtak intézményesiilni- vagy nem
eredeti form4jukban (tranzitprogramok) - ; elhaltak (tranzitprogramok kéziil sok) vagy szigetszer(
kisérletek maradtak (Isd. foglalkoztatasi paktumok, szocidlis gazdasdgra tett kisérletek). E foglal
koztataspolitikai kisérletek intézményi atalakuldsa a hazai fejlesztés- és foglalkoztatdspolitika
integracidjanak hidnydban az erésen széttagolt és kdzpontositott fejlesztés- és szakpolitikai intézmé-
nyrendszerben, a sokszin(i és innovativ megolddsoktdl a sztenderdizélt és talszabalyozott, felilrél
»guzsba kotott” helyi kezdeményezések negativ palyajat jartak be.

Ennek okai részben az Eurdpai Bizottsdg nyomdsara az évtized végén beinduld recentralizacids
folya-matban keresend8k, melynek sordn a kozponti dllam megerésodott a forrasok elosztdsdnak
feliigyeletében és implementécidjaban a helyi dllami és civil szerepl8kkel szemben. A kilencvenes
évek végén ugyanis a bizottsdg megvaltoztatta a csatlakozasi kovetelményrendszer hangsulyait, és
a fejlesztéspolitikdban addig nyomatékos politikai elszdmoltathatdsag (teriileti devolucid, decentral-
iz4cid, alsébb szint(i dllami, illetve civil szerepl8k integrécidja) helyett a technikai elszdmoltathatésag
(biztos pénziigyi transzfer) szempontjainak érvényesiilését kezdte siirgetni. Ebb8l adédéan, az ezred-
fordulén a PHARE programok tébbnyire mér a kézponti allam kapacitasépitését céloztak meg, ami
tovabb gyengitette a hivatalban 1év4 kézponti dllami szerepl8knek amugy is gyenge késztetését, hogy
az unids elveket - partnerség, devolucié - adaptaljak a fejlesztési forrdsok felhasznalasa sordn. Ennek
eredményeként korabbi évtizedek gyakorlatdhoz hasonléan, Gjra hierarchikus kormanyzasi médok

szildrdultak meg - t3bbek kozott - a foglakoztatas-és fejlesztéspolitikdban.

Ebben a fejlesztéspolitikai kérnyezetben helyi intézményi kisérletezésre, valamint a helyi allami
és civil szerepl6k kolcsondsségen alapuld egyiittmiikodésére egyre kevesebb lehetdség adddott.
Ennek kovetkeztében a civilek fokozatosan marginalizdlédtak a foglalkoztatds-bdvitést és gazda-
sagfejlesztést is célul kit(iz6, illetve integralni képes fejlesztéspolitikdban. Ugyan a gyenge civil
tarsadalom miatt a civilek és dnkormdanyzatok kozotti hatalommegosztds mar a 90-es években
sem volt kiegyenlitett, &m az Snkormdanyzatok dominancidja a helyi fejlesztések, gazdasdgélén-
kités és foglalkoztatds- b6vités megszervezésében kevésbé volt érzékelhetd, mivel az intézményi
szabalyozas egyenl8en kezelt minden helyi szerepldt.

Az elmult bd 10 év jogszabdlyi valtozdsainak koszonhetSen azonban az anyagilag rendkiviil
nehéz helyzetben 1év8, kozszolgaltatasi feladataiktdl tulterhelt 6nkormdnyzatok (kiildndsen igaz
ez a kistelepiilések esetében) valtak a helyi fejlesztések szinte kizdrélagos letéteményeseivé. Az in-
tézményrendszer helyi kélcsonds egyiittmiikodéseken alapuld koalicidkat tdmogatd keretei nélkiil

az 6nkormdanyzatok egyediil nehezen tudjdk fejlesztési és feladatellatdsi funkcidikat sszeegyeztetni.
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Az allami Gjraelosztasi rendszerbe dgyazottan, amely tobbnyire dgazati és normativ alapon biztosit

cimkézett tdmogatasokat, és nem Osztonzi az 6nallé helyi kezdeményezéseket, az 6nkormanyza-
toknak gyakran nem 4ll érdekiikben hosszd tava, térségi szintben gondolkodd, és a térségi szerepldk
széles korét a tervezésbe és megvalGsitasba bevond fejlesztési stratégiakészités, illetve foglalkozta-
tasi terv.

I. Korabbi integralt helyi foglalkoztatdspolitikai programok tanulsigait és eredményeit
figyelembe véve olyan decentralizalt intézményrendszer felallitdsa sziikséges, amelyben
a fejlesztés- és foglalkoztatdspolitikai célokat és eszkdzdoket az dllam minden szintjén t6bb
tipusa szerepld (kézponti allami, Snkormanyzati, civil, érdekképviseletek, vallalkozédsok,
allampolgérok, stb...) bevondséaval hatdrozzak, majd valdsitjak meg. Ebben a megkézelitésben
a helyiek rugalmasan, sajat maguk hatdrozhatjdk meg fejlesztési céljaikat, és donthetnek
a forrasok felhasznaldsardl, s ezek érdekében mobilizalhatjik belsd erforrasaikat.

II. Ehhez sziikség lenne a koz- és fejlesztéspolitikai intézményrendszer céljainak és eszkdz-
einek harmonizacidjara, amely képes integralni a vidék-, foglakoztatds-, oktatds-, szocia-
lis-, kérnyezet-, és fejlesztéspolitikai célokat és eszkozoket egy komplex fejlesztéspolitikai
intézményi kereten beliil.

III. Az intézményesiilés elGsegitése érdekében, valamint a programok személyi fiigg6sége
elkeriilése végett, objektiv standardokon nyugvé mindségbiztositasi, illetve tandcsadéi
rendszer felallitdsa az alternativ foglalkoztatdsi programok megvaldsitdsara. Ezzel
nemcsak a kozpénzek felhasznédldsa vilhatna nyomonkovethetébbé, hanem a programok
mindségbiztositdsa is megvaldsulhatna egy akkreditacids rendszer segitségével. Az
intézményrendszer kialakitdsdra az osztrak AMS példajat tarthatndk szem eldtt, és olyan
orszagos halbézattal rendelkez§ szervezetet bizhatna meg az akkreditacié koordinélasaval,
mint az OFA.

IV. A foglalkoztatasi problémak megoldasat sokdig a kozpontositds jellemezte. Majd a 90-es
évek kdzepétdl a hangsily fokozatosan az Snkormdnyzati szektorra tevédétt at. Mostanra
azonban egyértelm(ivé vilt, hogy a probléméval egyediil 8k sem boldogulnak. Ezért,
az intézményfejlesztés egyik legfontosabb eleme az 6nkormanyzatok dominancidjanak
megsziintetése a helyi fejlesztéspolitika, és foglalkoztatds megszervezésében. Ezzel
automatikusan csokkenne a k6zmunka programok ardnya, mas alternativ - akar képzéseket
is magukba foglalé - helyi foglalkoztatdsi programok javara. Az onkormdanyzatok kapacitas-
korlatai miatt a foglalkoztatas szervezést célszer(ibb a kistérségi szintil intézményekhez,
példdul a munkaiigyi kirendeltségekhez vagy az Gj jarasi kozigazgatdsi intézményekhez
telepiteni, és ezen a szinten megerdsiteni a szereplék egytittmiikddésének 6sztonzdit. Az 0j
jarési rendszerben sziikséges lenne szervezeti szinten szétvalasztani az 6nkormdanyzatok
kdzszolgal-tatasi feladatait és a teriileti fejlesztéspolitikat.

V. Az 6nkorményzati dominancia megsziintetésének egyik 1épése lehetne a kozfeladat-
ellatas tarsadalmasitsa. Biré Endre szerint ennek a kovetkezd formai lehetségesek: ,,atvéllald
tipus”: a kozfeladat teljes atvallaldsa az onkormanyzattdl, kézremiik6dd tipus”™: a koézfeladat
csak egy részét, funkcidjat veszi 4t a nonprofit szervezet (pl. nappali szociélis otthonban
a kulturélis szolgaltatds kiszervezése)

,kiegészitd tipus™ egy mar létezs kozfeladat bdviilése okan veszi at a nonprofit szervezet
a feladatot

»segitd tipus™: egyedi, alkalmankénti egyiittmiikddésben, részlegesen tdmogatja a kozfel-
adat-ellatést

ninformdcids tipusi”: a kozfeladat ellatdsardl nyjt informdcidkat a helyi kozvéleménynek,
szakmdnak, a kozfeladat ellatasiért felelds szervnek.

VI. A kovetkezd 1épés a nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott helyi fejlesztési tigyndkségek

létrehozasa lenne, amelyeket onkorményzatok kezdeményezhetnének egymadssal, illetve
piaci és civil szerepl6kkel valé partnerségben. Helyi fejlesztési tigynokségek lehetnek
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dnkormdnyzatok, illetve tébb tipust helyi szerepl6k (amelyben az énkorményzat csak
egyike a partnereknek) altal kezdeményezett és vezetett szervezetek. A nyugat-eurdpai
gyakorlatban a helyi fejlesztési ligynokség fontos koordinécids szerepet tolt be a helyi
szerepl8k egyiittmiikodésének elbsegitésében és a fejlesztések elSkészitésében (stratégia,
programok, projektgeneralés, stb.) és megvaldsitdsdban. A helyi fejlesztéspolitikai (értsd
ebbe foglalkoztataspolitikai fejlesztések is) tevékenységeket itt élesen megkiilonboztetik
a kozszolgaltatdsokat biztosité dnkormdnyzati feladatellatastdl. A fejlesztési tevékenységek
»piaci orientalt” (market facing), hosszd tavd és térségi szintekben gondolkodé helyi bea-
vatkozasok, tranzakcidk, amelyek kidolgozasaba és végrehajtdsaba az érintettek (nemcsak
az ottlakék, de az ott befektet8k, didkok, fejleszték, civil tevékenységet végzdk) széles korét
is bevonjak. Ettdl eltérd logika alapjdn mikddnek az dllami Gjraelosztas és kozigazgatas
intézményrendszerébe dgyazottan az dnkormanyzatok kdzszolgaltatdsi funkcidi, amelyek
kozigazgatasi szintek (érintettjeik csak a helyi lakosok) és kiilonféle jogalapokon jard
szolgéltatdsbiztositas logikaja szerint mikodnek.

Magyarorszagon a fejlesztési iigynokségek halézatat nem feltétleniil a jarasok hatarai szerint érdemes
kiépiteni: fontos lenne, hogy a helyiek szabadon valaszthassdk meg az egyiittm(ik6d6 partnerek korét
(telepiilések, piaci és civil szerepl8k). Ez el8segithetné az organikus telepiiléskozi egyiittmiiksdések
kialakuldsat, és javithatnd az egyiittm{(ikodési hajlandésdgot.A fejlesztési ligynokségek piacépitd és
foglalkoztatds-bdvits feladatukkal hidat képezhetnek a vallalkozdi és kozszolgaltatdi szektor kozott,
valamint fészereplék lehetnének az 4llami és nem éllami intézményi eszk6zdk, médszerek Sssze-
hangoldsdban. E szervezeteknek a kormdnyzati szfératdl valé viszonylagos fiiggetlenségére lenne
sziikség, amivel nemcsak a piac szdmdra fontos rugalmassagot, de a valasztasi ciklusokon ativeld
piacépits és foglalkoztatdst novelS stratégidkat is biztosithatnak. Az dnkorményzatok jelenlegi
gyakorlataval ellentétben, a fejlesztési ligynokségben specialis szaktuddssal rendelkezd szakember-
garda tehetné sikeressé a programok megvaldsitasat.

A hazai intézményi harmonizacio

A hazai intézményi harmonizaciot a CSF tematikus megkozelitésére valo
tekintettel célszerii elvégezni.

Az Eurdpai Unids kohézids politika jovEjérdl zajlé eurdpai vita egyik alapdokumentuma, a Barca-
jelentés szerint a teriileti alapti (place-based) megkdzelités a kohézids politika teriileti alapegységé-
nek a helyi szintet tekinti. A megkozelités 1ényege, hogy a fejlesztéspolitikai beavatkozasokat a helyi
adottsagokhoz illeszked8en kell kialakitani, épitve a helyi tudasra, és figyelembe véve a helyi prefe-
rencidkat. A Barca jelentés és a Régidk Bizottsaga dltal készitett Fehér Konyv (2009) szerint a gyakor-
latban ez olyan kozpolitikai keretfeltételek meglétét jelenti, amelyek tamogatjak a helyi szereplket
egylittmiikddéseik tobbé-kevésbé autondém kialakitdsidban, ezaltal erdforrdsaik mobilizacidjdban,
illetve kiilonféle - az adott teriilet és probléma szempontjabdl legmegfelelébb - intézményi
megoldasok , kikisérletezésében”.

Az Eur6pa Tandcs 2010-ben elfogadta az Eurépa 2020 Stratégiat, melynek alapvetd célja a fenntarthaté
és befogad6 névekedés az Unid orszagaiban, régidiban. A 2020 Stratégia kifejti a tagdllami szintre
leforditandé altaldanos EU-s célokat a kutatds és innovacid, a klimavaltozas és energia, valamint
a foglalkoztatds, oktatas és szegénység teriiletén, melyeket a tagéllamok a Bizottsdggal partneri
szerz8désben megfogalmazva jellhetnek ki. A Stratégia minél hatékonyabb megvaldsitdsa érdeké-
ben a Bizottsdg az EU 5 fejlesztéspolitikai alapjat (ERFA, ESZA, Kohéziés Alap, EAFRD, EMFF) 8ssze-
hangolta. A Kozos Intézkedés Szabdlyzat 11 tematikus cél mentén jeldli ki a fejlesztési alapok
koordinécidjat, a kordbbi 4tfedések megsziintetése és a kiilonbozd kozpolitikai teriiletek sziner-
gidinak megerdsitése érdekében.

Magyarorszagon a fejlesztési tevékenységekhez ma szinte kizdrélag Eurdpai Unids forrdsok 4ll-
nak rendelkezésre. Az EU Strukturalis és Kohéziés Alapok tdmogatasi rendszerének kovetelményei
ellenére, az EU-s forrdsok elosztdsat nem hosszatavad, komplex stratégiai tervezés irdnyitja, hanem
a szaktarcak kozotti harc. Ez tiikr6zédik a foglalkoztatas- és fejlesztéspolitikai intézményrendszer

53)



integracidjanak a hidnyaban is, amely nagymértékben hozzajarult a korabban emlitett alternativ
gazdasagfejlesztési és foglalkoztatdst bdvitd programok fenntarthatatlansdgihoz, illetve

zérvanyszerl miikddéséhez.

L. A fejlesztés- és foglalkoztatdspolitikai intézményrendszer 4talakitdsa soran érdemes a vonatkozé
EU-s alapelveket figyelembe véve a hatalom-megosztds és teriileti alapd megkézelités gyakorlatat
kévetni. A szocidlis gazdasag a foglalkoztatdspolitika, regiondlis/helyi gazdasagfejlesztés, oktatas-
politika, illetve a tdrsadalmi befogadas horizontalis célrendszerének metszéspontjaban taldlhaté.
A szociélis gazdasdg cél- és eszkdzrendszerének megvalisitasdra és fenntarthatésigra az EU 4j
mddon dsszehangolt és szinergikus fejlesztési alapjai kivaléan hasznosithaték.

A Common Strategic Framework tematikus céljai kéziil a szocidlis gazdasag rendszerszint(i kialaki-
tasat a kovetkezd tematikus pontok érintik:

« A foglalkoztatas és munkaerd-piaci mobilitds el8segitése

* A tarsadalmi befogadas és szegénység lekiizdése

* Beruhdzds az oktatdsba, képzésbe és élethosszigtartd tanuldsba

* A kdérnyezet védelme és energiakészleteink hatékony felhasznaldsa

A KKV-k versenyképességének javitisa a mez8gazdasigban és a haldszatban

« A tematikus pontokon beliil ESZA, ERFA és EMVA forrasok dllnak rendelkezésre
integralt fejlesztéspolitikai eszk6zok megvaldsitasara.

A szocialis gazdasagot érint6é tematikus pontok

Strukturélis
Al apok A foglalkoztatas | A tarsadalmi Beruhazas az A kornyezet védelme
és munkaeré- befogadas és oktatasba, és
piaci mobilitas szegénység lekiizdése | képzésbe és energiakészleteink
elésegitése élethosszig tarté6 | hatékony
tanulasba felhasznalasa
. . . A mez6-
Azold gazdasag | A szocialis vallalatok gazdasag és A helyi gazdasagok a
fe_!lesztese, ésa klalakltase} aj uzleti ) erdészet tertletén kornyezet védelmét
ERFA kozfoglalkoztatasi | modellek és innovativ megvalGsitott LLL | Szem el6it tart6
rendszerek | megoldasok és szakképzési | diverzifikacioja
modernizacidja tamogatésaval programok
. . Al ez .| LLL
Az inaktiv Marginalizalt tarsadalmi szolgaltatasokhoz
népesség csoportok, kiléndsen a val6 hozzaférés
munkaerd-piaci roma népesség Kiszélesitését
;nolbl::(zactlc?g hell)_/tl_ |nteg_rﬁp|01a,c(;alzqtta,n @ | valamint az oktatasi
7B65 oglalkoztataspoliti | szocidlis gazdasag és | o5 anses;
kai szocidlis vallalatok, rendszerek
kezdeményezések |illetve a helyi munkaers-piaci
en keresztil kozdsségekre épité kompatibilitasat
fejlesztési stratégiak célz6 programok
kialakitasa kivitelezését
A mez6gazdasag - "
diverzifikacidja,  |Kis infrastrukturalis A biodiverzitas y
7JM5 vidéki terilleteken | beruhazasok me%qr"z(ezgr_e,lranyu °
mar meglévé és | tmogatésara vidéki ?az al”'ot 0',is
most indulé KKV-k |teriileteken e'rmc|3(0| evekeny-
szamara sege
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A Kicsi, szép" mezogazdasagi program

Szocidlis gazdasag egy jellemzd teriilete a mez3gazdasag, amelyet azonban jelenleg a nagybirtokosi
szerkezet( foldtulajdonlds, és a nagy vallalkozdsok dominancidja jellemez. Az LMP programjaban
kiemelt fontossdgu természetvédelem és biodiverzitds meglrzését figyelembe vevd kis- és kozepes
vallalkozasok, csalddi gazdasdgok, illetve mikro-vallalkozdsok meger8sodésével érheték el.

Ezért a szocidlis gazdasdg intézményrendszerének felallitdsa ki kell hogy terjedjen az LMP 4ltal is
javasolt, jelenlegi nagybirtokosi szerkezet(i foldtulajdonlas dtalakitdsara, a kisbirtok és csaladi gaz-
dasdgok kiemelt tAmogatdséra (alapitasuk el8segitésével, t8kealapjuk biztositdsaval, valamint a rdjuk
vonatkozé adé- és jarulékfizetési szabalyok konnyitésével). A kisbirtokosi tulajdonlast el8segitd sza-
balyozas mellett EU-s és hazai forrasok is felhaszndlhaték a mezdgazdasdgi mikrovallalkozasok és
KKV-k fejlesztésére, a helyben életvitelszer(ien gazdalkodé termeldk foldbirtoklasdnak és termeldi
munkiéjanak el8segitésére. Jelenleg a mezégazdasagi tdmogatdsok tobbsége a nagy vallalkozasokhoz
jut, amelyek a bioldgiai sokféleség megSrzésének szempontjit nem veszik figyelembe gazdélkodasuk-
ban (pl. témeges méretekben kénnyen értékesithets, de homogén névénytermesztés), a magas biols-
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giai értékd termékeket, kis tételben elallitd kisvallalkozdsok ezekhez nem képesek hozzaférni.

Stabil, kiszamithato és konnyen attekintheto
intézményi kornyezet létrehozasa

. Célcsoportok

A szocidlis gazdasdg rendszerszint( feldllitdsdhoz, az intézményi hattér 4tlathatésidganak bizto-
sitdsdhoz sziikséges meghatdrozni azon célcsoportokat, akik a szocialis gazdasig rendszerének
kedvezményezettjei lehetnek. A magyar foglalkoztatési térkép alapjn, a szocidlis gazdasdg - mint
alternativ foglalkoztataspolitikai modell - az aldbbi tarsadalmi csoportok szdmara jelenthet pozitiv
valtozast (hatrdnyos helyzetli tdrsadalmi csoportok, mint célcsoportok): palyakezd8k, képzetlenek,
id8sek, az északkeleti régiékban kistelepiiléseken él6k, romdk (kiildn célzott csoport lehet),
25-44 éves ndk, kismamak.

Il. A szocialis gazdasag lehetséges gazdalkodasi formai a kovetkezok:
¢ kozhasznii mindsitési alapitvanyok
« szocialis és termel§ szévetkezetek
« nonprofit tarsasdgok
» mikro- és kisvéllalkozasok

1. A szocialis gazdasag javasolt tevékenységi teriiletei:

« Személyi és szocidlis szolgaltatdsok (pl.: otthoni segitségnyujtds, gyermekfeliigyelet, csaladi
napkdzi, nehézséggel kiizd§ fiatalok szdmdra segitség, idésgondozds, fogyatékosok nappali
ellatésa, hajléktalanok ellatésa, stb.)

+ Eletkoriilményeket javité szolgaltatdsok (pl.: lakéhazak feltjitdsa, hazfeliigyeldi szolgélat
biztonsagi szolgélat, helyi tomegkozlekedés fejlesztése, helyi iizletek fejlesztése, telepiilés,
lakékornyezet fejlesztése, stb.)

« Kulturdlis és szabadid§s tevékenységek (pl.: turizmus, kulturélis 6r6kség, népi hagyomanydrzés,
internet ellatas, kulturalis szolgéltatdsok, stb.)



+Kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységek (pl.: hulladékkezelés, vizgazdalkodds, szennye-
zés szabdlyozas, telepiilésiizemeltetés, Ujrahasznosités, stb.)

+ Mez8gazdaséggal kapcsolatos tevékenységek (pl.: bidoverzitds megdrzését szem eltt tartd
novénytermesztési és allattartasi tevékenységek, magas bioldgiai érték(i mez8gazdasagi termé-
kek eldallitasa kis tételekben, mikro- és kisvallalkozasok, csalddi gazdasdgok; valamint szovet-
kezeti tomoriilések helyi és regiondlis piacra jutdsét segit PR, marketing tevékenységek, stb.)

IV. A szocialis gazdasagban végzett szolgaltatasok fizetoképes keresletét
alkoto csoportok lehetnek:

« id8skord népesség

» fiatal gyermekes hdzasok, nagycsalddosok

» egyediildll6 gyermekesek

« aproéfalvas telepiilések lakossdga

« munkanélkiiliek,romék

» munkaképes, de munkavégz8 képességét elvesztd népesség
« 25-45 év kozotti fels6fokd végzettségl nék

* GYES-rél, GYED-r8l a munkaerGpiacra visszatérd kismamak

V. Helyi piachdvités:

A szocidlis gazdasag korében végzett tevékenységek, illetve projektek jellegét és tematikdjat minden
esetben a helyi igények, a helyi piaci sziikségletek, valamint a helyi fizet6képes kereslet hatdrozzak
meg. Egy nonprofit szervezet létrehozna egy Otthon Szolgaltaté Kézpontot, amely munkaviszonyt
létesithetne a munkanélkiiliekkel, és a helyi kereslet szerint ,rendelné ki” munkavillaléit a hdz-
tartasokhoz. igy nemcsak a munkanélkiiliek szocidlis foglakoztatdsa valésulna meg, de az alkal-
mi munkdk jelenleg fekete piacon végzett tevékenységei is piaccd szervez6dnének. A nonprofit
szervezet szerz8déses viszonyban é4llna a munkaiigyi kirendeltséggel/6nkorméanyzattal. A munkaii-
gyi kirendeltség alkalmazna azokat a mentorokat, akik a nonprofit szervezet alkalmazasaban 1évé
tartés munkanélkiiliek szocidlis és pszichés gondozasat végeznék, illetve akik tdmogatnak Sket
a foglakoztatdssal padrhuzamosan végzett OKJ-s szakmai képzés elvégzésében is. A félnapos vagy
egész napos személyi-hazkoriili szolgéltatas dijat utalvanyon keresztiil lehetne dijazni. Ezt az érték-
papirt a munkaltaték visirolhatndk meg, és adhatndk oda munkavallaléiknak abbdl a célbdl, hogy
mentesitsék Sket csalddi-otthoni kotelezettségeik hidnyzassal kapcsolatos megolddsatdl. A szolgal-
tatdsi utalvany - a korabbi tudiilési csekkhez vagy étkezési utalvanyhoz hasonléan - béren kiviili
juttatdsnak szadmitana és havi 1-2 8 6ras munkanap dijaig TB-mentes lehetne minden munkavallalé
szdmdra. Az utalvdnyokat az OFA 4ltal akkreditalt Otthon Szolgaltat K6zpontokban valthatnak be
a munkavillaldk a szocidlis gazdasig korébe sorolt szolgaltatasok igénybevétele esetén.

VI. Tranzitalas:

A szocidlis gazdasdg kdrében végzett foglalkoztatasi formdkhoz javasolt kialakitani az oktatdsi és
képzési hatteret. E tranzitfoglalkoztatasi elem - a kordbbi tranzitok tapasztalatainak - beépitése a
szocidlis gazdasdg intézményrendszerébe ndvelné a rendszer térsadalmi és gazdasagi
fenntarthatésdgat. A szakképzés keretében biztositott OKJ-s képzések a fiatal palyakezdd mun-
kanélkiiliek, mig a felnSttképzésben megvaldsitott képzések a tartésan munka nélkiil 1évé felnétt
népesség szamdra biztositana a foglalkoztatdsukat kiegészitd (tovébb-, illetve 4t)képzést. A fogla-
lkoztathatésdg hosszil tava biztositdsa érdekében sziikséges lenne a képzési szegmensbe kompe-
tencia-mérést végezni az érintett munkanélkiiliek és inaktivak kdrében. A mérések és (at)képzések
koltségeit ESZA, illetve MpA forrasokbdl lehetne fedezni.



VII. Helyi foglalkoztatasi rendszer

A szocidlis gazdasdg intézményrendszerének kiépitése lehetlséget teremtene komplex helyi foglal
koztatasi rendszerek kialakitdsira. Ennek egyik elsd 1épése kell hogy legyen az dnkorményzatok
dominancidjanak megsziintetése a helyi foglalkoztatds megszervezésében (lasd: kozfoglalkozta-
tas, kézmunka programok). Els8ként térségi (jarasi) szinten lenne érdemes tisztdzni a munkaiigyi
kézpontok/kirendeltségek, a helyi fejlesztési tigynokségek és a szocidlis gazdasagi/foglalkoztatasi
tevékenységek végz8 szervezetek viszonyat, illetve az 6nkormdanyzatok egyiittmiikodésének plat-
formjat. A fejlesztési és foglalkoztatdsi tevékenységek, illetve az érintett szervezetek (6nkormany-
zatok, véllalatok, munkaiigyi kirendeltségek, civil szervezetek) koordindcidjat a helyi fejlesztési
ligynokség végezné; a munkaiigyi kirendeltségek a térségi munkaerd-piaci igényekhez igazitva
koordinéalnék a foglalkoztatast szervezd szervezetek munkajat, valamint a programok képzési szeg-
mensét, illetve tartandk a kapcsolatot az orszagos akkreditacids szervezettel (OFA). Mint ilyen, a helyi
mindségbiztositdsi rendszer koordindtora is lenne a munkaiigyi szervezet. A szocialis foglalkoztatast
végz0, kordbban akkreditalt szervezetek (szocidlis vallalatok, szévetkezetek, NGO-k, stb) szerveznék
az egyéni mentoralast és foglalkoztatast, egytittmiikddve a képz8 intézményekkel.

VIII. Akkreditacio

Utébbi non-profit szervezetek akkreditacidjat, illetve tevékenységiik mindségbiztositdsat atfogd
moédszertani standardok alapjan egy orszagos szervezet - pl. OFA - végezhetné. A médszertan és
akkreditdciés standardok kidolgozdsit az OFA koordinalhatnd, szakért8k és a helyi fejlesztési
tigynokségek, munkatigyi kirendeltségek, képzd kdzpontok, nonprofit szervezetek bevondsival.
Az akkreditacidt az OFA és szakértdi végeznék. Az akkrediticids folyamat egyik eleme védjegyek
kialakitdsa lehetne, amellyel a héatranyos helyzetli csoportokat foglalkoztaté vallalat/szervezet
megszervezheti termékei/szolgaltatdsai marketingjét, novelheti versenyképességét.

Az akkreditaciés szabalyok kialakitasdhoz az alabbi szempontok figyelembevétele javasolt:

« Nonprofit tarsasdgok esetében: kézhaszniisdgi mindsités, meghatdrozott foldrajzi kiterjedtség,
preferalt tevékenységi teriiletek (egészségiigy, szocialis szolgéltatdsok, otthoni szolgéltatdsok,
munkaer8-piaci szolgaltatdsok, kornyezetgazdalkodas, stb), legaldbb 60%-ban hatranyos
helyzet( célcsoportok tagjait foglalkoztatja, vagy szolgaltatasai drbevétele 40-60%-a hatranyos
helyzetii csoportok foglalkoztatasara irdnyul, bevételeinek kb. 30%-4t arbevételbél biztositja

« For-profit tarsasagok esetében: arbevétele a kisvallalkozas értékhatarat nem haladja meg,
tevékenysége a non-profit tarsasdgokhoz hasonléan korlatozott f6ldrajzilag és szakmailag,
bevételének 50-70%-at arbevételbdl biztositja, tevékenységét hatranyos helyzet(i térségben,
telepiilésen folytatja (bevételének 40-70%-a innen szdrmazik), legaldbb 30-50%-ban hatrinyos
helyzet(i célcsoportok tagjait foglalkoztatja

* A szektort tdmogaté fejlesztd, tandcsadd szervezet esetén (inkubdcids szolgéltatas) esetén ne
legyen foglalkoztatési feltétel, de bevételének 30-70%-a e szektorbdl szarmazzon.

IX. Osztonzok

A szocidlis gazdasaghoz kothet§ alternativ foglalkoztatdsi formak elterjedését és miikodésiik
fenntarthatésdgat direkt és indirekt 6sztonz8k biztosithatnak.

Javasolt direkt 0sztonzok:

» befogadd tipusti foglalkoztatés esetén: (ha pl. egy for-profit vallalkozds megvaltozott
munkaképességlit, tartésan munkanélkiilit, kismamat, stb. foglalkoztat) jarulékcsskkentés

« tranzit foglalkoztatds esetén: a foglalkoztatottak koltségei (bértdmogatds, képzés), kulcs
személyzet koltségei (szocidl-pedagbgiai gondozds, stb...)

- egyedi tAmogatasok: a foglalkoztatott részére tranzitalashoz
(képzési, mentori, mentélis és munkaerd-piaci szolgaltatas ksltségeinek tdmogatdsa)

* normativ ,.elhelyezkedési prémium”



* hitel és garancia szervezet (etikus bank) a szocidlis gazdasag szervezeteinek kdzponti forrasbdl
* helyi kedvezmények (add, média hely, kapcsolati hal6 bérlemény, stb...)

Javasolt indirekt 6sztonzdk (a fizet6képes kereslet 6sztonzésére):

» szolgaltatdasi utalvany (Isd. fentebb)
» kdzfeladat kiszervezése (kdzmegrendelés)
« kozbeszerzési eljardsokban kiemelt szervezetként valé figyelembe vétel

A szocialis gazdasag egyik meghatarozé6 eleme a mikrovallalkozasok timogatasa, inkubalasa.
A szervezetfejlesztést elésegit javasolt inkubaciés 6sztonzék:

« kockézati téke formdjaban nyujtott tAmogatas induld véllalkozas vagy 4j szolgaltatds
infrastruktaréjanak kiépitéséhez

- szervezetfejlesztés, menedzsment képzés, akkreditacidt segitd szolgaltatasok

» regiondlis consulting hédlézat kiépitése

* PR szolgéltatdsok tdmogatéasa

. ,akaddlymentesités” a tdimogatasokhoz val6 kénnyebb hozzaférést illetéen

+ disszemindcié tdmogatdsa

« az adminisztrativ terhek csokkentése

« mikrohitelek 4llami garanciavallalassal

Hataselemzeés

Az intézményi kornyezetbe d4gyazott szakpolitikai intézkedések hosszatavon pozitiv hatast
gyakorolnak a foglalkoztatdsra. A decentralizalt és integralt kormadnyzasmdd a foglalkoztatds
javitdsan keresztiil indirekt médon pozitivan befolyasolja a gazdasagi novekedést. A koltségvetésre
gyakorolt hatdsa irrelevans. A szakpolitikdk és fejlesztéspolitika kdzotti parhuzamok kikiiszobolé-
sével redundéns biirokratikus mechanizmusok kiiktathatdk és ezzel az adminisztracids terhek
cs6kkennek.

Az akkreditacié médszertandnak kidolgozédsa és az akkreditacié végrehajtasa rovidtavon minden-
képpen az adminisztraciés terhek névekedésével jar. Az akkreditacids intézményrendszer feldllitasa
azonban hosszu tdvon a foglalkoztatdsra pozitiv hatdst gyakorolhat azéltal, hogy segiti a szocialis
gazdasdg korébe sorolhatd szolgéltatdsok mindségbiztositdsat. A mindségbiztositasi rendszeren
keresztiil biztositott a szocidlis gazdasag korébe sorolt tevékenységek egy részét jelenleg a fekete-
gazdasag biztositja; az akkreditacién keresztiili intézményesiilésiik , kifehéritheti” ezeket a tevékeny-
ségeket (pl.: gyermekfeliigyelet, korrepetélds, stb). Ezen hatdsoknak koszénhet8en az intézkedés
pozitivan hat a koltségvetésre és a gazdasagi névekedésre is.

Az dnkorményzatok dominancidjanak megsziintetése a helyi foglalkoztatas szervezésében elsGsorban
a kézmunkaprogramok ardnyanak csokkenésével, a kiltségvetési kiaddsok csokkenthetSk. Komplex,
tobbszerepl8s helyi foglalkoztatdsi rendszerek (fejlesztési ligyndkségek, dnkormdnyzatok, non-
profit szervezetek, képzd intézmények), tranzitdlassal kiegészitve javitjdk a célcsoport foglalkoz-
tathatésagat; igy hosszutdvon a foglalkoztatdsra is pozitivan hatnak. A szereplék kozotti megnive-
kedett tranzakcié ugyan az adminisztracids terhek novekedésével jar, amelyet azonban a hosszabb
tavon elérhetd foglakoztatasi, illetve gazdasagi névekedéssel osszefiiggs eredmények ellenstlyoznak.

Az 6nkormdnyzati feladatellatas , kiszerz8dése” nonprofit szervezetek szdmara az els6 id6ben novel-
heti az adminisztracids terheket, melyek a rendszer ,,6njaréva” valdsa utdn vélhet8en csékkennek.
Az eddig onkorményzatok altal kozponti forrasbdl finanszirozott helyi foglalkoztatds-szervezés
ytarsadalmasitdsaval” a koltségvetési hidny csokkenthetd. A foglalkoztatasi feladat kiszervezése tbb
szempontbdl is pozitiv hat4st gyakorol a foglalkoztatésra, és igy indirekt médon a gazdaséagi noveke-
désre. Amennyiben tranzitdlassal egybekotott, a tarsadalmasitas barmely forméja a munkanélkiiliek

és inaktivak foglalkoztathatdsdgat novelik, és ezzel hosszatdvon javitjak a foglalkoztatdsi mutatdkat.
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A helyi piacbvitésre javasolt szolgaltatdsi utalvany bevezetése ugyan a helyi foglakoztatas javuldsat,
de a koltségvetési befizetések cs6kkenését s az adminisztracids terhek névekedését eredményezheti.
Példa: Ha a non-profit szervezet altal foglalkoztatott és , kirendelt” szociélis alkalmazott egy évben
5 millié forint értékii terméket/szolgaltatést allit eld, és az alkalmazottat igénybe vevd helyi fog-
yaszté 1%-ot irhat le az ad4jabdl (azért mert a szocidlis gazdasdgban dolgozé szolgaltatésait vette
igénybe), 100 {8 foglalkoztatasa esetén a koltségvetési befizetések 500 milli6 forinttal csokkennének.
Az adminisztraciés terhek névekedése a szolgaltatdsi utalvany kiallitdsdhoz kapcsolédnak (el84llit4s,
konyvelés, az idStartam, amig mindkét fél kitdlti, alairja az utalvanyt igazolasként). Ugyanakkor
az adminisztricids terhek névekedésével ndvekszik a munkaerd-felvételi igény, tehat néhany fével
tovébb néhet a foglalkoztatas.

A szocidlis gazdasigban végzett foglalkoztatdst kiegészitendd tranzit képzési programok valame-
lyest emelnék a koltségvetési kiaddsokat, amennyiben a képzéseket elsésorban MpA forrdsokbdl
fedeznék. Ugyanakkor a tartdés munkanélkiiliek foglalkoztathatésaga jelentés mértékben javulna
a képzések, illetve atképzések hatdsara. A foglalkoztathatésag javuldsa pedig a fenntarthaté foglal
koztatdsi novekedés céljat szolgdlja. A szocidlis gazdasag képzési szegmense a hosszutdvon a GDP
novekedését eredményezheti, amennyiben a jelenleg inaktiv, munkanélkiili népesség hosszabb tadvon
tud hozzdjarulni a nemzeti 6ssztermék el8éllitashoz. A tranzitalast végzg partner szervezetek kozot-
ti megnovekedett tranzakcids koltségek az adminisztracids terhek névekedését eredményezhetik.

A szocidlisgazdasag foglalkoztatasi formdainak fenntarthatésdgat 6szt6nzé intézmények az adéked-
vezmények és jarulékcsokkenések, illetve tdmogatdsok okdn megterhelik a koltségvetést. Az
Osztdnzdk a foglalkoztatdsra gyakorolt hosszd tavi hatdsai azonban pozitivnak tekinthet8k, amen-
nyiben el8segitik a tartés munkanélkiiliek és inaktivak munkéhoz jutdsat. Az adminisztraciés ter-
hekre gyakorolt hatdsuk irrelevdns, mig a foglakoztatasi adatok javuldsa és fenntarthatésiga a GDP
novekedésre pozitivan hat.

A szolgéltatasi utalvany bevezetésének hatdsait a helyi piacb8vités kapcsan mar kifejtettiik. A kozmeg
rendelések gyakorisdgdnak névekedése terheket ré a koltségvetésre, dm pozitivan befolydsolhatja
a foglalkoztatdst, amennyiben hozzdsegiti a szocidlis gazdasdgban m(ikéds szervezeteket djabb
munkaer8-felvételre. A kiemelt kézhasznisag intézményének nincsen kiilonésebb hatésa a vizsgalt
négy szempontra.

Az inkubdacids tdmogatdsok révidtavon megterhelnék a koltségvetést, dm a foglalkoztatasra és igy
indirekt médon a GDP-re gyakorolt pozitiv hatasuk ezt hosszu tavon ellensulyozhatja.

A tamogatdsok, illetve a jarulékcsokkentés és tékealap biztositds - 4llami garanciavéllaldssal -
mindenképpen megterhelik a koltségvetést, dm ezek mértékérdl és jellegérdl csak a forrastér-
kép megrajzoldsa utdn lehetséges hatdselemzést végezni. A foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsuk
feltételezhetSen pozitiv, és igy a GDP-re gyakorolt hosszu tdvi hatdsuk is. Az adminisztracids terhek
novekedése valészintileg nem szdmottevd.



4. A regionalis kozlekedés fejlesztése
Terségi kozlekedés
Altalanos helyzet

Vidéki térségek gazdasagi-tarsadalmi helyzete és a kozlekedéssel valo osszefiiggések

13. abra Magyarorszag leghatranyosabb helyzetii kistérségei. Forras: NFU.

Az1990-2010 kozotti id§szakban a autépélyak fejlesztése volt a hivatalos kbzlekedéspolitika elsédleges
célja. A gyorsforgalmi utak, ha nem is a tervezett iitemben, de els6sorban Budapest és az orszdghatar
kozott megépiiltek, és szdmos felmérés szerint hozzajarultak bizonyos tipust gazdasdgi tevékeny-
ségek fellenditéséhez. Ez a fellendiilés viszont éltaldban csak bizonyos ipardgakat és térségeket
érintett: jellemz8en az exportra dolgozé cégek megjelenését segitette ezen kozlekedési folyosdk
mentén, és nem jarult hozza a térségek egyenletes fejlddéséhez, nem segitette a leszakadé térségek
felzarkézasat. Ehhez hozzédjarult az is, hogy egy gyorsforgalmi ut nem képes mélységében feltarni
egy régidt, tovabbd a bizonyos jévedelem alatti hasznéldkat kizérja (személygépkocsi-hasznélat
kdvetelménye, utdij) - a kérnyezeti hatdsokat most nem emlitve.

1990 utédn érthetd elvaras volt, hogy a magyar a vasut a fejlédés palydjara 1épjen, és ledolgozza azt
a hatranyt, amit a masodik vildghabord utdni évtizedekben szenvedett el. A rendszervaltast kovetd
korményok 4ltaldban sokadrangt kérdésként kezelték a vastt {igyét, és a MAV legtobb bajat
a meglév8 mellékvonalakkal magyaraztak. Egyre inkdbb az a szemlélet formalédott a magyar vasit-
tal kapcsolatban, hogy csak a paneurdpai korridorokra van sziikség, és az azokat 6sszekdtd néhdny
févonalra. A mellékvonali palyakarbantartdsok rendre elmaradtak, mondvén, hogy a févonalakon
erre nagyobb sziikség van, mig a mellékvonalakra csekély karbantartdsi tételeket hasznaltak fel.
Az évek sordn, a mellékvonalakon csak a lasst-jelek szdma nétt, pedig a vasuton kit(izétt lasst-jel a
lemaradés szimbdluma.

2005 utdn a vasutvonalak feldjitasa, valamint Unids forrasokbdl egyes mellékutak rehabiliticidja is
lendiiletet vett, amely tidvdzlendd, azonban nem elegendd a leszakadd térségek kozlekedési prob-
1émdinak megoldasahoz.



Amikor gazdasagi kényszerbdl a 1étszam cs6kkentéséhez kellett nydlni, akkor ebb6l a mellékvonalak
is alaposan kivették a résziinket. Ahonnan eltlintek a vasutasok, ott megsz{int a jegykiadds. A f{it5tt
varéterem is mar csak egy nosztalgikus, szép emlék maradt. A magara hagyott dllomasépiiletek
a gazdatlansag miatt lassan, de biztosan a vandalizmus, és az enyészet dldozataiva véltak-valnak.

Jellemzo kozlekedési modosszetétel, problémak
a térségi kozlekedésben, finanszirozas

Hogy ki milyen helyi vagy tavolsagi kozlekedési eszkozt vesz igénybe, az elsdsorban és megha-
tdrozé médon a lakdsa és a munkahelye kozotti tavolsagtdl, illetve a kozlekedési lehet8ségektsl
fiigg. A kozlekedési eszkdzok hasznalatat elsésorban nem kényelmi szempontok indokoljik, hanem
az, hogy segitségiikkel az emberek azokra az otthonuktdl tavol esé munkahelyekre is elviselhet8
idéraforditassal kdzlekedhessenek, ahova gyalogosan egyaltaldn nem, vagy csak ardnytalanul hosszu
id6 alatt juthatndnak el. A tomegkozlekedési eszkozoket hasznalSk esetében idényereség elsésorban
a viszonylag nagyobb tdvolsig megtétele esetén jelentkezik, a tomegkdzlekedés olyan ,terhei”
ugyanis, mint a menetrend szerint megallék, a kozlekedési eszkdzre valé varakozas a révidebb
tavolsagra kozlekeddket is terhelik. A foglalkoztatottak jarmiifajtankénti id6adatai azt mutatjak,
hogy a csak tomegkozlekedési eszkozokkel utazék mindgssze negyedének sikeriil féléras idétartamon
beliil letudnia a napi munkdba jarast, egyharmaduknak pedig legaldbb egy 6rat kell utazasra szanni.
A kozlekedési id6 nagymértékben fiigg attdl is, hogy valakinek hany fajta kozlekedési eszkozt kell
igénybe venni, hényszor kell munkahelyre térténd kozlekedése soran atszallni egyik jarmiirdl
a masikra. Aki csak egyféle kozlekedési eszkozzel utazik, ott a kézlekedési id§ altalaban révidebb,
mint anndl, akinek tobbféle kozlekedési eszkozt kell haszndlnia.

A helyben laké és dolgozé foglalkoztatottak tébb mint hdromnegyed része (76,9%) vesz igénybe
kozlekedési eszkdzt ahhoz, hogy otthonabdl a munkahelyére, majd onnan haza jusson.

Csak személygépkocsival leggyakrabban a Budapestrdl eljarék kozlekednek (53,6%), legritkdbban
pedig a kozségen beliil kézlekedSk (21,7%). A tévolsagi autébusz leginkabb a kdzségekbdl eljarékra
jellemzd, mig a vonat a varosokbdl eljardkra.

A statisztikdk azonban nem mutatjék meg, hogyan alakulna a gazdaségi, foglalkoztatottsagi szerkezet
abban az esetben, ha a mainal jobb szolgéltatasi kinélattal taldlkozndnak a munkavéllalék. A mai
kinalat tilsdgosan rugalmatlan: a kzosségi kozlekedés csak azoknak igazdn opcid, akik rendszeresen
ugyanabban az idépontban utaznak, és a célpontjuk egy kozepesnél nagyobb varos. Ezzel szemben
a munkahelyek egyre nagyobb része nem ilyen tipusu kozlekedési szolgaltatast kovetel meg, aminek
kovetkeztében egy bizonyos jovedelem felettiek az autdt valasztjak, mig az alacsonyabb jovedelmiiek
pl. elesnek egy jobb munkalehet8ségtol.

Mellekutak, vasuti mellekvonalak allapota, regionalis kapcsolatok

A f8halézati kozati, vasuti elemek fejlesztése mellett, ahogy feljebb olvashaté, a mellékutak,
mellékvonalak fejlesztése, vagy akdr csak szinten tartdsa is elmaradt nemcsak az elmult hisz, de
a kordbbi 50-60 évben is. Ez tehat hossza évtizedek éta adottsdg a magyar kozlekedési és gazdasagi
szerkezetben, ennek megfelelGen a foglalkoztatdsi rendszer is részben ezt kovette.

A kozuthalézat térségi elemei, a mellékutak az orszdg legrosszabb allapotban levd dtjai, allapotuk
jelentésen akaddlyozza a rajtuk megkozelithetS telepiilések gazdasdgos elérhet8ségét. Mivel a
telepiilések jé része csak kozaton érhetd el, ez komolyan befolyasolja az itt laké emberek lehet&ségeit.

A vastith4ldzat térségi elemei, a mellékvonalak hosszt id8 6ta a MAV mostohagyermekei. Amelyiket

(még) nem zértdk be, azon is versenyképtelen menetid8ket és rossz atszallasi kapcsolatokat nydjt a
vasut a palyaallapotok és a rossz menetrendszervezés miatt. Ezek a mellékvonalak mélyen a valddi
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lehet8ségeik alatt teljesitenek, és mai dllapotukban valéban nem fenntarthatéak. Azonban a mind-
enkori kézlekedési kormdnyzat dlldspontjaval szemben fenntarthatéva tehet8k viszonylag mérsékelt
t8kebefektetéssel is.

A magyar kozlekedési halézat legnagyobb hidnyossiga a Budapest-kdzpontd rendszer, a harantold
és térségek kozotti elemek hidnya. A nem Budapest iranyu kapcsolatok jellemz3en sokkal rosszab-
bak, mar a regiondlis kozpontok kozott sem elfogadhatdak, egyes kistérségek kozott, és kiilondsen
az orszaghatdron atnydldéan pedig sok esetben nem létezének tekintheték.

Mindez Osszefiiggésben van azzal, hogy az orszag gazdasigszerkezeti tulsulya Budapestre koncen-
tralédik, és a févéarost a fontos eurdpai térségekkel koti Gssze, a tobbi térséget elszigetelve, és az
ott él6knek vagy az elkoltozés, vagy az elszegényedés alternativdit nydjtva.

Valaszok az LMP filozofiajaval asszhangban

Az LMP a kozlekedést tekintve is a fenntarthatésag mellett teszi le a voksat: az energiapazarld,
a kornyezetet szennyezd és a balesetek tulnyomé tobbségét okozd személygépkocsi-kozlekedés
helyett a kozosségi és a szelid (gyalogos és kerékparos) kozlekedés tdmogatdsara van sziikség. Az
orszag kozlekedését a kotott palyds tengelyekre (vasiti févonalakra) kell alapozni, ezt egészithetik ki
a mellékvonalak, buszjaratok, igény-vezérelt jaratok és az egyéni kozlekedés.

Az orszagnak vélaszt kell adnia a leszakadd térségek lakéi szdmadra is: a kozlekedésfejlesztés nem
szoritkozhat az orszag fejlett, nagyvdrosi régidira. Ez azt jelenti, hogy a forrasokat nem a meglévé
f8halézatra, illetve azzal parhuzamos folyosékra kell koncentrdlni (pl. M6 autépélya teljesen
indokolatlan megépitése), hanem megfelelden elosztva az orszag térségei kozott.

Ennek része a mellékuthalézat megfeleld miszaki szinvonalra valé emelése, és a regionalis kozlekedési
szolgaltataskinalat fejlesztése. Ez utébbira szdmos példa létezik, amely minimalis t6kebefektetéssel
és jelenlegi koltségszint mellett, vagy az alatt biztosit tobbletszolgaltatist a maihoz képest.

A kozlekedéspolitika fontos részelemévé kell tenni az orszagrészeket 6sszekotd, illetve a hatdrokon
atnyuld kapcsolatok fejlesztését, a fizikai (kozuti) kapcsolatok mellett a jaratokat tekintve is. Utébbi
nyilvdnvaléan nemcsak magyarorszagi dontéseken milik, de mindent meg kell tenni azért, hogy
a masik fél is hasonléan gondolkodjon.

A térségi kozlekedéshez szorosan kapcsolédik a szocidlis kedvezmények kérdéskore is, amelyet teljes
mértékben Ujragondolni sziikséges, azonban a ritkdn lakott térségekben a hagyomdanyostdl eltérs
megoldasokra is sziikség lehet, pl. az id8seknek, mozgaskorlatozottaknak nyujtott igényvezérelt

szolgaltatasokra gondolva.

Valtoztatasok a megoldas érdekében
A jelenlegi kozlekedési rendszer hatranyai koltség- és elérési szemponthdl

A jelenlegi rendszerben a kozforgalmu kdzlekedés jellemz8en csak a f6vonalakon (vagy ott sem) ad
versenyképes elérhet8séget menetid§ és jaratstlirliség szempontjabdl. Egyes vasuti f6vonalakon mar
megvaldsult az iitemes menetrend, de ennek kiterjesztése a mellékvonalakra akkor adhat érdemi
el8relépést, ha hasznalhaté rahordd rendszer épiil ki a buszjaratok djragondoldsaval és 4j megolddsok

alkalmaz4iséval.

A jelenlegi rendszer a busz-vonat parhuzamossidgokkal, a mélyen kapacitdsuk alatt hasznalt
mellékvonali eszkdzélloménnyal, a rugalmatlansdguk és rendszertelenségiik miatt kihasznélatlan
jaratokkal a kézpénzek Sridsi pazarlasa. A telepiiléseken beliili és telepiilések kozstti kozlekedés éles
szétvalasztdsa is az integralt rendszerek ellen van.
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Orszagos ITF menetrend és ahhoz valo hangolas
,barhonnét barhova oranként”

Az litemes menetrend egy kozdsségi kozlekedési rendszerben egynél tébb jarattipusra (pl. intercity
és csatlakozé személyvonat), vagy akér tobb kozosségi kozlekedési dgazatra (pl. vonat és rdhordé
busz) terjed ki igy, hogy a jaratok menetrendjeit térben és id6ben egységes alapelvek mentén (pl.
azonos id8beli szimmetridval) 6sszehangolja. A menetrendben lennie kell egy olyan legaldbb 120,
de inkédbb 60 perces alapiitemnek amely a hét minden napjin azonos paraméterekkel megszakitas
nélkiil legaldbb 12-14 éradn 4t fenndll. Az alapiitemet adé vonatoknak szigoruan igazodniuk kell
egymadshoz, eltérés csak nagyon indokolt esetben lehetséges 1-2 perc erejéig, pozitiv irdnyban. Az
alapiitemet adé menetrendnek szimmetrikusnak kell lennie, hogy a csomépontoknal a csatlakozdsok
megfeleléen miikdjenek és az atszallasok egységes rendszerben torténhessenek. A menetrendnek
magatdl értetédbnek kell lennie. A cél az, hogy a menetrend elfogadhaté kinalatot nydjtson, minél
egyszerlibben megjegyezhetd, logikus és kiszdmithaté legyen.

Magyarorszagon ez idedlis esetben azt jelenti, hogy a (vastti) févonalakon 6rés iitemben kozlekedd
jaratokra csatlakoznak rd a térségi gerincjaratok éras vagy kétdrds iitemben, ezekre a jaratokra pedig
arahordd jaratok.

Jelenleg csak néhdny vastti févonalon van iitemes menetrend, esetenként a mellékvonalak iitemes
igazodéaséval, de olyanra még nincs példa, ahol a buszok is a vasithoz igazodé iitemes menetrendben
kozlekednének - mar feltéve, ha a buszoknak van kézvetlen kapcsolatuk a vasittal, mert sok varos-
ban ez sem adott.

Az integralt iitemes menetrend kiterjesztése a mellékvonalakra és a csatlakozé buszvonalakra jérészt
csak szervezés kérdése, és a mindenkori megrendelének - a kormdnynak - megfelel8en aldtdmasz-
tott informacidk alapjan végre kell tudnia hajtatnia azt a MAV Zrt. szervezetén beliil is.

Menetrendreform: rahordo jaratok

A vidéki térségek tobbségében Magyarorszdgon ma ritkdn jaré vonatok és betérds tizemmddban
miiksdd buszjaratok biztositjak a kozdsségi kozlekedést. Ezek a jaratok a hosszi menetid§, rendszer-
telen és alacsony jaratsiirtiség és a megfeleld atszéllasi kapcsolatok hidnya miatt nem megfeleléen
kihasznéltak, nem koltséghatékonyak és hosszii tdvon nem tarthaték fenn.

A jelenlegi rendszer helyett adédik az Un. rdhordé rendszer, ahol a gerincvonalakat a f6bb kézpon-
tokat Osszekotd vasutvonalak (ahol nincs ilyen, buszjdratok) biztositjak {itemes menetrendi ko-
zlekedéssel, és erre a gerincvonalra fiz8dnek fel a kisebb telepiilések rahordé jaratai, ritkdn lakott
térségek esetében igényvezérelt iizemmdbdban (telefonhivésra jon a busz).

A réhordd jaratok esetében jellemz8en kisebb jarmivek nydjtjdk a szolgaltatdst nagyobb
jaratsiirtiséggel, ezéltal a jarm(ivek allasideje csokken és kihasznaltsdguk is né. Egy ilyen rendszert
mutat be a 3. fejezet Nograd és Heves megyére alkalmazva.

Innovativ eszkozok hasznalata a regionalis kozlekedéshen
1. Igényvezérelt kozlekedés

A rugalmas kézlekedés (DRT), vagy mds néven igényvezérelt kozlekedés egy viszonylag tjszer kdzos-
ségi kozlekedési forma. E rendszerek kozos jellemzdje, hogy nem az utasnak kell alkalmazkodnia
a rendszerhez, hanem, bizonyos hatdrok k6zétt, a rendszer alkalmazkodik az utashoz. A rugalmas
kozlekedési rendszerek a hagyomdanyos tomegkdzlekedési rendszerek kotott alapjellemzdit
(menetrend, itvonal) teszik idében-térben valtozéva.

®



A gyakorlatban elsésorban varoshidnyos, ritkdn lakott teriiletek kiszolgaldsdban, illetve specidlis
(pl. mozgaskorlatozottak részére nydjtott) szolgaltatdsokban hasznéljak. Hazdnkban is fontos
szerepe lehet vidéki térségek szinvonalas és koltséghatékony kdzlekedési kiszolgaldsdban, igény
szerinti idében és titvonalon induld rahordé jaratokkal.

A rendszer lényege, hogy az rugalmasabb, mint az utas, ezért szinvonalas szolgaltatast nyujt, de nem
jelent tobbletkapacitast. Az utazasi igények egyedi figyelembe vételén alapul.

Az igényvezérelt kiozlekedési rendszer jellemzéi, elemei:

* Diszpécserkdzpont: ide érkeznek be az utasok igényei, amire ajanlatot ad a kozpont.
« Jairmdallomany: jellemz&en midi- és minibuszok, illetve taxik

* Foglalési id8sav és megadott kérzet/dtvonal: menetrend és megélldk helyett az igényvezérelt
kozlekedés rugalmasabb keretek kozott tizemel, dltaldban egy adott idészakon beliil elérhet
adott teriileten, rogzitett tvonallal vagy régzitett, de csak igény esetén beiktatott megallok-

kal, illetve hdzhoz mend rendszerben.
2. Példak: Németorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag
Nyugat-Eurépaban a 80-as évek 6ta miikodnek igényvezérelt jellegli rendszerek. A legtobb példat
Németorszagban taldlhatjuk, ahol jelenleg 15-20 ilyen rendszer tizemel. Ezek kéz6tt van olyan, ami
egy adott (ritkdn lakott) teriileten kizdrdlagos szolgéltatast nyujt, és van olyan is, amely a nem teljes

teriileti vagy idébeli lefedettséget biztositd kozosségi kozlekedést egésziti ki.

Olaszorszagnak kiilondsen az északi részén taldlhatdk ilyen rendszerek, hivatalosan 6sszesen hisz,
kiilondsen a hegyvidéki teriiletek kiszolgdldsidban vesznek részt.

Nagy-Britannidban az 4llam tdmogat4saval indultak be hasonlé rendszerek, de Svajcban, irorszagban
is népszertiinek bizonyul a modell.

A kozosségi kozlekedést Bitterfeld korzetében kiegészito , Anrufbus” menetrendje. Forras:
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3. Magyarorszagi helyzet, akadalyok, lehetéségek, szabalyozas, finanszirozas,
eszkozfeltételek, igények

Magyarorszagon az igényvezérelt kozlekedés jorészt ismeretlen, csak néhdny példa létezik: Ferihe-
gyi repiil8tér Airport Express jarata (piaci alapt), BKK 937-es éjszakai jarat (tAmogatott) és a 260-
as cstcshegyi jarata 2013 8szétdl, nyiregyhdzi rugalmas kézlekedési rendszer és szdmos busz indul
utnak éjszaka Miskolcon, amennyiben kérik ezt.

A nyiregyhdazi példa figyelemre méltd, napkdzben a mozgasukban korlatozottakat, az esti id8szakban
pedig a varos kdzelében levs bokortanydkon él6ket segiti, mindkét esetben csak regisztralt hasznalék
vehetik igénybe.

A modell leginkdbb a vidéki, ritkdn lakott térségek kozlekedési ellatdsan segitene, itt azonban nem
talalhatunk példdkat miik3d6 rendszerekre. Ennek szdmos oka van:

« Szabalyozasi hidnyossdgok a finanszirozasban: a személyszallitasi térvény alapjan
a kidzlekedési szolgaltatds nem lehet kozszolgaltatds, ha nincs meghirdetett menetrend vagy
utvonal, marpedig ennek a szolgaltatdsnak éppen ez a lényege.

« Szabalyozasi hidnyossagok az iizemeltetésben: amig a kozlekedési szovetségek megalakitdsa
nincs komolyan 6sztonozve, az igényvezérelt szolgaltatdsok megjelenése sem varhato.

* Az igényvezérelt rendszerek ismeretlensége: a hivatalos kozlekedéspolitikdban, de még
a szélesebb szakmaban is kevesen ismerik ezeket a rendszereket, nem beszélve
a hasznalékrdl, ezért ritkdn meriil fel alternativaként.

* Az igényvezérelt modell (és az integralt menetrendi kozlekedés) a maitdl eltérd jarmiidllomanyt
kovetel meg, jellemz8en tébb kisebb kapacitast midibusz és minibusz, esetleg személyautd
beszerzését. A rendszerbe azonban beilleszthet8k lennének az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program segitségével beszerzett falubuszok, igy a beruhdzasi igény minimdlisra csékken.

* A szabdlyozasban elsGsorban a kozlekedési szvetségek megalakitdsdnak 3szténzése fontos,
illetve a helyi és helykdzi kozlekedés integraldsa az tizemeltetésben és a jegyrendszerben,
amely a helyi jaratokkal rendelkez8 varosokban jelentene nagy el8relépést: pl. olyan
varosokban, ahol tdvol van egymadstdl a busz- és a vastutallomas, a helyi szerepet ellaté jaratok
integralva legyenek a kornyék feltardsaba, és egységes jeggyel lehessen hasznalni 8ket.

3. A megvalositas lépései
Sziikséges beavatkozasok
A térségi kozlekedés megujitdsdnak a kovetkezd alapfeltételei vannak:
« integralt itemes menetrend bevezetése
« a sziikséges vasuti févonalak, részben a mellékvonalak és a mellékutak feldjitasa is
s jArmiibeszerzések az ij menetrendi struktirdhoz
« szabdlyozési reform: helyi és helykozi kozlekedés integralasa, kozlekedési szovetségek

megalakitdsdnak dsztonzése.

Ezek teljesiilése esetén lehetséges a menetrendreform bevezetése, amelyet az aldbbiakban mutatunk
be, a pénziigyi vonatkozasok és az atalakitds hatdsainak ismertetésével.

Egy mintateriilet menetrendjének meghatarozasa
A fent felsorolt médszereket az orszag szdmos térségében lehetne alkalmazni, j6val magasabb szol-

galtatasi szinvonalat nyudjtva a maindl alacsonyabb koltségszinten! A beavatkozdsok megtériilése a
valtoztatdsokhoz sziikséges beruhdzasokkal egyiitt is kivételes megtériilést mutat. Példaként Heves
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és Nograd megyét mutatjuk be, amely a varoshidnyos, hagyomanyos kézlekedéssel nehezen feltarhaté
térségek egyik példaja.

A jelenlegi, a mellékvonalakon korlatozott, iitemtelen menetrendet kinalé vasut és a betérds, hosszu
menetidSkre, kevés jaratszdmra alapozott buszjaratok helyett a vasitra alapozott iitemes menet-
rendet, és az erre rdhordd, a vasitallomds nélkiili telepiiléseket kiszolgdld litemes buszjaratok és
az igényekhez alkalmazkod$ midibuszok és vonaltaxik jelentenék a szolgaltatasi kindlatot, a teljes
iizemid8ben biztositva az érés iitemet vagy megrendelhet8 midibuszt/taxit.

A vizsgalt teriileten a vazolt autébuszos rahordé menetrend megvaldsitasdhoz 77 buszra és 29 midi-
buszra, valamint 27 falubusz koz8sségi kbzlekedésbe vald bevondsara van sziikség. Ezen jarmipark
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a vazolt menetrendben évente 18,6 millid kocsikilométert és 1,4 millidrd féréhelykilométert teljesit.
Két példaval szemléltetjiik, hogy a jelenlegihez képest hogyan valtoznanak az elérési lehet8ségek.

Utazas Budapest és Vanyarc kozott (18. tablazat)

Jarm tipusa Jarat / nap Menetidd (perc)

Busz, kdzvetlen 2 87
Busz, 1 atszallas 10 98-156
Vonat, 1 atszallas és busz 6 112-195
Vonat, 1 atszallas és busz 12 98

Ajelenlegi rendszerben tehat van napi 2 kdzvetlen busz, elfogadhaté menetidével, azonban mindkettd
délutani idépontban. A tobbi idépontban atszallassal elérhetd az utvonal, de csak nagy menetid6-
novekedéssel, sok varakozéssal, rendszertelen idépontokban. A menetrendreform utdn napi 12 jarat,
minden éra ugyanazon percében, két atszéllassal (Hatvan, Apc-Zagyvaszantd) biztositana elérést,
a kdzvetlen buszjarathoz képest 8% menetid§-novekedéssel - ami a kindlat névekedését figyelembe
véve nem nagy veszteség.

Eljutas Miskolc és Szécsénke kozott (19. tablazat)

Jarmi tipusa Jarat / nap Menetidd (perc)

Busz, 2 atszallas 1 581
Busz, 3 atszallas 4 357-501
Vonat, 1 atszallas és busz 8 194-323
Vonat, 1 atszallas és vonaltaxi 12 142

Jelenleg aki Miskolcrdl Szécsénkére szeretne kozdsségi kozlekedéssel eljutni, nem sok jéra szamithat.
Két atszallassal napi 8 alkalommal eljuthat oda, de ezek nagy része 5-6 Ords menetidSt jelent,
els@sorban a Nogradksvesdbdl indulb buszok hangolatlansiga miatt. A menetrendreform utan napi
12 jérat 4llna rendelkezésre két atszalldssal (Aszéd, Nogradksvesd) vonat és vonaltaxi igénybevé-
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telével az autds eléréshez hasonlé menetidével, 76 km/h-s 4tlagsebességgel.
Az Gj menetrendek bevezetésével egész nap rendelkezésre dllhatna valamilyen szolgéltatés. elfogad-
hat6 menetidével.

Nagysagrendi koltségelemzés a mintateriiletre

Az imént bemutatott menetrend alapjan kiszdmolhatjuk, hogy mennyibe keril az 0j rendszer
izemeltetése, illetve milyen beruhdzdsokra van sziikség. Ha megnézziik a szimokat, meglepd ered-
ményre juthatunk:

Jelenlegi kapacitas (M fér6helykm) 907 2633 3540
Jelenlegi koltségszint (MFt) 696 17 374 18 070
Tervezett kapacitas (M féréhelykm) 1917 1416 3332
Tervezett koltségszint (MFt) 1699 9126 10 825
Megtakaritas évente -1 003 8 248 7 245
Tervezett beruhazasok (MFt) 26 730 0 26 730

20. tablazat

A Négrad-Heves megyei térségre a szamitdsok alapjén a kovetkez8 mondhaté el: jelenleg a MAV és
a Volan évi 18 milliard Ft koltségszinten biztosit egy elégséges, de nem magas szinvonald szolgél-
tatdst. A megujitott struktdrdban a hosszd buszjaratok helyén a vasdtra rdhordé buszokkal és
igényalapu taxikkal az éves koltség 10,8 millidrd Ft, tehat kb. 7 millidrd Ft takarithaté meg évente.
Igy a vastti infrastruktdrat érintd beruhdzasok - palyafeltijitdsok, tij jArmiivek beszerzése - par éven
beliil megtériilnek.

Varhato hatasok

A kozosségi kozlekedés kinalati alapiva valdsaval jelentésen megvaltoznak a mobilitdsi feltételek
az orszag térségei kozott. Hosszabb utazdsok valnak lehetségessé révidebb id§ alatt, lehetségessé
valnak auté nélkiil is a ,,nem standard” id6pontban térténd utazasok a ritkdbban lakott térségekben
is. Ez el6segitheti azokat a foglalkoztatdsi lehet8ségeket ezekben a térségekben, amelyek rendszerte-
len idépontokban igényelnek kdzlekedést, igy példdul a részmunkaidds, vagy nem egy helyhez kotott,
vallalkozési tipust tevékenységeket. Kulturdlisan is 4talakithatja a vidéki térségek munkahoz valé
hozzaallasét: jelenleg a véallalkoz6 képéhez vidéken hozzatartozik az autd, hiszen a busz, vonat sok
telepiilésen korlatozott, rugalmatlan elérést biztosit, ami csak hagyomanyos miiszakban dolgozdk
vagy piacra jarok szamara alkalmas. Ez sok esetben hatranyosan érinti az alacsony jovedelmtek és
a nék véllalkozasi és atipikus munkavallalasi hajlandésagat. A kindlati menetrend megjelenésével
megbizhaté kdzlekedési szolgaltatas jelenhet meg az Gsszes kistelepiilésen, jéval szélesebb rétegek
szamara biztositva a mobilitas, ezdltal a munkavallalas, vallalkozds, tanulds, kénnyebb tigyintézés
lehetdségét.

A kozlekedési lehetdségek béviilése ugyanakkor novelheti az ingdzds hatékorét is az egyes térségek
kozott. Budapest irdnyaba ez a hatds gyengébb lehet, hiszen ma sok telepiilést kozvetlen jarat kot
Ossze Budapesttel, ahol a bemutatott reformok nem tudnak felmutatni elénytket. Ezért a vidéki tér-
ségek kozotti ingdzas béviilhet: ez j6 hatdssal lehet a vidék varosaira, ugyanakkor a ritkdn lakott
térségekben novelheti az elszivohatast. A kistelepiilések jobb elérhetéségének egyéb kovetkezményei:
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szolgéltatasok megjelenése, turizmus fellendiilése ugyanakkor ellentételezheti ezt a hatdst - mint

r

ahogyan nagyobb az esély az ingazdk késébbi visszatérésére is.

Kozlekedési kedvezményrendszer atalakitasa

A motorizacié kiteljesedésével a tomegkozlekedés a kozlekedésiigy mostohagyerekévé valt. E kozleke-
dési méd, mint az auté nélkiili szegény lakossdg maradékelven miikddd kiszolgaldja, egyre inkabb
teret veszit nemcsak a kozlekedésben, hanem a kézgondolkodasban, a (gazdasag-) politikai diskur-
zusban is. Ez a tendencia Magyarorszagon sajnos még a XXI. szdzad elején is jelentkezik, mikézben
a fejlett vildgban mar a XX. szdzad nyolcvanas-kilencvenes éveiben megindult e hozzaallas radikalis
megvaltozasa.

A vildgtendencianak megfeleléen a tomegkozlekedésnek Magyarorszagon is Gjra a kozlekedésiigy
homlokterébe kell keriilnie:

egyrészt mert a fenntarthaté mobilitds a maindl joval kevésbé tdmaszkodhat az egyéni motorizalt
kozlekedésre,

masrészt mert a motorizacid kiteljesedésével a mobilitds bizonyos szintje elengedhetetlenné valt
a tarsadalomban valé részvételhez, s ez a mobilitdsi alapszint jelenleg csak az autéval rendelkezd
polgaroknak adatik meg.

Az utébbi probléma kezelésére terjed el a fejlett vildgban az a szemlélet, mely szerint a témegkozleke-
dés elsd szamd feladata, hogy minden 4llampolgar szdméra megadjon egy bizonyos mobilitasi garan-
ciat. Ennek a minimalis mobilitdsnak a lehet6vé tétele a kortars tarsadalmi folyamatok mobilitas-
igényessége miatt egyfajta alapjogga kell, hogy valjék.

A mobilitasi garancia roviden azt jelenti, hogy a tomegkozlekedd utas is ,,iigy érzi, mintha sajat
kozlekedési eszkoze lenne”. Ennek két f6 kévetelménye van:

1. A tomegkdzlekedési haldzat mindsége mindenhonnan mindenhova olyan kell hogy legyen,
hogy abban ne legyenek indokolatlanul rossz kapcsolatok.

2. A tomegkozlekedés dijainak olyan atlathaté és logikus rendszert kell alkotniuk, amely
struktdrajiban alapesetben sszevethetd az autézas valtozé koltségeivel, de alacsonyabb
atlagos arszintjével, illetve az dtaldnydijas hasznalat lehet8ségével, azzal szemben csabitd,
az aut6val nem rendelkez8k szdmadra esélykiegyenlitd.

A tarifarendszeren beliil hirom {8 kérdésben kell javulast elérni:

1. Az 4tlagos tarifaszintnek a maindl alacsonyabbnak kell lennie - noha ez a kivinalom
az utébbi évek gazdasdgi folyamatai fényében inkdbb hosszabb tavon elképzelhetd.

2. A teljes ard tarifdk rendszerének olyannak kell lennie, amely teljesiti a logikussag fenti
kovetelményeit, a hdlézatszervezés, az lizemi kériilmények és a szolgaltatdk szervezeti
struktiraja és az ebbdl eredd fals szolgaltatdsi indikatorok nem befolyasolhatjak.

3. A tomegkozlekedés kozdnségén beliil lehetdség van a tovabbi esélykiegyenlitésre: egyes
utascsoportoknak szocidlis drkedvezmények adhatdak. E kedvezmények rendszerének
atlathaténak és logikusnak kell lennie, illetve a szolgaltatéknak nem okozhat veszteséget.

Az utdbbi harmas kivansaglista teljesiilését az alabbi 1épések hozhatjak meg:
1. A tarifaszint révid tava 1ényeges 4ltalanos csokkentésére nincs lehet8ség, azonban hossza

tavon erre torekedni kell. R6vid tdvon mozgésteret jelenthet példaul egyes logikatlan
kedvezmények megsziintetése, csokkentése, illetve az autds kdzlekedést terheld dijak.



2. A tarifarendszerbdl ki kell zdrni a fals indikatorokat (péld4dul az atszalldsok szamat),
a helyi kozlekedésben az utazasi id6hoz, a tavolsagi kozlekedésben a megtett ithoz kell
rendelni degressziv mddon a jegyarakat. El lehet gondolkodni a legalapvet8bb bérletfajtak
jogszabdlyi elSirdsan is, azonban ez a gyakorlat fényében nem biztos, hogy sziikséges.
A szolgaltatdi szervezeti hattér ,eltakardsira” kitelezGen létre kell hozni tarifakézosségeket,

és az ebbe val6 betagozddas kotelezettségét eld kell irni.

3. Az drkedvezmények rendszerébdl ki kell irtani minden olyan kedvezményt, amely nem
szociélpolitikai célzatii. Az ingyenes kdzlekedést a raszoruldk (fogyatékosok) helyzetbdl
adddéban kotelezd kisérdire, a jovedelemnélkiili menekiiltekre és a kisgyerekekre kell
korlatozni. A ,,pecsétel8s papiros” korlatozott igénybe vehet8ségeket meg kell sziintetni.

A fogyatékosok (90%) és a didkok (50%) megmaradé kedvezményei mellett a csalddosok (50%,
nagycsalddos: 90%) és az 6regek (nyugdijas: 50%, 65 év felett: 90%), illetve rovid tdvon

a kdzalkalmazottak immar korlatlanul igénybe vehet8 kedvezménye (50%) marad meg,

de a csalddos-, nyugdijas-, 6reg- és kozalkalmazotti kedvezmények hosszabb tavon idedlis
esetben - akar a fogyatékosok kedvezményeivel egyiitt - egy 1j, csak az anyagi rdszorultsagon
alapul kedvezményrendszerbe olvaszthatdak. A jogszabalyilag el8irt drkedvezményt

- ajelen allapottal ellentétben - a szolgaltatdk szadmara teljes mértékben meg kell tériteni.

A fentieken tul az ingdzdk (tomeg-) kozlekedési koltségeinek munkaltatdi téritését is meg kell re-
formdlni, azonban ezen szabalyok kijatszhatésdgdnak csokkentése kézel sem kénny(i probléma.

A tdmegkdzlekedés mobilitasi garancidjanak megvaldsulasa jelent8sen ndveli a munkaer§-piaci
kinalatot, mivel ugyanazon &ldozatvéllaldsi hajlandésag mellett nagyobb tomegek altal teszi
hozzéaférhetévé ugyanazt a munkahelyet. Ez az esélykiegyenlitd 1épés azért is hatékony, mert
kozvetleniil a munkaerd munkavallalasi lehet8ségeit noveli, nem kozvetett utakon jut el az egyes
emberek segitésétSl a munkaerd-piaci hatasig. Meg kell azt is jegyezni, hogy mivel itt 4dltaldban
az alacsonyabb tdrsadalmi rétegek mobilitdsanak segitésérdl van sz6, ez a médszer automatikusan
anndl jobban segit egy térségen vagy egy csoporton, minél inkdbb hatranyos helyzetben van.

Alapelvek

A tomegkozlekedés teljes rendszerének olyan irdnyba kell elmozdulnia, hogy mobilitasi garanciat
adjon, azaz az orszag barmely pontjardl barmely mésik pontra valamilyen elvarhaté mindséget
meghaladd szolgaltatast nydjtson az egyéni utazassal versenyképes eljutasi idével és arral.

Az alapvet8 mindségi és eljutdsi idébeli kritériumok a halézat(ok) paramétereit hatdrozzdk meg
(ez pl. a Ferenciek tere és a Keleti pu. kozt slir(i, nagy kapacitdsu, a varosi haladasi sebességnek
megfeleld szolgaltatast jelent, mig egy zsakfalubdl egy masik zsdkfaluba a tavolsagtdl fiiggben akar
csak fél nap alatt teljesithetd, de nagyobb, indokolatlan varakozdsoktdl mentes, nappal legaldbb

kétéranként rendelkezésre 4116 kapcsolatot).

A mobilitasi garancia drakat illet§ része - felszinesen kozelitve a témat - azt jelenti, hogy a kézfor-
galmad utazasok koltsége nem lehet magasabb az autds eljutds, azaz a népesség egy jelentls része
szdmdara meglev alapmobilitds valtozé kiltségeinél. Fontos tudni azonban, hogy idedlis esetben ez
sem elég. Egy szignifikdnsan - kézelebbrdl most meg nem hatarozott mértékben - olcsébb tarifaszint
is elvarhatd, ugyanis a tomegkozlekedés 3sszességében mindig kényelmetlenebb az autézasnal, s ezt
a kényelmi kiilonbséget az drakkal lehet kompenzdlni azok szdmara, akik kotelez8en a tomegkoz
lekedést kell hogy haszndljak, vagy személyes rovid tavi érdekeik ellenére mellette dontenek.

A tarifdk fent meghatdrozott atlagos szintjén tul arra is sziikség van, hogy a tomegkozlekedés
egészén beliil se legyenek anomalidk a tarifikban. Az utas szdmara hasonlé szolgaltatasi teljesit-
mény mindig hasonlé arat is kell hogy jelentsen. Sem a kozlekedési kapcsolat mindségét, sem az



arat nem befolyasolhatjdk az {izemeltetés ,viszontagsdgai”, tehat a kapcsolat nem tartalmazhat
a halézatszervezésbil, az dgazat cégeinek rossz egyiittmiikodésébdl ad6dé akadalyokat, s az drat sem
befolyasolhatjak az lizemhataroktdl vagy mas halézatszervezési nehézségtdl fiiggs, az utas szdmara
illogikus koltségemeld tételek (pl. az 4tszalldsok szdmatél fiiggd vagy egyes tdmegkozlekedési eszkoz-
fajtdkat biintetd tarifak).

A fent vazolt mobilitdsi garancia nem egy, a kozlekedési dgazaton beliil értelmezett idealista elmélet.
A tagabb tarsadalmi kontextusba illeszked8en ez egy fontos esélyegyenléségi kérdés is. A tarsadalom
nem engedheti meg maganak, hogy azon tagjait, akik anyagi helyzetiik vagy egyéb tulajdonsagaik
miatt (pl. 18 év alattiak vagy dregek) nem iizemeltethetnek és vezethetnek autét, drasztikusan rossz-
abb mobilitési esélyeik révén szdmos munkavallalasi, tanuldsi, szérakozasi és mas lehet8ségtél, s6t az
egészségligyi ellatasok igénybevételétdl is elzdrja. Ez a jelenleg 1étezd karos allapot a Maté-effektus
egy megvaldsulasi formadja: akik autét vehetnek, azoknak ingyen, vagy legaldbbis nevetséges dron jar
pluszban egy hatalmas koézuti infrastruktira, mig akik nem, azoknak nemcsak nem jar a tobblets-
zolgaltatas, de romld esélyeik révén a ,klubba val6 belépéshez” sziikséges pénz megkeresésének
esélyétél is meg vannak fosztva. S amig valahogy nem kaparjak ossze az auté 4rat, egy jéval rosszabb
alternativahoz is alkalmasint jéval dragabban férnek hozza.

Kijelenthetd, hogy a mai tdrsadalomban bizonyos szintid mobilitds lehetdsége egy, a ma bevett minimdlis életnivé
fenntartdsdt, a tdrsadalom megszokott folyamataiban valg részvételt lehetévé tevd alapjog, amelynek biztositdsa
a tdrsadalom, illetve az 6t szervezetileg megjelenitd dllam feladata.Félreértés ne essék, az dllam ezt a feladatdt
nemcsak sajdt szervein keresztiil végezheti el, hanem példdul azzal is, hogy a piaci szerepléket alkalmas mddon
szabdlyozza.

A tomegkozlekedeési tarifarendszerek alapelvei
A tomegkozlekedés dijai harom fronton szolgalhatjak a mobilitasi garancia ligyét:

1. A tarifdk altaldnos szintje, ha nem is lehet annyival alacsonyabb az autézds aranal, amennyi-
vel maga a szolgaltatds dltaldban kényelmetlenebb, mindenképpen alul kell, hogy milja az autézas
valtozé koltségeit még két személy utaztatdsa esetén is (ez rovid tdvon valészintileg nem teljesithetd,
de a mai elképeszt6 helyzeten véltoztatni kell). Ez mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy a hétkdzna-
pi helyzetek tobbségében raciondlis alternativaként felmeriiljon a tomegkozlekedés - ez ugyanis
a feltétele annak, hogy valamiféle tarsadalmi igazsigossagrél beszélhessiink: a tdrsadalom ,,szegény”
rétege is kapjon olyan szolgaltatast, amely alkalmasint a ,,gazdag” rétege szdmdra is emészthetd,
versenyképes. Ehhez a relativ drszint-korrekcidhoz tartozik az is, hogy a gépkocsi kozlekedésben
a mainal nagyobb mértékben meg kell fizettetni a hozza sziikséges infrastruktara koltségeit, meg
kell sziintetni a burkolt keresztfinanszirozdst. Amennyiben a kdltségvetési helyzet megengedi (ez ma
mar csak elméleti lehetdség), a tomegkozlekedés effektiv 4tlagtarifdinak szignifikdns cs6kkentését
érdemes gyorsabban végrehajtani, mint az ellenérték autdézasra terhelését. Ez ugyanis a mobilitas
meglevd lehet8ségeinek meglrzése és a gazdasag élénkitése szempontjabdl fontos lehet, kiilonssen
a hatranyos helyzet(i térségekben.

2. Az utazasok alapvetd tarifastruktirdja egyszer(i és méltanyos kell, hogy legyen; azaz ne jelenjenek
meg benne olyan, az utastdl fiiggetlen és az 8§ mobilitasat értelmetleniil akadalyozé tételek, mint
példaul az atszallasok szdma, az igénybe vett szolgaltatdk és kozlekedési tizemek szdma, milyensége
stb. Hozzatartozik a méltdnyossighoz, hogy az utas szdmara rendelkezésre 4lljon az utazasok valami-
lyen egységes, az utas szdmdra értelmes mér8szamatdl (pl. varosi kozlekedésben az id8beli hossztdl,
tavolsagi utazdsokndl az utazds térbeli hosszatdl, a célpont tavolsdgatdl) fiiggs, degressziv drszab4-
lyozasi elv. Szintén fontos, hogy létezzenek az id6ben allanddan ismétléds, illetve az egy bizonyos

teriileten, tobb itvonalon megvalésuld utazdsok koltséghatékony lefedésére hasznédlhaté bérletek is.

3. Az utazdk esélyegyenlGségének novelésére szocialis alapon legyenek elérhet8ek bizonyos ked-
vezmények - ezeket jogszabdlyban sziikséges rdgziteni, és ugyanitt gondoskodni kell a szolgaltatok
teljes kompenzacidjardl (drkiegészités) is. Fontos tudni, hogy ez ma nem 4ll fenn, a szolgéltaték a



szamukra jogszabalyban el6irt kedvezményekért nem kapjak meg a jogos ellenértéket. A szolgaltatok
altal sajat érdekbdl nyujtott iizletpolitikai kedvezmények (itt legféképpen a kozlekedési dolgozék
kedvezményeire kell gondolni) az el8bbiektdl teljesen elkiiloniilnek, szabélyozdsuk - tekintve, hogy a
szolgaltat sajat érdekébdl fakadnak és nem tarsadalmi célt szolgdlnak - nem sziikséges. A kedvezmé-
nyek rendszere nem lehet 4tlathatatlan, illetve a szociélis célokat szem el8l téveszté rendszer.

Itt kell megjegyezni, hogy a tomegkozlekedés szervezésének alapelveként végig hangsulyos volt a mo-
bilitasi garancia elve, azaz, hogy a rendszernek olyannak kell lennie, hogy a (csak) tomegkozlekedd
utas is Ugy érezhesse, van sajat ,kozlekedési eszkoze”, s igy egyenlS esélyekkel indul azokkal
szemben, akik az autézast megengedhetik maguknak. A szocialis kedvezmények terén azonban ennél
tobbet is nydjthat a tdmegkdzlekedés: tovabbi esélykiegyenlits szerepet kaphat.

Az atlagos tarifaszint leszoritasa

Miutdn a témegkozlekedés atlagos tarifaszintje - mind a helyi, mind a tdvolsdgi kdzlekedésben -
tulsdgosan magas, a bevezetSben is emlitett indokok miatt sziikség van annak dltaldnos leszallitaséra.
A mai magyarorszagi koltségvetési helyzet alapvetéen nem kedvez semmiféle bevételcsskkentd intéz-
kedésnek,azonban a maihelyzet értékelésekor feltétleniil szdmolnikell azzal, hogy a tomegkészleked 8k
tulnyomo része (f8leg a tavolsagi kozlekedésben) valamilyen kedvezménnyel utazik [x]. Ez egyrészt
jelzi azt, hogy teljes dron nincs igazi kereslet a tomegkozlekedésre, masrészt lehet3séget teremt arra,
hogy egyes, nem sziikséges kedvezmények leépitése esetén a teljes-arti tarifikat bevétel-semleges
moédon csokkenteni lehessen. Nagy tartalékot jelenthet az ingyenes utazdsok megsziintetése, illetve
az olyan nagy populacidra kiterjedd kedvezmények megvaltoztatdsa, mint példaul a kézalkalmazotti
kedvezmény. Szintén tartalékot jelentenek az egyéni kozlekedést terhel§ infrastruktirahasznalati,
illetve az épitett és természeti kornyezet terhelését biintetd dijak.

E témdaban fontos még megemliteni, hogy Nyugat-Eurdpaban egyre inkdbb kozvita tdrgya az ingyenes
tomegkozlekedés is. Az els6, nem specidlisan kicsi tizemmeéretre vonatkozé ilyen példanak a belgiumi
Hasselt varosa, illetve annak tdmegkozlekedése tekinthetd [x]. A rendszer az eddigi tapasztalatok
alapjan miikodtethetd, a kozpénzek elszdérasara, illetve a végtelen igényekre vonatkozé kozkelet(i
ellenvetések nem véltak valéra - az igények radikdlis novekedése azonban tény, 1997-t8l, a rendszer
bevezetése Gta az utasforgalom tizenhdromszorosara nétt. Egy ennél is fontosabb példat fog szol-
galtatni az észt f8vdros, Tallinn példéja, ahol 2013-ban lett ingyenes a tomegkodzlekedés [x]. Termé-
szetesen a jelenlegi magyarorszagi helyzet nem teszi lehet8vé, hogy az ingyenesség a stratégidk {8
céljai kozé keriiljon, azonban amikor az atlagos tarifaszintrdl, a finanszirozas utasok és kozszféra
kozti megosztasardl és a koltségvetések altal elviselhetd tomegkdzlekedés-finanszirozasrdl esik szé,
mindenképpen érdemes figyelembe venni, hogy Eurépdban mar nem is az ,,1/3-1/3-1/3"-os modell
(ahol az utas, a varos/régié és az allam egyenld részben osztja meg az iizemi koltségeket) képviseli
a progressziv végletet, hanem a teljes kozfinanszirozas.

A tarifak alaprendszerének reformja
Ertelmes, az utas oldalardl is relevans tarifaalap

Ahogy az alapelveknél is szerepelt, a tomegkozlekedés alapvetSen két fajtajanal, a vrosi és a tavolsagi
kozlekedésnél is 1étezik az az utazdst mér8 mér8szam, amelyet az utas is kénnyen értelmez, kénnyen
becsiil meg eldre, és logikusnak, illetve vélhet6en méltdnyosnak tartja, hogy erre vetik ki az alaptari
fat. Elméletileg felmeriilhet, hogy ezen mérdszamok meghatarozésa az adott utazas tarifaldsdban
illetékes szervezet hatdskorében legyen-e (ezt a hatdskért a tulajdonos vagy feliigyel8 hatésagok,
onkormdnyzatok értelemszertien magukhoz vonhatjdk), vagy orszdgos jogszabdlyban jeldljitk-e ki
ezeket a mérdszamokat, azonban a vildgban szinte egyontetl gyakorlat és a laza keretszabalyozas
koriilményessége miatt javasolt a konkrét meghatarozas: a varosi kozlekedésben - amennyiben adot-
tak az infrastrukturalis feltételek - az utazdsok idejét kell drazni, de egy erre alkalmas infrastruk-
ttira nélkiil is térekedni kell egyéb, diszfunkciondlis indikatorok (els@sorban az atsz4lldsszdm) mint



tarifaalap elhagydsara (hattérbe szoritdsara), a tavolsagi kdzlekedésben pedig a térbeli tavolsdgot
kell 4razni (ez utébbi ma is jogszabalyi elv).
Az utas oldalardl is logikus, kénnyen kezelhetd és méltanyos tarifaalap-képzés sziikséges feltétele, hogy
atarifdk meghatdrozasat ne egyes részszerepldk (szolgaltatdk, Snkorményzatok) végezzék, hanem tari-
fakozosségek. A tarifakozosségek kialakitdsanak alapelvei réviden osszefoglalva a kovet-kez8ek:
Minden témegkozlekedési jegyet vagy bérletet tarifakozosségek bocsdtanak ki, ezek
ellenértékét Sk szedik be, a kapcsolatos adminisztracids és iigyfélkapcsolati feladatokat
csak 8k intézik, és a befolyé viteldijakat, illetve dllami tdmogatdsokat &k osztjak ki
a hozzajuk tartozé szolgaltatéknak.
Minden szolgéltatd és szolgéltatds egy tarifakozosség részét kell, hogy képezze. A tari-
fakozosségek a telepiilések egy adott legfels6 kategéridja koré szervez8dnek; az alacso-
nyabb kategéridkba tartozé telepiilések szolgaltatdinak foldrajzilag meghatarozott csatla-
kozési kotelezettsége (illetve lehet8sége) van.
A tévolsagi utazdsok lefedésére kell hogy 1étezzen egy orszagos tarifakozosség, amely kezel
minden, ,helyinek nem mingsiil§” utazast (természetesen pontosan definidlva).
Az orszéagos tarifakdzosséghez csatlakoznak minden olyan telepiilés szolgéltatdi is, amely
szamara nem kotelezd egy regionalis tarifakozdsséghez csatlakozni, és nem is vélaszt ki
ilyet.
A tarifak6zosségek hatdrait atlépd utazdsokra is kell olyan dijszabdsokat alkalmazni, ame-
lyek figyelembe veszik a diszfunkcionalis indikatorok tilalmanak elvét, illetve az utas eset-
legesen meglévs bérletét, bérleteit az érintett tarifakdzosségekben.
A fenti, szdndékosan minimdlis, de a kozlekedési munkacsoportban részben kidolgo-
zott, illetve kidolgozés alatt 4ll6 feltételrendszer? garantdlja, hogy az utasok, barmilyen
utazdst is tesznek, ekdzben a kiilonb6zd tizemek, kozigazgatasi egységek és szolgaltatok
kiilonboz8ségeivel a lehetd legkisebb mértékben taldlkozzanak.

Ertelmes bérletfajtak

A mobilitdsi garancia eléréséhez sziikség van arra, hogy az utasok az egy idészakban megjelend,
illetve egy bizonyos teriiletre kiterjed§ utazasaikat sok 6ndll6, egy utazdsra jogosité jegy megvétele
helyett bérletekkel fedjék le. Ez az 4taldnydijszer(i hasznéalat minden szolgaltatds esetén egyrészt azt
segiti el8, hogy

» a haszndl6 dllanddan , készenlétben” érezze a szolgaltatést,
» korlatozza a felhaszndlé koltségeit (de az intenziv hasznélat miatt a szolgaltatk szdmaéra
nem destruktiv médon),

« s a fentiekbdl kifoly6lag arra 6sztondz, hogy a hasznalé a csomagban megvésarolt
szolgéltatast minél jobban kihaszndlja.

Mig az els6 két pont szorosan a mobilitasi garancia kiépitéséhez tartozik, a harmadik ennél el8bbre
mutat. A tomegkdzlekedés jelenleg egy olyan szolgaltatas, amelynek az intenzivebb hasznalatat tar-
sadalmilag hasznosnak tartjuk, mivel ez a tobblethaszndlat vagy a mobilitdsukban elszigeteltebbek
(azaz az autéval nem rendelkez8k) tarsadalmi bevondsat segiti el8, vagy pedig - a t3bbi réteg esetében
- a jelenlegi méretekben fenntarthatatlan autéhasznalatnak tdmaszt konkurenciat. Fontos tudni és
tudatositani nemcsak a témegkozlekedési, de més dgazati stratégidk megalkotéiban azt, hogy a fenti
megallapitdsok minden szolgaltatas esetében igazak, igy a ,,pay as you go”-jellegii dijszabasok akkor
célszeriiek, ha a hasznél6kat az adott szolgaltatas egységeinek megspdroldsara kivanjuk 8szt6ndzni,
mig az atalanydij-jellegli dijszabasok az intenziv, rendszeres, minél gyakoribb hasznélatot erdsitik.

A stratégiaalkotds elméleti szintjén felvethetd az, hogy a tomegkdzlekedést szabalyozé jogszaba-
lyok kételez8en el8irjanak bizonyos bérlettipusokat, illetve bérletdrardnyokat (a bérletek ,benn-
foglalt” alacsonyabb jegyekhez viszonyitott drszorzdit), azonban a tapasztalat azt mutatja, hogy



alegalapvetdbb id8szaki és teriileti bérletek kinalata automatikusan ki szokott alakulni. Szinte elkép-
zelhetetlen, hogy egy tarifakdzdsség ne kindljon havi vagy a teljes tarifateriiletre kiterjedd bérletet,
ugyanakkor egy jogalkotasi folyamatban felvethetd, hogy ezt a jogalkoté mégse bizza a piaci szereplék
jézan belataséra. Felmeriilhet még a részbérletek (az alkalmi viteldijak adott részének kivaltdsa egy
bérlettel) szabalyozasa azzal a céllal, hogy a jogszabélyok megkdnnyitsék, vagy bizonyos esetekben akar
kotelez6vé tegyék a bevezetésiiket. Erre azért lehet sziikség, mert ezek a bérletfajtadk Magyarorszdgon
szinte ismeretlenek (a Start-kértya az els6 példa, amely 50%-os vastti kedvezményt valt meg).

Sziikséges lépések a szocialis kedvezmények terén

A rendszer jelent8s egyszer(sitésére van sziikség, illetve ki kell irtani bel8le mindent, ami nem
kozvetleniil a rdszorultsdg méltanyos tiikorképe. A raszorultsag szinte mindig alacsony jévedelem-
ként, (mély-) szegénységként jelentkezik, igy hosszabb tdvon kivdnatos, hogy azok a kedvezmények,
amelyek nem kimondottan az LMP térsadalmi viziéjabdl levezethet8ek, megsziinjenek, és helyiiket
egy egységes, az anyagi helyzettdl fiiggé kedvezményrendszer vegye at. Ez a hosszd tavd 4talakités
vezérelve.

Az arkedvezmények alapelveit az alabbiakkal lehet implementalni:

A kozlekedési dolgozdk iizletpolitikainak tekinthet6 kedvezményezettsége teljesen
keriiljon ki a jogszabélyok altal szabdlyozott kedvezmények koziil. Ez a szolgaltats és
a kedvezményezett munkavallaldk kézti maganjogi kérdés.

A kozalkalmazotti kedvezményeknek semmilyen szocidlpolitikai értelme nincs, csak azt
titkkrozik, hogy szegény koézalkalmazottak tradiciondlisan rosszul keresnek. Ezt a célt
altalanos, jévedelemfiiggs ardifferencidlasban kell megjeleniteni -- ha lehet.

A fiataloknak szant tizletpolitikai kedvezmények jogszabdlyi szint(i szabalyozasara szintén
nincs sziikség.

A 6 év alatti gyerekek ingyenessége megmarad (kisgyerekkel amigy is annyira kényel-
metlen a tdmegkozlekedés, hogy nem kell még ezzel is neheziteni, illetve akik nem rendel-
keznek autéval, azoknak elviselhetetlen lenne a tobbletksltség).

A nyugdijasok kedvezménye rovid tdvon megmarad, de hosszabb tdvon a jovedelemalap
differencidlasba olvasztandé -- amennyiben lesz ilyen.

A 65 év felettiek kedvezménye révid tdvon 100%-rél 90%-ra mérsékldik, hosszabb tdvon
tovabb csokkenhet, vagy az életkori hatdr névekedhet - akar ez a kedvezménytipus is
megszlinhet (az esetlegesen még 1étez8 nyugdijaskedvezménybe valé beolvasztéssal). Erre
egyrészt azért van sziikség, hogy a jegyforgalmi adatok teljesek legyenek, masrészt azért,
hogy az ingyenes eljutds ne generaljon hamis igényeket. A révid tavra elképzelt 10%-nyi
jelképes ar szinte senkinek sem megterheld.

A didkok kedvezményei megmaradnak, illetve béviilhetnek is -- 6sszhangban azzal, hogy
a gyereknevelést és a tanuldst kiemelkedSen tdmogatni kell.

A fogyatékosok és hasonlé kategéridk (pl. szoc. otthoni gondozott, emelt csp. csalddtag) megtartésa
a fogyatékossag tipusatdl és mértékétdl fiiggben indokolt. A legegyszeriibb alapelv szerint azonban
elképzelhetd, hogy a fogyatékossagi kedvezmények is anyagi raszorultsagi alapon jarjanak. Ez tobb-
féleképpen indokolhaté:

Abban az idedlis esetben, amikor a fogyatékos utas mar ,normadlis, atlagos” életszinvo-
nalat engedhet meg magénak, szinte teljesen egyértelmii, hogy vesz maganak egy specialis
autét, és az e mellé jaré rokkant-kedvezményeket élvezi.

Amikor viszont a fenti jovedelemszint nem 4ll rendelkezésre, anyagi raszorultsag is fellép.
Ha az anyagi raszorultsdg mértékének megfelel§ tdmogatast kap a fogyatékos utas, és
ennek megfelel6en anyagilag nem jelent neki gondot a mobilitas, a tovabbi tAmogatds mar
nem noveli a mobilitasat.



Az anyagi és a helyzeti rdszorultsidg kozott lényeges szakadék akkor all fenn, ha az dllam
(pl. a szorit6 koltségvetési helyzet miatt) az anyagilag raszorulk tdmogatdsardl részben
vagy egészben lemond. Ekkor fontos megtartani egy egységes fogyatékos-tdmogatast.

Az el6z8ektdl fliggetleniil szitkséges megtartani a fogyatékossdg miatt kotelez8en megjelend tjabb
utas (kisérd vagy vakvezetd kutya) utazdsdnak ingyenességét. Ez az Ujabb utas a fogyatékos utas
nélkiil nem utazik, igy ingyenes 6n4llé utazas nem keletkezik, viszont akér egy jelképes dijazdsa is az
esélyegyenlGségi elvek lényeges sérelmével jarna.

A reform teljességéhez hozzatartozik az a mar meg-megemlitett elem is, hogy a fenti kedvezmények
koziil azok, amelyek végsd soron a (varhatd) anyagi raszorultsdg, szegénység miatt jarnak, ne nyom
nélkiil szlinjenek meg, hanem helyiiket 4tvegye egy olyan kedvezményrendszer, amely kdzvetleniil az
anyagi raszorultsagtdl fiiggéen kedvezményez. Ez sszhangban 4ll az LMP 4ltal képviselt tarsadalmi
szolidarités és igazsadgossag [x] elveivel, illetve azzal a ténnyel, hogy az egyenl8ség és igazsdgossig
legtobbszor anyagi értelemben (is) sériil. Ez a reformelem azonban szorosan fiigg attdl, hogy - pl. az
LMP 4ltal képviselt igazsdgosabb addkat [x] tdmogatd adéadminisztricié céljaira - az 4llam képes-e
egy olyan hiteles és hatékony rendszert felépiteni, amely az egyes dllampolgarok tényleges anyagi
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helyzetérdl tartalmaz informaciét.

Megjegyzend§, hogy ez a stratégia tobbé-kevésbé megfelel a pl. egyes német varosok
altal az elmult években bevezetett gyakorlatnak [x], ahol a kiilonféle, de az egyes alcsopor-
tokra egységes indikatorokkal kimutatott anyagi értelemben rdszorulék (azaz szegények)
a tomegkozlekedési bérleteket az alaparnal olcsébban valthatjak meg. A fenti atalakité
1épések alfdja és omegdja hosszu tdvon az, hogy az anyagi raszorultsigot tiikrdz8 adat-
bazist az allam egyaltalan produkalni tudja-e. Ez a legszorosabban azzal fiigg 6ssze, hogy
felépithet8-e egy olyan addrendszer, amely igazsdgos progressziv jovedelemadéztatdst
valésit meg, s az ehhez sziikséges megbizhatd, valdsdghii jovedelmi adathalmazt fel tudja-e
épiteni. Ennek megléte esetén a lépés mérlegelhetd, hidnydban viszont lehetetlen.

Osszefoglaldsul 4lljon itt a tdvolsdgi kozlekedésben ma elérhet8 kedvezmények [x] tdbl4zata
kiegészitve a révid tdvon (korményra keriiléskor azonnal), illetve a hosszu tdvon (jellemzden a fent
jelzett addéreform sikere esetén és utdn, a megfeleld szinergidval) eszkdzolhet8 valtozasokkal.

Kategoria Ma |Révid tav H‘;Zflzu Megi.
26 évalatt | 33,00% | 0,00% | 0,00% | Uzetpolitika.

Hosszu tav: amennyiben a csaladi jovedelem
adopolitikai indikator lesz.

csaladi 33,00% | 50,00% | 0.00% | Akiterjesztését meg kell gondolni (vé. DB:
unokak is, illetve félrenézéssel barmilyen gyerek,
de ekkor 2+1 felallasban nem miikédhet).

(Hungary

Card)’ 33,00% | 0,00% | 0,00% | Uzletpolitikai.

a o o o Ez nem kedvezmény, hanem egy részbérlet-fajta, a
(Start-kartya) | 50,00% 0,00% 0,00% bérletfajtaknal targyalando.

Hosszu tav: amennyiben a csaladi jovedelem

6-14 év 50.00% 50 00% 0.00% adopolitikai indikator lesz.

Amugy 6 és 14 év kozott nem kotelezéen diak
mindenki?




Hosszu

Kategoria Ma Rovid tav . Megj.
tav
A varhaté alacsony jévedelem miatt van, a
jévedelemalapu kedvezménybe olvasztand6.
Rovid tavon is kérdéses, hogy meg kell-e tartani, de
ha igen, akkor pecsét nélkul korlatlanul.
Kézalkal- A pecsételds papir amugy is egy kiemelkedéen
50.00% 50.00% | 0.00% @ rossz eszkéz, a kategéria megmaradasa esetén is el
mazott kellene téréini.
Amennyiben a jévében sincs altalanos
jovedelemalapu kedvezmény, a kézalkalmazottak
altalanos jévedelemszintjének rendezésével
parhuzamosan ezt mindenképpen ki kell vezetni.
65 év alatti, évi 16 alkalom.
Nyugdijas 50.00% 50.00% | 0.00% @ Hosszu tavon a jévedelmibe olvasztando.
A 16 alkalmas korlatozast el kell téréini.
T o o o A lakhely és az iskola k6z6tt.
Levelezo diak ~ 50.00% 50.00%  50.00% Hosszu tavon az anyagi raszorultsagon feltl.
Diak 50.00% @ 50.00% 50.00% | Hosszu tavon az anyagi raszorultsagon felll.
Szoc. otthoni o o | o | Hosszu tavon a sziikséges eseteket az anyagi elvi
gondozott | 90-00%  90.00%  0.00% il GINECS
s tthoni Mivel az alany mozgasahoz sziikség van ra, jogos,
ZOoc. otthonli 5 4 o, | hogy ne jelentsen tébbletterhet a k6zlekedése — a
g. kiséroje 90.00%  100.00% 100.00% 100%-bdl adoédé potencialis problémakat elviszi az
alany jegyének ara.
Szoc. otthoni A sajatos élethelyzet miatt elgondolkodnék, hogy a
| 't. t6i 90.00% @ 90.00% @ 90.00%  lakhely és a szoc. otthon kézétt 100% legyen, de a
g. latogatoja 90% is teljesen elfogadhato.
Fogyatékos- |
ta'msoaéJaltéS 90.00% | 90.00% 0% A j6vedelmibe olvasztandé.
alanya
Fogy. tam. a 2 o, Amennyiben fizikailag sziikséges, jogos a 100%, az
kiséroje 90.00%  100.00% 100.00% érveket Id. a szoc. otthonosnal.
B T A fogy. tammal egyutt — ha indokolt, amugy az
o (0] 0,
Hallassérult = 90.00% @ 90.00% 0% e,
Hallassértilt 0 N o, Afogy. tammal egyiitt, ha indokolt.
kiséroje 90.00% | 100.00% 100.00% Az indokoltsaga azonban erésen kétséges.
Emellt CSp. 90.00% 90.00% 0.00% Ez Ie_:nyegeben egy fogyatékossagi kategoéria akar
csaladtag lenni.
Elr(?see!trgjsep' 90.00% | 100.00% 100.00% @ Ha fizikaileg sziikséges, jogos a 100%, Id. fent.
M Elvileg sziikségtelen kategoéria.
agyar o o o Az anyagi raszorultsag alapjan jaré kedvezmények
igazolvanyos 90.00% 0.00% 0.00% egalizalasa kivanatos, ha kivitelezheté. Ha nem,
nagy kérdeés.
Munkanélkili | 90.00% | 90.00% @ 0.00% @ Az anyagiba olvasztando.
Nagycsalados| 90.00% @ 90.00% @ 0.00% @ Az anyagiba olvasztando.




Hosszu

Kategoria Ma Roévid tav tav Meg;j.
Evi két alkalom.
0.00% Révid: a kiterjesztett 50%-ba olvasztandd, de lehet
Nyugdijas 90.00% @ 50.00% 7~72 | gondolkodni a 65 év felettiekkel valo 6sszevonason
(90%) s
Hosszu: az anyagiba olvasztandé.
Vak 90.00% @ 90.00% | 0.00% @ Fogyatékossagi.
Vak kisérgje  90.00%  100.00% 100.00% Ld. fentebb.
Rovid: csékkentendd, a 65 év alatti nyugdijassal
65 év feletti  100.00% @ 90.00%  0.00% | valé 6sszevonason gondolkodni lehet.

-0zvegy, -arva

Hosszu: az anyagiba olvasztandé.

. ' . . 100% maradhat, mert mindig van kiséréje és
6 év alatt 100.00% 100.00% 100.00% méltanyos.

Hadirokkant,

a tarsadalmi igényt.

. o o o Ateljes jovedelemnélkuliség esetén a 100%
Menekiilt ~ 100.00% 90.00%  90.00% s et

Vakvezetd
kutya

Vasutas 100.00% = 0.00% 0.00% | Uzletpolitikai.

A tablazat tartalmat illetéen mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a ma létezd, adott szdmu alka-
lomra vonatkozé (pecsétel8s papirral igénybe vehet8) kedvezmények a megadott 4ron valé mobilitasi
garancia elvével szemben allnak, a legtobb potencidlis utast elrettentik, de a tilhasznaldkat igazan
nem fékezik meg (a papir konnyen hamisithato), igy altaldban javasolt az eltdrlésiik, és az adott ked-

vezmény kiterjesztése.

A hivatalosan kozolt tablazatokban kiilon kategéridkat alkotnak a magyar dllampolgarok, a tobbi
EU-4llampolgar és a magyarigazolvanyosok, azonban ezeket logikus egyiitt kezelni (,,kvazibelfoldiek”).

A masik iranybél nézve a kedvezményeket sszefoglalhatjuk a hosszii tavon létezd kategériak

szerint:

A sziirke hattérszinnel jelolt kedvezmények megsziinnek, hiszen vagy tizletpolitikaiak
(fiatalok, vasutasok), vagy az éallam 4ltal, a sajat ,lizletpolitikdjanak” keretében, rossz
struktdraban kikényszeritett (kdzalkalmazotti, magyarigazolvanyos), vagy részbérlethez,
szolgéaltatdscsomaghoz kapcsoléddak (Start-kartya, Hungary Card). Ez ut6bbi kedvezmé-
nyek a jelenleg hatdlyos szabélyozdsban nem jelennek meg (csak a MAV &mlesztette a
kedvezmények list4jaba), ugyanakkor itt megemlitem Sket, példakéntarra, hogy azilyennek
sincs itt helye.

A narancssarga hattérrel jelolt kedvezmények olyan ,hétkoznapi” helyzetekért jarnak,
amelyek vélelmezett anyagi rdszorultsdgot okoznak (csalddos, nagycsalddos, gyerek,
oreg, nyugdijas, munkanélkiili). Ezeknek rovid tdvon a megtartdsa a javasolt, azonban
leegyszer(sitett formdban: a csalddos-, a gyerek-, és a nyugdijaskedvezmény 50%-os, és
korlatlanul igénybe vehet8. A nagycsalddosoknak, a munkanélkiilieknek és a 65 éven feliil-
ieknek szintén korldtozas nélkiil egységesen 90% jar. A nyugdijasok évi kétszeri 90%-a
és a 65 éven feliiliek ingyenessége megsziinik. Hosszu tdvon ez a kategdria felszdmolhatd,
és felvéalthaté egy anyagi rdszorultsagi (savos?) kedvezményrendszerrel amennyiben a
tényleges jovedelmi helyzetet egyszertien nyilvantarté rendszer rendelkezésre all (pl.
valamilyen csalddi ad6z4s nyilvantartésa).

100.00% 90.00% 90.00% Szivem szerint az anyagiba olvasztanam, de értem

100.00% @ 100.00% 100.00% Mindig van vele valaki, ezért nem probléma a 100%.




A vildgoskék hattér a didkoknak jaré kedvezményeket takarja. Hosszu tdvon meg-
tartandbak, az esetleges utazdsszdm-korlatozdsokat fel kell szdmolni. Levelezd tagozat
és tavoktatds esetén jogos a kedvezményt az iskola és a lakhely kozé megszoritani. Ezek
a kedvezmények mas 50%-os kedvezményekkel 90%-k4 6sszevonhatbak.
A sarga hattér a fogyatékossdggal, az allapotbdl kovetkezd hatranyos helyzettel kapcsola-
tos kedvezményeket jeldli (szoc. otthoni gondozott, fogy. tdm. alanya, emelt csp. alanya,
csaladtagja, halldssériilt, vak). Itt 90% kedvezmény jar, de hosszd tdvon, amennyiben
a fentebb emlitett anyagi raszorultsagért jar6 kedvezmény megvaldsithaté, ezt is abba kell
olvasztani (az indokokat 1d. a tdbl4zat el8tti szévegben).

Ez a z6ld szin az utasok helyzetébdl adéddan kotelezd kisérdk (az elgbbiek kisérdje, illetve
vakvezetd kutya) kedvezményét jeloli. Mivel itt olyan utasokrél van sz, akiknek az utazdsi
igénye pusztdn a kisérés miatt meriil fel, s ebbdl kifoly6lag 6nalléan nem is kozlekednek,
méltanyos és lehetséges a 100%-o0s kedvezmény megtartasa.

A szines hattér nélkiili sorok megtartand6 egyéb kedvezményeket jelolnek. A hadiézve-
gyek és -arvék, illetve a jovedelemmel rendelkezd menekiiltek kedvezményét 90%-ra
javasolt leszallitani.

Marad tehét 6sszesen négy kedvezménykategéria (,,hétkéznapi” 50 vagy 90%, didk 50%, allapoti
héatranyos: 90%, kisérs: 100%), illetve négy egyéb kedvezmény (kisgyerek, jovedelemnélkiili menekiilt:
100%, mas menekiilt, szoc. otthoni latogatd, hadiszvegy s -arva: 90%). Az anyagirdszorultsag-alapu,
esetleg sdvos kedvezményrendszert, melybe beolvasztandé sok mai kedvezmény, tanulmanyozni
kell, s ha megval6sithatd, részleteiben ki kell dolgozni. A megvaldsithatésdga esetén a didkok és a
kisérdk kategdridjan feliili két nagy kategdria, illetve esetleg a menekiiltek és a hadiézvegyek, -arvak
kategéridja ebbe beolvaszthat (ekkor marad a jovedelmi, a didk-, a kisérdi, a kisgyerek- és a latogatéi
kedvezmény).

Az arkiegészités téritése

A tomegkozlekedési szolgaltaték szdmadra a jogszabdlyok altal el8irt drkedvezmények ellenértékét
idedlis esetben az 4dllam tériti meg. Ezt a téritést a ,,Torvény az drkiegészitésrdl” (2003./LXXXVIL.
tv.) szabélyozza, mely egy meglehetSsen dtgondolatlan, ad hoc jelleg(i felsoroldsa az egyes jegy- és
bérletkategdridk fixen kdzolt drkiegészitéseinek. A torvény f8 hibdja - az aktudlis helyzetet szinte
kévetni képtelen rossz szerkezeten tul - az, hogy az alacsonyan meghatarozott arkiegészitési tételek
az drengedményeknek valdjdban csak téredékét fedezik. Ahhoz, hogy a tomegkozlekedési szektor
szolgaltatd cégei - akar magancégekrdl, akar kozosségi tulajdoni szervezetekrdl van szé - atlathato,
ésszerti és a gazdalkodas alapvetd szempontjaival osszeegyeztethetd médon tudjanak miikédni, ezen
a helyzeten valtoztatni kell.

AzUjarkiegészitésiszabalyozdsnak (mely célszerlien aszemélyszallitasi torvénybe olvad) f6szabalyként
deklarélnia kell a kitelez8 drkedvezményekbdl szarmazé teljes veszteség megtéritésének kotelezett-
ségét. Ezutdn ennek a f8szabalynak a részletesebb megvaldsitdsaként alapvetden kétfajta szellemben
lehet kidolgozni a szabalyozast.

1. A tomegkdzlekedési szolgaltatdkban (tarifakdzosségekben) ,,bizd” verzié csak annyit ir eld,
hogy minden drkedvezménnyel kibocsatott jegy- és bérlet utan az dllam megtériti
a szolgaltatdsaiban azonos teljes ard termékhez képesti arkiilonbozetet.

2. A jegykibocsatékban ,,nem megbiz$” verzidban a szamitott arkiegészités alapja nem
a megfeleld teljes ard jegy vagy bérlet dra, hanem egy dgazati atlagar, melyet az orszag
Osszes tarifakozosségében eladott hasonlé termék arabdl a forgalommal stilyozva kell
megallapitani (az atlagar megéllapitdsa és rendszeres id8beni kzzététele természetesen
a kormanyzat illetékes szervének a feladata, hogy a tébbletadminisztracié terhei
az 4llamappardatuson beliil maradjanak). Ez a valtozat kizdrja azt, hogy egyes szolgaltaték
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a teljesaru jegyeiket, bérleteiket fiktiv magas dron tartsak nyilvan, s val6jidban az
(alkalmasint szintén csak fiktiven megjelend!) drkedvezményes utasokra és az dllami
forrasokra apelldlva mtikdjenek.

A kotelezo munkaltatoi térités

Nem a tarifarendszerek problematikdjahoz tartozd, viszont a jegyforgalomhoz szorosan kot8dd
kérdés az, hogy az ingazas koltségeit a munkaaddk és a munkavallalék milyen ardnyban kételesek
megosztani, illetve oszthatjdk meg. Jelenleg a munkaadé a munkdba jaras (illetve legfeljebb heti
egyszer a hazautazds) tarifakéltségeinek 86%-at koteles tériteni, kivéve a helyi kozlekedést (nem
dtmend haszndlatban). A munkavallalé kérhet ehelyett 9 Ft/km-es (2012-es adat) autéhasznélati
téritést is (érdekesség, hogy ezt a rossz tomegkozlekedési kapcsolat kivaltdsara helyben is kérheti,
mikdzben helyi tdmegkozlekedési tdmogatds nincs).

A mindennapi gyakorlat azt mutatja, hogy ez az elbiras csak a ,kételez6en szabalykovets”
gazdasagban teljesiil, a kézepes vagy kisebb vallalkozasok a munkavallalék kiszolgaltatott
helyzetét kihasznalva dltaldban megsértik azt. A szabalyozassal harom alapvetd probléma van:

1. A helyi tdmegkozlekedés téritését nem irja eld, mikozben ennek lényegi oka nincs.
2. Kijatszhato.

3. A kérdést csak a mobilitas koltségeinek megosztasaval prébalja megoldani, lakbértéritést
példaul még opcidként sem tartalmaz.

Amennyiben a helykozi, orszdgos témegkozlekedési halézat nyers halézatmindségi paraméterei
elérnének egy, a mobilitdsi garancidnak jol megfeleld szintet, tovabbi problémaként lehetne felvetni,
hogy a szabélyozas nem terel az egyéni kdzlekedés fel8l a tomegkszlekedés felé. Addig azonban, amig
j6 kozelitéssel altaldnosan kijelenthetd, hogy a helykdzi és orszdgos tdmegkdzlekedés hasznalata
a munkavéllalé szdmdara ardnytalan kényelmetlenséget jelent, ebben az irdnyban nem tandcsos
elmozdulni.






